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DELA EXTERIOR 

Secretaría General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores, que tuvieron 
lugar en los locales de la Escuela durante los meses de mayo 
junio de 1985), de pp. 180-194, en 
y SS. 

7. E. V!LAR!ÑO, Curso de Derecho y consular, Madrid, 1987, 
77. 

et ses fonctions. Déduits de la nature de 
"m'"''v" ínternationale du extcme de l'Etat", RCADI, vol. 

60, 1937, pp. 241-370. 
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9. A. de LUNA, Las relaciones internacionales en la de la guerra 
Madrid, 1962, 193 y ss. 

10. A. REMIRO, "El poder exterior del Estado", en DA, nº 205, pp. 53-90, 
en cuya 53 leerse: en el orden del Derecho el título 
que en el orden sociológico se a los medios de comunicación social, el 

exterior puede ser definido como un "cuarto poder", diferenciado de los 
tres poderes clásicos ejecutivo y judicial- y caracterizado por 
proyectar la soberanía del Estado en las relaciones con los otros sujetos de 
derecho y actores de la vida internacional". Ver también, la obra del mismo 
autor La acci6n exterior del Estado, Madrid, 1984, en cuya 16 se recoge 
la matización indicada. 
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3. MAE (Secretaría General Técnica), Conclusiones 
sobre el Libro Blanco de la Administración Exterior del Estado 
Acuerdo del de Ministros de 24 de abril de 

13 a 15, en los se estudia su contenido y sus consecuencias. 
Vide nota 
Para un estudio de esta normativa, ver, E. VILARIÑO, Curso de ... 
pp. 117-150. 

16. se adhirió a la misma el 21 de noviembre de 1967. BOE de 24 
de enero de 1968. 

1 7. se adhirió a la misma el 3 de febrero de 1970. B O E de 6 de 
marzo de 1970. 
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ordenamiento distinto, el Estado receptor, 
respectivos principios ne impeditur legatio diplomático y ne 
impeditur ofjicium consular, debe respetar, a su vez, el cumpli
miento, dentro del territorio de su soberanía, de determinadas 
normas del ordenamiento jurídico del Estado acreditante. Se 
trataría, pues, de acuerdos-marco más que de regulaciones 
sustantivas18• 

Ello está perfectamente claro en lo que se refiere al servicio 
consular, que realiza actos administrativos de jurisdicción volun
taria, registrales, notariales, mercantiles, de policía (expedición de 
pasaportes), y prestaciones de asistencia a connacionales, entre 
otros19. 

Pero, aparte la imbricación, autorizada sin restricciones, de 
ambos servicios en virtud de la cual una gran mayoría de las 
representaciones diplomáticas ejercen funciones consulares acu
muladas a las propias2º, los cometidos del diplomático -tradicio
nalmente expresados en los verbos "representar", "negociar", 
"enterarse e informar" y "proteger", así como el genérico de 
"fomentar" las relaciones amistosas entre Estados mandante y 
receptor añadido en el actual Convenio (Art. 3.1)-, aunque son de 
carácter más fluído y, por así decirlo, menos "administrativo", se 
desempeñan en virtud de instrucciones muy precisas del órgano 
central y siguiendo directrices de cariz reglamentario, de modo que 
este contenido normativo extraño, aunque no adopte la forma de 
leyes, sino de "instrucciones", "órdenes", "telegramas" o de "cir
culares", debe ser tolerado de uno u otro modo (activa o pasiva
mente) por el Estado receptor. Esto último vale asimismo para las 
denominadas "misiones especiales", que no son sino una moda-

18. Este marco normativo se completa con la Convención de Viena, de 14 
de marzo de 1975, sobre la Representación de los Estados en sus relaciones con 
las Organizaciones de carácter universal, que todavía no ha entrado en vigor. 

19. Contenidos en los Códigos Civil (Arts. 9, 5, 11, 3, 326, 725, 728, 
734-736 y 1012) y de Comercio (especialmente su Título III: "Del comercio 
marítimo"), Ley de Enjuiciamiento Civil (Art. 2110), Ley y Reglamento del 
Registro Civil, Anexo III al Reglamento Notarial, Ley y Reglamento del 
Servicio Militar, y en la Legislación sobre pasaportes, visados y emigración. 
entre otras. 

20. Art. 3.2 del Convenio de 1961. En lo que a España se refiere, carecen 
de sección consular tan sólo algunas grandes embajadas (Bonn, Santa Sede, 
Lisboa, Berna), e, incluso, entre éstas las hay en las que el Consulado General 
se ha integrado en la representación diplomática (París. Londres, Bruselas, 
Buenos Aires). 
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ADMINISTRACIÓN EXTERIOR EN LA ENCRUCIJADA 

7. Como ha sido señalado en los inicios este trabajo, la 
Administración Exterior de los Estados debe moverse en un 
escenario cada día más complejo. En lo que referencia a 

española puede considerarse que las 
circunstancias que conducen a esta complejidad son diversas, 
aunque susceptibles de reconducirse a tres: la ampliación de sus 
facultades y del y tipología de sus órganos periféricos; la 
invasión por parte de otros departamentos ministeriales de 
competencias tradicionalmente vinculadas a acción exterior; la 
acción y las 
Autónomas. 

A) Proliferación de órganos y multiplicación de funciones 

8. interdependencia que caracteriza las relacio-
nes internacionales en los últimos tiempos, con el consiguiente 
impulso que ha adquirido proceso de organización internacio
nal, ha determinado, entre otros extremos, la potenciación de la 
diplomacia multilateral, tanto en su modalidad tradicional, la 
"diplomacia de conferencia", como, sobre todo, en su modalidad 
más reciente, la que se ejerce y desarrolla en y a través de las 
organizaciones internacionales22. 

Las administraciones exteriores de los Estados deben afrontar 
este aspecto a través, está, de la acreditación de una Repre
sentación Permanente ante las Organizaciones Internacionales de 

21. Ejemplo característico son las "Órdenes circulares" y las "Órdenes de 
servicio", que se distribuyen a todas las unidades periféricas y que son sistemá
ticamente recopiladas por la Secretaría General Técnica del Ministerio de 
Asuntos Exteriores (Recopilaciones en 1955, 1967, 1982-83 y 1980-90, estas 
dos últimas en dos tomos). Véase al respecto, Orden circular 3192, de 9 de 
marzo de 1994, sobre "Facultades de dirección y en materia de régimen interior 
de los órganos administrativos. Instrumentos para su ejercicio", en la que se 
regulan estas órdenes a la luz de la de Régimen Jurídico de la 
Administración del Estado, 

22. F. VILLAR, "Diplomacia MultilateraL. Op.cit., pág. 121. 
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23. O, incluso, mediante la acreditación de Observadores ante 
de las que no forma parte pero en las 

como el caso del Observador ante la 
Americanos. 
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contactos. 

24. Vide Arts. 38.4 y 59.4 de la 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 

Común. La utilización de las de 
las oficinas consulares para recibir instancias aparece por vez en la 
164/1963, de 2 de diciembre, que modifica en este sentido la Ley de Procedi-
miento Administrativo de 17 de de 1958. 
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mentos asumen 
sentación; tornan parte en negociaciones 

v'"''~"'"'''-' su cualificación; se relacionan directamente con sus 
homólogos extranjeros; que cuentan con sus propios agregados en 
las Embajadas; agregados los que administrativamente su 
superior jerárquico es propio embajador, la práctica 
cotidiana descubre tensiones y conflictos entre los diversos 
superiores jerárquicos". 

fenómeno se diplomacia 
No se que de 

técnico, o social permite a cada Departamento minis-
terial encontrar su correspondiente Organización internacional, 
forma que resulta frecuente que el Ministerio Economía 
Hacienda haga una política en la OCDE, de Trabajo en la 
el de Sanidad otra en OMS, el de Educación y Cultura en la 
UNESCO, y el de Agricultura en la FA025 • 

C. La proyección exterior de las Comunidades Autónomas 
adopción y ejecución éstas 

11. España ha debido afrontar un último nivel de com
plejidad en la política y jurídica de su Administración 
Exterior. Se trata de un aspecto que, aunque presente en 
otros Estados, debe considerarse exclusivamente nacional, pues 
responde a la naturaleza descentralizada que, acuerdo con la 
Constitución Española, inspira su organización territorial. 

En la práctica, la actividad exterior llevada a efecto por las 
Comunidades Autónomas varía de una Comunidad Autónoma a 
otra, condicionada por las características geográficas, históricas y 
culturales que les son propias. 

Son comunes, en cambio, los instrumentos a través de los 
que se tales actuaciones: contactos interregionales de 
carácter multilateral26, concertación transfronteriza de carácter 
bilateral27 , actividades promocionales el exterior28 , 

25, R, MESA, "El proceso de toma de decisiones en política exterior", DA 
núm, 205, pp, 143-163, en particular, pág. 155, En lo que respecta a las 01, 
ver, E VILLAR, "Diplomacia multilateraL Op,cit., pág, 122, 

26, Integración y participación en organismos interregionales de carácter 
transfronterizo o interterritorial, como la Comunidad de Trabajo de los Pirineos 
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Junto a estas actuaciones de proyección exterior, cabe hacer 
mención de otras actividades que, aun estando vinculadas a la 
actividad exterior, se desarrollan en el marco constitucional 
interno. Éstas hacen referencia al deslinde de intereses y al reparto 
de competencias rationae materiae entre las distintas estancias 
estatales, concretándose, en líneas generales, en la determinación 
de la participación de las Comunidades Autónomas en los 
procesos ascendente -definición de la posición nacional española 
y posterior negociación- y descendente -ejecución- de adopción y 
posterior cumplimiento de la normativa internacional adoptada por 
España29 • 

La adhesión de España a las Comunidades Europeas plantea 
asimismo algunas cuestiones en este sentido, entre las que cabe 
mencionar el desarrollo en España del Derecho comunitario, que, 
en principio, ha de corresponder a las Comunidades Autónomas 
que tengan competencias sobre la materia objeto de regulación. 
margen de otras consideraciones y, como tendrá ocasión de 
advertirse con posterioridad, esta cuestión exige la necesidad de 
vertebrar un procedimiento de cooperación entre los órganos 
centrales del Estado y las Comunidades Autónomas. 

(CTP) o la Conferencia europea de Regiones Periféricas o Marítimas (CRPM). 
Sobre esta cuestión, ver, por todos, M. BERNAD, "Los acuerdos de cooperación 
transfrontcriza", en La celebración de tratados internacionales por España: 
problemas actuales, Madrid, 1990, pp. 166-173. 

27. En el sentido definido en el artículo 1 del Convenio-marco europeo 
sobre la cooperación transfronteriza de las colectividades o autoridades terri
toriales, de 21 de mayo de 1980, de acuerdo con el cual se entiende por 
cooperación transfronteriza "toda acción concertada tendente a reforzar y a 
desarrollar las relaciones de vecindad entre comunidades o autoridades territo
riales pertenecientes a dos o varias Partes Contratantes". Ver, G. de ALBIOL, 
"Las relaciones entre entidades territoriales limítrofes en el marco del Convenio 
europeo de 21 de mayo de 1980", en Constitución, Comunidades Autónomas y 
Derecho internacional, Santiago de Compostela, 1983, pp. 225-233; Id., 
"Cooperación transfronteriza y unificación europea en el Convenio de Madrid de 
21 de mayo de 1980", Revista de Instituciones Europeas ( RIE), vol. 10, nº 2, 
1983, pp. 455-473. 

28. En relación a este aspecto, ver, por todos, M. PÉREZ GoNZÁLEZ; 
J. PUEYO LosA, "Las Comunidades Autónomas ante el orden internacional", en 
Constitución, Comunidades Autónomas ... Op.cit., pp. 13-88, en particular, 
pp. 77 y SS. 

29. Sobre esta cuestión, ver, con carácter general, M. PÉREZ GONZÁLEZ, 
"La acción exterior del Estado y las autonomías: desarrollos en la práctica 
estatutaria", Cursos de Derecho internacional de Vitoria!Gasteiz 1986, pp. 257-
361, en particular, pp. 290 y ss. 
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DE RESPUESTA OFRECIDAS 

30. Ver, D. SMITH, First Secretariat of 
Affairs", en Z. STEINER The Times 

1981, pp. 423-452, en 
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31. BOE núm. 207, de 29 de 

Reuniones 

sus funciones en el exterior 
con sus Oficinas y Servicios, Oficinas 

Internacionales, Misiones 
Conferencias, 
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autonómicas o incursiones atípicas 
ejemplo, secretariados relaciones internacionales de los 
partidos políticos- que se interesan por un que ya se 
considera mostrenco"33. 

14. Podría decirse que pretendida unidad de acción en el 
exterior se alcanzaba tan sólo en la esfera de dirección de 
política exterior (el "poder exterior" en sentido estricto) y no en la 
esfera administrativa, esto es, en a la gestión y 
ejecución la exterior. Esta circunstancia puso en 
evidencia un modelo Administración 
Exterior, de ahí que en 1983 Gobierno un proyecto de 
Ley sobre el tema, para cuya elaboración constituyó una Comisión 
Interministerial que debatió estas cuestiones y que elaboró el 
blanco de la Administración Exterior del Estado, cuyas conclu-
siones aprobadas Consejo de Ministros el 24 de 
de 198734 • 

Catorce son las Conclusiones a las que llega el Consejo de 
Ministros como consecuencia de los estudios y análisis realizados. 

La primera, de carácter introductorio, reconoce necesidad 
de definir un modelo de Administración Exterior. "Ha de con
cebirse -señala- un sistema comunicante de doble llave que, 
reconociendo la responsabilidad de los Departamentos ministe
riales distintos al MAE tienen una vertiente exterior en la 
elaboración, gestión y ejecución de programas de actuación 
sectoriales, incluídos los de naturaleza convencional y de parti
cipación en los Organismos internacionales, permita al Ministerio 
de Asuntos Exteriores cribarlos en función de los objetivos 
globales de nuestras políticas, coordinarlos y encauzarlos hacia el 
exterior donde las representaciones diplomáticas españolas han de 
ser los centros preeminentes de irradicación y apoyo logístico". 

La segunda conclusión se refiere a los órganos periféricos de 
la Administración Exterior del Estado. Al hacerlo señala, en 

lugar, la especificidad como su nota caraterística, 
al efecto la Administración Estado en 

33. A. REMIRO, "El poder exterior del Estado", DA nº 205, pp. 53-90, en 
particular, pág. 63. 

34. Vide supra nota 13. 
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cada uno Estados donde la 
española desarrolla su actividad, y constitucional y legal 
español. En segundo lugar, constata la carencia o insuficiencia de 
normas específicas que establezcan el procedimiento de creación, 
modificación, supresión de las unidades y centros de la 
Administración española en el exterior. Todo ello pone de relieve 
un importante vacío legal y normativo en materia. 

Las restantes consideran aspectos organizativos 
o menos generales. En lo que a medios materiales se refiere, por 
ejemplo, la Conclusión sexta recomienda concentrar en la 
representación española a todas las en exterior 
deban tener su sede en una misma así como en un 
mismo las distintas representaciones ante Organismos 
Internacionales que su sede en una misma ciudad, asunto 
que no es baladí porque convivencia física favorece la unidad y 
porque representaría una ahorro presupuestario con la 
multiplicidad de pequeñas oficinas con instalaciones y materiales 
propios. 

El blanco propugnaba, además, aprobación una 
norma de nivel superior que recogiera modelo de Adminis
tración Exterior ya esbozado. Esta norma habría de ser una ley 
formal aprobada en Cortes -la del Servicio Exterior- o, en su 
caso, un Real Decreto dictado a propuesta del Presidente del 
Gobierno. 

15. Sin embargo, la consecuencia de este Libro blanco no 
ha sido la adopción de una norma legal de alto nivel, siquiera de 
una norma que, aun siendo de nivel inferior, abordara la 
ordenación de la Administración Exterior en su conjunto. 

La consecuencia 632/1987, 8 
mayo, sobre Organización Estado en el 
Exterior35 , cuyo objetivo 
administrativo español las Diplomáticas y las 
Consulares", olvidando toda referencia a los órganos centrales de 
la Administración Exterior española. 

Con recoge y desarrolla algunas 
esbozadas en el En lugar, ~~-~ .. ~ 

35. BOE de 18 de mayo de 1987. 
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36. Artículo 8: a los Jefes de Misión de 
Permanente y de la coordinación los 

de la Administración del Estado en el exterior, al 
de acuerdo con el de unidad de acción, que sus actuaciones en el 
exterior sean acordes con las directrices de exterior definidas por el 
Gobierno". 

3 7. Como las relacionadas anteriormente 
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38. Cf. Informe sobre los objetivos y líneas generales de la Política 
Española de Cooperación y Ayuda al Desarrollo, aprobado por el Pleno del 

• Congreso de los Diputados el 26 de noviembre de 1992, B OC G -CD, IV 
Serie E, núm. 235, 27 de noviembre de 1992. 44: "El 

de coordinará sobre el terreno en cada 
Este modelo debe mantenerse, a cuyo efecto se 

en vías de desarrollo donde actividad y se 
Oficial al 

actuará en el 
marco la acción exterior del Estado y coordinará sus actividades con 
cuantas realicen las Administraciones o otras instituciones 
orientadas a los fines del Instituto". También el Preámbulo hace referencia a este 

los 

"( ... ) la en el Instituto de los Centros que, ucf>""'u1c1 

de la Administración Pública se dedican en la actualidad a 
en el exterior, favorecerá la unidad de acción y la 

los recursos" 
llevarse a cabo con la de diversas entidades 

y, en tal caso, su 
texto en, P. LóPEZ BLANCO 

internacional, Madrid, 1989, pp. 109 y ss. 
1. R.D. núm. 1270/1988, de 28 de octubre (R. sobre estructura 

orgánica básica. Artículo 2.3: funcionalmente de la Subsecretaría las 
Consejerías de Industria en el exterior, en la forma establecida en 
el artículo del R.O. 632/1987, de 8 de mayo 

42. R.O. núm. 124/1988, de 12 de febrero 
Secretaría General de Turismo. Artículo 4.1: "Las Oficinas 
son servicios de la Administración del Estado en el exterior que 
Secretario General de Turismo, sin de su de los Jefes de 

a los efectos que señala el R.D. 632/1987, de 8 de 
núm. 757/1990, de 15 de 1251), de de 

de Defensa. Artículo 1.2: "La de actividades o campos 
de interés que desarrollan se Autoridades del 
Ministerio de Defensa, sin en el artículo 10.l del 
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nuevos serv1c1os integrados en 
suele seguir especificando su dependencia sus 

respectivos ha de que ello es así "sin 
perjuicio establecido en 632/1987"45 • 

Por todo ello, puede decirse que el <principio de unidad de 
acción en exterior> es un principio claramente presente en 
nuestro ordenamiento, pues aunque falte general que 
lo desarrolle (vg., Ley de Cooperación Internacional y, sobre 
todo, tan ansiada de Servicio no sólo se halla 
rlTF'CPnTP en el articulado la y 98.2), sino 
que se convertido en una que es en Clienta por el 
legislador, de modo más o menos vacilante, a todos los niveles. 
En el <principio de unidad de acción> habrá sufrir un 
desarrollo legislativo más pues hoy en día el 
principio goza de cierto prestigio, su desarrollo actual es 
claramente insuficiente, por cuanto mecanismo de doble llave 
que en sí mismo encierra exige no sólo su prédica en relación a la 
esfera del poder exterior, sino también su presencia en la práctica 
administrativa 

B) de <cooperación 

16. El principio de <cooperación ínter-institucional> ha sido 
la respuesta apuntada por la Administración española para afrontar 
la creciente acción exterior y de las Comunidades 
Autónomas. 

R.D. 632/1987". Artículo 3: "A los efectos que señala el R.D. 632/1987, las 
Agregadurías de Defensa forman parte de las Misiones Diplomáticas permanentes 
y dependen de los Jefes de las mencionadas Misiones". 

44. El R.D. núm. 426/1993, de 26 de marzo (R. 1186), regula las 
Secciones de Asuntos Laborales y de Seguridad Social de las Oficinas Consulares 
"siguiendo el modelo administrativo establecido en el R.D. 632/1987 ( ... ), que 
fundamenta la mejor coordinación de los principios de unidad de acción y 
especialización de la gestión" (preámbulo). En su artículo 1.1 "se autoriza la 
creación de las Secciones Consulares de Asuntos Laborales y de Seguridad Social 
como órganos integrados en las Oficinas Consulares dentro del marco jurídico 
establecido en el R.D. 632/1987 ( ... ) que se aplicará supletoriamente en lo no 
previsto en este Real Decreto". 

45. A modo de ejemplo, ver el R.D. núm. 199/1989, de 27 de febrero 
(R. 435), por el que se crea la Consejería de Agricultura, Pesca y Alimentación 
en la Embajada de La Haya, dependiente del Ministerio correspondiente sin 
perjuicio de lo establecido en el artículo 8 del R.D. 632/1987, de 8 de mayo. 
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estas prácticas parecen oponerse al 
1.3 de la Constitución Española de 

a esta materia: 
competencia exclusiva sobre las siguientes 

materias: 
-Relaciones internacionales "46• 

El alcance de esta norma ha sido objeto de reiterados análisis 
por Tribunal Constitucional, que ha debido conocer 
diversos conflictos Estado-Comunidades Autónomas, 
a la práctica estas , en base a 
ciertas disposiciones recogidas en sus Estatutos Autonomía 
respectivos48 , y relacionados muy frecuentemente con las 
disposiciones adoptadas por las Comunidades Europeas. 

Esta jurisprudencia del se caracteriza 
por una línea evolutiva que, en términos generales, se mostrado 
progresivamente receptiva a las tesis desde 
instancias autonómicas49. 

Así, desde unas primeras Sentencias en las que se defendía 
una noción globalizante de las <Relaciones internacionales> y 

en consecuencia, consideraban contraria al constitu-
actuación de proyección internacional emprendida 

las Comunidades Autónomas, se ha pasado a una concepción más 
flexible, que se predicado de todas las actuaciones exteriores de 
las Comunidades Autónomas, esto es, tanto de las actuaciones 

46. La doctrina internacionalista, siguiendo en este punto a A. Remiro, ha 
considerado que este artículo es fruto de un "error básico de enfoque" por parte }le 
los constituyentes, que concebieron las relaciones internacionales como fina 
materia diferenciada de las restantes que se registran en los 32 números del 
artículo 149.1 y en los 22 correspondientes del anterior, y no como un ámbito 
de acción -el ámbito exterior- en el que todas las competencias señaladas en los 
artículos 148 y 149 de la Constitución (repartidas entre el Estado y las 
Comunidades Autónomas) pueden estar presentes. Sobre esta concepción y sus 
consecuencias, ver, A. REMIRO, "La actividad exterior del Estado y las Comu
nidades Autónomas", M. RAMÍREZ (Ed.), Estudios sobre la Constitución española 
de 1978, Zaragoza, 1979, pp. 355-377, en particular, pp. 361 y ss. 

4 7. Vide supra epígrafe II. 
48. Para un análisis de las previsiones estatutarias, ver, entre otros, 

A. PÉREZ CALVO, Estado autonómico y Comunidad Europea, Madrid, 1993, 
pp. 115-152, en las que se recogen en forma de cuadros sinópticos de fácil 
lectura. 

49. Un examen de esta jurisprudencia en M. PÉREZ GONZÁLEZ, "La acción ... 
Op.cit., pp. 270 y ss. 
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50. "Sentencia resolutoria del conflicto de 
por el Gobierno de la Nación frente al Gobierno del País Vasco en 

relación con el Decreto 89/1988, de 19 de abril, del Gobierno Vasco, el 
se establece la estructura del de Presidencia, y 
Desarrollo Autonómico, en virtud de la cual el Tribunal Constitucional declara 
que el Gobierno Vasco es para establecer en Bruselas una Oficina que 
actúe como de y coordinación entre las Instituciones 
Públicas Vascas y los comunitarios y el de . BOE, 
núm. 151 de 1994, pp. 
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51. O. CASANOVAS Y LA ROSA, "La acción exterior de las Comunidades 
Autónomas y su en la celebración de tratados internacionales", 

PÉREZ GONZÁLEZ La acción exterior comunitaria de los Liinder, 
Comunidades Autónomas, 1994, pp. 43-
63. 

uv•1u.ALcL. "La <onda en Bruselas en el ámbito del 
exterior 

165/1994, de 26 de 
pp. 899-915. 

a la Sentencia del Tribunal Constitucional 
, RIE, vol. 21, nº 3, de 1994, 
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Esta es razón por la que la vertebración de 
cooperac1on o colaboración entre el Estado central y las 
Comunidades Autónomas se halla buscado con especial ahínco en 
el ámbito del Derecho comunitario. 

El propio Tribunal Constitucional ha señalado que en lo 
referente a la ejecución normativa comunitaria europea el principio 
de <cooperación interinstitucional> ha de jugar con un carácter 
general, invocándolo expresamente en su Sentencia 252/1988, de 
20 de diciembre: "Tanto de la interpretación sistemática de la 
Constitución como de supremacía de ésta sobre los Estatutos se 
deriva necesidad de colaborar entre la Administración Central y 
las Autonomías, colaboración que puede exigir en muchos casos, 
en relación sobre todo con nuestra incorporación a la CEE, formas 
de articulación(. .. ) que sólo una interpretación inadecuada de los 
preceptos constitucionales y estatutarios puede obstaculizar" (FJ 
2). 

18. Ahora bien, es claro que los problemas jurídicos 
plantean las actuaciones de proyección exterior emprendidas por 
las Comunidades Autónomas no quedan resueltos con la afirma
ción del principio de deben respetarse los criterios generales 
de distribución de las competencias materiales entre los órganos 
centrales y los autonómicos y la proclamación de la especial 
incidencia del principio de colaboración. "Estos principios -ha 
señalado el profesor O. Casanovas- no pueden quedar sobre
volando sobre nuestro ordenamiento jurídico". En consecuencia, 
"es preciso -añade, citando a J. Pueyo-- proceder a la institucio
nalización de mecanismos de colaboración entre el poder central y 
los poderes autonómicos, a través de órganos y técnicas 
operativos "53 • 

En rigor, las autoridades centrales del Estado han reconocido 
en diferentes ocasiones la necesidad de adoptar tales medidas. 
Estas medidas de concertación propuestas se han centrado siempre 
en ya estudiado "principio de unidad de acción en el exterior", 
en virtud del cual se preconiza "una función directora y coordina-

53. O. CASANOVAS Y LA ROSA, "Las competencias de las Comunidades 
autónomas en la aplicación del derecho comunitarios europeo" (Comentario a la 
sentencia 252/1988, de 20 de diciembre, del Tribunal Constitucional)", RIE, 
vol. 16, nº 3, 1989, pp. 767-787. 
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54. Ver, A. HERNÁNDEZ LAFUENTE, "La actividad internacional de las 
Comunidades Autónomas el de unidad de acción en el exterior", en 
La celebraci6n de... pp. en las da cuenta asimismo de los 
riesgos que, a juicio del autor, comportaría no tal nnn"'"'" 

55. Ver el texto en M. PÉREZ GoNZÁLEZ, "La pág. 294. 
Este documento fué por parte del Gobierno V asco en el escrito que 
presentó ante el Tribunal Constitucional con motivo del conflicto de 
competencia núm. 1501/88 como una muestra de la creciente con 
que en los últimos años se la literalidad del artículo 149.1.3 CE. Vide 
supra nota (51). 

56. Ver, CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Diario de sesiones, núm. 221, de 25 
de de 1985, donde se recogen las intervenciones del Ministro de Asuntos 
Exteriores, Sr. Femando Morán, y del Secretario de Estado para las Relaciones 
con las Comunidades Sr. Manuel Marín 10185 y 10207, 
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57. El texto de ambos así como el texto de la contrapropuesta 
Pum"""' de 1985, en M. PÉREZ GONZÁLEZ, "La acción exterior. .. 

. cit., pp. Para un comentario a los mismos, ver, entre otros, 
MARTÍN, Derecho comunitario europeo y derecho Madrid, 

2ª ed., 1987, 260-262; J. PUEYO LosA, "Sobre el principio y los mecanis-
mos de entre el Gobierno Central y las Comunidades Autónomas 
en asuntos relacionados con las Comunidades , R l E, vol. 16, nº 1, 
1989, pp. 29-78. 

58. Ver, A. PÉREZ CALVO, Estado autonómico y... 176-182. 
5 9. El texto de ambos documentos puede hallarse en vol. 18, nº 1, 

pp. 377-379 y 379-381, Ver, también, MINISTERIO PARA LAS 
ADMINISTRACIONES PÚBLICAS, Comunidades Autónomas y Comunidades 1•.urm1enR. 

Acuerdos de la Sectorial para Asuntos Relacionados con las 
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Madrid, 1991. 
Comumdlad•~s Autónomas y en la 

dirección correcta", Revista 
marzo de 1991, 17-31. 

60. BOE, 241, de 8 de octubre de 1993, pp. 28669-28670. 
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materia en 
poseen tanto como 

cuando se trate de una cuestión que es competencia 
exclusiva de las '-''-" ... u""·""'u.'""' la posición 

61 . La de Acuerdo había sido de 1994 por 
la Comisión Coordinadores a de la y en su debate en el 
Pleno encontró el rechazo de vascos y catalanes, que la encontraron insufi
ciente. Al margen de otras modificaciones de carácter menor, la principal 
novedad que ofrece el texto definitivo estriba en la que asume la 
Administración del Estado de informar, en el caso de que los lo 
a las Comunidades Autónomas de toda variación sustancial de la inicial 

de la norma comunitaria. Cuando los 
del Estado, a solicitud de las CC.AA., 

los motivos por los que la posición expresada por el Estado en el 
seno del Consejo haya variado respecto de la inicialmente acordada. 
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debe ser en cuenta por del al 
momento de su posición negociadora. 

caso de tratarse de una competencia Estado, 
la administración central deberá informar oportunamente a las 
Comunidades Autónomas en el marco de la Conferencia Sectorial 
oportuna, cuando estas últimas invoquen su interés. 

Por último, ante eventualidad de competencias concu-
rrentes, se establece que si existe un acuerdo entre la posición 
común de las Autónomas y la posición de 

será determinante. caso 
contrario, el Estado tomará conocimiento de los argumentos 
expresados por las Comunidades Autónomas. 

Como puede apreciarse, esta Propuesta estructura toda una 
serie de Conferencias sectoriales subsidiarias conocen los 
asuntos comunitarios en base a una tabla de correspondencias 
entre política comunitaria, Consejo de Ministros especializado y 
Conferencia sectorial adjunto a la propia Propuesta. 

funcionamiento de Conferencia quedaría ordenado 
acuerdo con el siguiente esquema: 

En la fase de adopción de las normas comunitarias, 
ferencia Sectorial correspondiente a las Comunidades 
Autónomas la propuesta de la Comisión, fijando un término 
que fijen su postura; les informará de la evolución de la propuesta, 
especialmente en los procedimientos de codecisión y cooperación, 
en los que deberá informar a las Comunidades Autónomas de 
todas las sucesivas modificaciones que se produzcan a lo largo 
proceso de adopción de la iniciativa; y, por último, remitirá el 
texto de la propuesta de la Comisión que se incluya en orden del 
día del Consejo. Eventualmente, valorará la oportunidad de una 
reunión del Pleno de la Conferencia Sectorial antes de sesión del 
Consejo. 

En la fase descendente de aplicación del Derecho comunitario 
europeo y de los actos las Instituciones, se establece con 
carácter general el compromiso de residenciar en las Conferencias 
Sectoriales correspondientes el tratamiento de los asuntos relacio
nados con el tema. 

Acto seguido, la Propuesta distingue entre: 

A) Casos en que la aplicación consista en aprobación 
normas: 
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62. La Cámara de territorial de los Parlamentos de los 
Estados comunitarios con una estructura territorial descentralizada efecti-
vamente esta función, siendo el Bundesrat alemán el caso más característico. 

63. A. PÉREZ CALVO, Estado autonómico... .cit., pp. 156-161. 
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CONSIDERACIONES FINALES 

22. De entre las administraciones dotadas de unidades peri
féricas, Administración Exterior del Estado se caracteriza por su 
carácter y por su diversificada, pues está com-
puesta de general y específica, de órganos 
con status o consular, órganos sin ese carácter, 
como son los sectores económico e institucional, o incluso 

órganos con carácter como son los servicios 
ntc¡m1ac1ton e 

64. Sobre el tema, ver, L. PAREJO, "La participación de las Comunidades 
Autónomas en el proceso de adopción de decisiones de la Unión Europea", en 
M. PÉREZ GONZÁLEZ (Ed.), La acci6n ... Op.cit., pp. 65-105, en particular, 
100 y SS. 
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