
SUMARIO. 1. La Santa Sede e Israel en el teatro de Medio Oriente. 
2. La Santa Sede y el las relaciones en el terreno 3. El 
Acuerdo Fundamental. 4. El de Jerusalén. 5. Conclusión. 

1 . El autor "'"'"11'~"" a los Profesores David-Maria A. 
S. Salvador en Vicario Judicial 
N atan Lerner de y 
Complutense), las observaciones al texto y la colaboración prestada en 
la elaboración de este 

2. Vid. discurso del de Asuntos Exteriores, Shimon Peres, el 11 de 
agosto de 1994. 
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l. e en teatro 

3. La creación del Estado de Israel y la evolución de Medio Oriente, 
ha sido adecuadamente sintetizada -a los efectos de entender las relaciones entre 
el Vaticano e Israel- G. RULLI Uno Sguardo Alla Storia, en «Gerusalemme 
nei documenti a cura di Edmond Farhat, Ciua del Vaticano (1987), 
págs. 17-44. Las relaciones entre la Santa Sede e Israel a de la Segunda 
Guerra Mundial han sido de un exhaustivo por parte de 
S. FERRAR! en Vaticano e Dal secondo mondiale alla guerra 
del Firenze (1991). 

238 



EL ACUERDO FUNDAMENTAL ENTRE LA SANTA SEDE Y EL ESTADO DE ISRAEL 

4. Cfr. «Encyclopedia Judaica», Jerusalén (1978), pág. 74. 
5. Ante el Cardenal Merry del Val, la cuestión se planteaba en esa clave de 

indisoluble unión entre política y doctrina teológica, base del estéril discurso 
entre la Santa Sede e Israel durante largo tiempo (cfr. Judaica», 
ibidem). Para el Pío X, el central era el interés de Theodor Herzl 
por Jerusalén, desmentido por Herzl, pero no por los acontecimien-
tos posteriores; cfr. H. S!EGMAN, Years of Catholic-lewish Relatíons: 
A Reassessment, en Intemational Calholic-Jewish Liaison Commitce, «Fifteen 
Years of Catholic-Jewish Dialogue», Roma (1988), pp. 33-37. 

6. Resulta incluso desconcertante observar cómo, en una época marcada por 
la indisoluble combinación entre aspectos teológicos y el Romano 
Pontífice no duda en calificar el restablecimiento del pueblo de Israel en 
Palestina como "voluntad de la Divina Providencia". Cfr. «Encyclopedia 
Judaica>>, cit. (nota 4), 75-76. No obstante, en algunos círculos católicos 
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se vió con recelo la entente entre Gran Bretaña 
rrollarse una vez constituido el Mandato. Cfr. 
págs. 461-462. 

7. El «Libro Blanco» limitaba la cinco 
75.000 transcurridos los cuales los nuevos movimientos 

orn·r.horl''º por los árabes; las nuevas de 
terrenos ser el Alto Comisario del Mandato Británico. 
Cfr. M. DE MADRAZO, Palestina, Madrid 159-160. 
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8. Un breve análisis de la 
Asamblea General de la ONU rr><n,,,rtn 

en G. RULL! Alla 
pp. 22-23. 

9. Necesariamente 

181 
mundiales en la 

encontrarse 
«Gcrusalemme ... », cit. 

de lado la escena libanesa, 
1973, si bien constancia de la 

conflicto También esta 
controversia está en camino satisfactoria solución. de 1994, el 

manifestado deseo paz con Israel, 
el modelo de conversaciones de paz. Es destacar también 

la firma del Tratado de Paz entre Israel y Jordania, el 26 de octubre de 1994. 
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pone que 
adversarios no alcanzaban un 

no La Conferencia de Madrid 
octubre de , la Declaración de Principios Israelo-Palestina de 
Washington (1993), Acuerdo sobre la autonomía de Gaza, 

(mayo de 1994) y Cisjordania (agosto de 1994) arrojan 
indudablemente una esperanza de entre ambos pueblos. 

¿Cuáles han sido y son las principales orientaciones políticas 
y la Santa Sede en Oriente Medio? 

marcado, a 
uc;1,c;::;1UdLU de afianzar SU pOSiCiÓfl territorial, 

cuya garantía -en clave supervivencia- se hace incluso 
preciso un de acción más allá de las propias fron-

empleando a veces ilegítimos o estrictamente iguales 
a que se emplean en la agresión recibida. 

Por su parte, la Santa Sede se ha -al margen de los 
contactos con líderes del pueblo judío, reseñados 

en un difícil campo de equilibrio. Medio Oriente, 
el Vaticano, ha sido un laberinto de vasos comunicantes, en 

en un determinado campo 
e en otro distinto, o en que 

distensión lograda respecto de un determinando interés prevalente 
no lograba los efectos deseados respecto de los demás. Esta 
descripción no se aleja de la realidad si se tiene presente los 
intereses aparentemente contrapuestos que Santa Sede ha 
mantenido en Medio Oriente, más en concreto, en el contencioso 
israelo-palestino, especialmente desde la década de los sesenta10: 

a. Defender el derecho a la autodeterminación de los pueblos 
israelita y palestino, promoviendo la paz a través de la justicia. 

Acrecentar los lazos de unión con pueblo judío y, a la 
vez, velar en la medida de sus posibilidades por preservación 

palestino, conservando o intentando un papel 
moral en promo-

o alentando de forma soluciones específicas y 
concretas. 

c. entre autoridades israelíes y los grupos 
católicos, defender los intereses de las iglesias locales, apostando 

10. Cfr. G.E. IRANI, Santa Sede E Medio Oriente.- ll ruolo del Papato nella 
controversia arabo-israeliana, 1962-1988, Milano (1989). 
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11. Véase, por las reacciones de la OLP ante la Declaración 
Nostra Aetate, recogidas en un libro la OLP (Anis al-Kassem, 
Nahnu wal Vatikan wa lsrail, Beirut críticas hacia el clero 
árabe presente en el Concilio Vaticano realizada por 
medio de comunicación israelí tras la condena por la Santa Sede del 
comando israelí al aeropuerto de Beirut (26 de diciembre de 
compartida por toda la opinión pública judía; los difíciles 
diplomáticos y la cauta declaración oficial de la Santa Sede tras la visita de 
Golda Meir a Pablo VI en 1973, la del Gobierno israelí, "'""T"'Mr•• 

Menahern ante la de la entrevista entre Yaser 
Juan Pablo ibidem (nota 10), 25-25, 45-58. 

12. que el Latino de Jerusalén, 
Michel peligrosas 
mezcolanzas entre entrada de tropas 
israelíes en la 
iniciativas de la en el campo 
concreto, en territorio ha supuesto un foco conflictual '"'""'''º'n'" 
G.E. IRANI, Santa Sede Oriente ... , cit. (nota pp. 40, 

13. La buena voluntad de ambas partes -Pablo VI y el Presidente 
Katzir- hizo una solución de sobre el difícil 
tráfico de armas en el que se vió involucrado el 
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2. 

Hilarión 
pp. 59 SS. 

G.E. IRANI, Santa Sede E Medio Oriente ... , cit. (nota 10), 

4. «Como es, por 

mutuo y entre ellos, que se 
medio de los estudios y teológicos y con el 

las autoridades de los judíos con 
Cristo, sin embargo, lo que en su 

imputado, ni indistintamente a tocios los judíos 
judíos de hoy no se ha de señalar a los 
malditos, como si esto se 

cualquier "'"'º""'"'"' 
común con los 

caridad 

Nostra Aetate, no. 4, 

común 
y recomendar el 
sobre todo, por 

fraterno.» 
reclamaron la 

ser 

fuerte debate en clave para 
una de equilibrio en la cuestión de Medio Oriente. La continua 

insistencia de la Santa Sede por dar a la declaración una dimensión estrictamente 
el apoyo de los de nacionalidad árabe 

al texto G.E. IRAN!, Santa Sede E Medio Oriente .. ., cit. (nota 10), 
pp. 23-27. 

15. En 1966, Pablo VI la creación, en el seno del Secretariado para 
la Unidad de los Cristianos, de un oficio para las relaciones Judeo-Calólicas. En 
1974, instituída la Comisión para las relaciones con los 
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Judíos. Por parte del pueblo 
Judío para las Consultas 

America, el American Jewish 

se establece en 1970 el Comité Internacional 
el 

Congress y el Consejo para las 
sedes en Nueva York y Ginebra. En diciembre de en un 
encuentro bilateral miembros del Comité Internacional Judío para las Consultas 

y algunos representantes de varios organismos del Vaticano; 
como resultado del encuentro, se un Memorandum que fue el 
para la creación de un Comité de Enlace entre la 
la Comunidad Judía Internacional, con reuniones 
F.P. FUMAGALLI, The lnternational Catholic-Jewish Liaison Commitee: 
Historical Note, en International Catholic-Jewish Liaison Commitee, 
Years ... », cit. (nota 5), pp. XV ss. 

16. Fundamentalmente, dichos documentos de carácter oficial, al margen de 
los numerosos artículos, estudios realizados, son las «Directrices 

para la Conciliar Nostra Aetate» (1 
de sobre el modo correcto de presentar a los 

y en la de la Católica» 
en Intemational Liaison 

Years ... », cit. (nota 5), 293 ss. 
The Evolution · From "Nostra Aetate" to 

lhe "Notes", Intemational 
Years ... », cit. (nota p. 243. 

18. Para autores, el reconocimiento del estado de Israel 
una que demostraría la solidez del Vid. H. SIEGMAN, 

Ten Catholic-Jewish Relatíons: A Reassessment, en Intemationa! 
Catholic-Jewish Liaison Commitee, Years ... », cit. (nota 5), 
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3. 

3.1. 

19. Aunque no existían relaciones diplomáticas en el estricto sentido 
sí existían mutuos contactos habituales (cfr. «Encyclopedia Judaica», 

cit. (nota 4), 78-79, y «Dichiarazione del Direttore della Sala Stampa della 
Santa Sede, Navarro-Valls, a propósito delle relazioni tra la Santa 
Sede e lo Stato di 25 de enero de 1991, n. I, exponiendo algunos 

o un cierto «diálogo informal» -en de G.E. Irani-
con el fin de dar una cierta estabilidad a los intereses en el Estado de 
Israel. en cuenta que la posición del Vaticano no ha sido rígida en todo 
este dista mucho de estos mutuos contactos la posición de 
recelo por L'Osservatore Romano el 14 de mayo de 1948: «Il 
sionismo non e l'Israe!e della Bibbia. E della dichiarazione di Balfour; 
cioe del tempo di questa; del secolo ventesimo; dello Stato moderno, dello Stato 
filosoficamente e laico». Las demandas de establecimiento de 
relaciones de 1984, en 
virtud de la solicitud norteamericanos al 
Juan Pablo H, de la petición dirigida al Cardenal de Nueva York, John 
O'Connor, por de Edgard Bronfman, Presidente del Wordl Jewish Congress, 
en 1985, del del Rabino Mordecai Waxman en el encuentro del Papa 
con la Comunidad Judía de Miarni en 1987 y de la visita del Cardenal O'Connor 
a Israel ese mismo año. Vid. F. MARGIOTTA BROGLIO, L'accordo «fondamentale» 
tra la Santa Sede e lo Stato d'lsraele, Nuova 2190 (aprile-giugno 
1994), 153; O.E. IRANl, Santa Sede E Medio cit. (nota 10), pp. 
33-37. destaca este autor, las relaciones en EE.UU. han 
tenido un notable en el desarrollo de los contactos entre el pueblo judío y 
la Católica, tanto a nivel doctrinal como 
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de su 
segunda cuestión 
...... "'.,.u.•v de Jerusalén como marcado 

tres religiones monoteístas. Aunque se «cuestión 
de Jerusalén» después, adelantaré que el Vaticano entiende que 
salvaguardia del carácter sagrado de ciudad y el pleno disfrute 

los religiosos por las tres grandes confe-
'"'""'"'"'" pasa un arreglo político y no 

englobaba diversos problemas 
jurídico, y que 

las últimas dos dificultades enunciadas, 
especialmente tercera, no podían mantenerse 
Vaticano como «condiciones absolutas 
una pos1c1on pasividad, en en que 
o arreglo sobre esas materias, previo o simultáneo al estableci­
miento de relaciones diplomáticas, exigía una intervención 
negociadora20• 

Este análisis las condiciones previas explica por qué 29 
de julio de 1992 la Santa Sede y Estado de Israel decidieron la 
creación de una Comisión Bilateral Permanente para 
elaboración lo hoy es el Acuerdo . Ef ec-
tivamente, para esas fechas la prometedora, pero precaria, 
Conferencia de Madrid de 1991 había comenzado a dar sus frutos 
sobre conflicto palestino-israelí. En concreto, para esas fechas 
la OLP había ya contactado con noruego Terje Roed Larsen 

20. Junto con estas dificultades, se han enunciado -de forma no oficial­
otras de cierta importancia, conexas con las otras tres: el problema del Líbano, 
la reluctancia de la Santa Sede para establecer relaciones diplomáticas con un 
Estado de fronteras no definidas por completo, la necesidad de tomar en cuenta 
en la cuestión la toma de posición de las Iglesias cristianas en países árabes. 
Cfr. G.E. IRAN!, Santa Sede E Medio Oriente ... , cit. (nota 10), p. 31. 

21. Para una mayor información acerca de los trabajos preparatorios del 
Acuerdo Fundamental, vid. D-M.A. JAEGER, Verso l'accordo fondamentale tra la 
Santa Sede e lo Stato di lsraele, La Porta d'Oriente (dicembre 1993), p. 5 ss. 
Otra causa debe tenerse también en cuenta para justificar la formación de esta 
Comisión Bilateral Permanente: tras la Conferencia de Madrid de 1991, la Santa 
Sede, a través de la Secretaría de Estado, formuló la petición de formar parte 
como «observador» de las conversaciones multilaterales en Rusia, continuación 
de los trabajos de Madrid. El Estado de Israel impuso como condición necesaria 
para la participación vaticana la instauración de plenas relaciones diplomáticas. 
Cara a la negociación con Israel, Ja Santa Sede veía el panorama libre de críticas 
por parte del mundo árabe en la medida en que la OLP, a esas alturas, ya 
negociaba, directa y discretamente, con el Estado de Israel. Cfr. L. CREMONES!, 
L'accordo tra Santa Sede e lsraele, Vita e pensiero 2/1994, p. 95. 
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22. Beilin, a su vez, el encuentro entre Larsen y 
hebreo de Historia Yair Hirschfield, hombre 

Vid. F. MARGIOTIA BROGL!O, L'accordo 
Sede e Stato d'lsraele, cit. (nota 19), p. 154. 

24. Encabezados, respectivamente, por el 
inicialmente, el Ministro Eitan 

Andrea Cordero Lanza di Montezemolo, 

la Santa 

Moshe Gi!boa 
por el 

en 

'""-u".~"-c1u por Mons. Claudio Maria Celli y por el Director General 
por el Vice Ministro Yossi Beilin. 



ENTRE SEDE 

27. Véase, a modo las declaraciones de Yossi Beilin, 
Viceministro israelí de exteriores, tras firma del Acuerdo el 30 de diciembre de 
1993, y las declaraciones de diversos católicos 

en "Cristianos e Israel", pp. 3, 5, 14. 
. Esta dificultad incluso en las 

al Acuerdo Fundamental. L CREMONESl, L'accordo ... , cit (nota 21), 
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en existencia 
dones en Acuerdo 

contratantes. Así, para Santa Sede, separación formal 
entre los aspectos doctrinales o teológicos y los aspectos jurídico­

ª este Acuerdo Fundamental, debiendo 

29. Cfr. D.-M. A. JAEGER, Verso l'accordo fondamentale .. ., cit (nota 21), 
p. 7. 

30. Las diferencias se reflejan de forma clara en los 
discursos que siguieron a la del Acuerdo, y ha sido señalada por L. 
CREMONESI, L'accordo tra ... cit. (nota 21), pp. 92-93. Así, en el discurso tras la 
firma del Acuerdo, Yossi Beilin indica: it was our duty to use the to 
attain peace and normalization, and to our dreams as as 
Zionists. The the agreement the See today in Jerusalem 
is a victory a for the Jewish people and for the State of 
Israel. 
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texto 

l. 

31. Se el texto en facilitado por el Ministerio de Asuntos 
Exteriores de Israel. El texto del Acuerdo fue firmado en dos 

y hebreo. En caso de indica el artículo 15, 
La traducción castellano que se realiza en este artículo no 

en cuanto objeto de 
exclusivamente unos bienes culturales e históricos de 
también la cristiana, sin la cual los 
museos de vida''. Cfr. S. FERRAR!, Santa 

Gerusalemme, en "La Politica Intemazionale della Santa Sede 
del Seminario di studio", p. 105. 
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nacimiento, y 
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en Israel, en «La Liberté 
actual Estado de Israel representa, como 

de constituir un seguro con base territorial 
decir que solo sean nacionales del Estado de 

sí que el Estado ofrece mayores 
como ciudadanos en él. A la 

de proteger a los 
se define a través del 

se determina en virtud de la 
pero sólo es convierte a otra 
hasta que tal conversión no se "'"'uu"'°· su voluntad de 
formar parte del y de rrnrnn~rl>r 
N. LERNER, ante la Buenos Aires pp. 
31 y 33; Law Amendment no. 5730-1970; informe del Ministerio 
de Asuntos Exteriores Israelí de 22 de febrero de 1993 sobre la naturalización de 
los llamados «Judíos mesiánicos»; W. WüRZBURGER, R.J. ZVl WERBLOWSK!, 
Land, and Nation Jewish en Intemational Catholic-
Jewish Liaison Commitee, Years ... », cit. (nota 3 ss. 

34. I. ENGLARD, Law Israel, The Journal of 
vol. 35 192-193. Como señala este autor, Ja 

es patente si se tiene en cuenta que 
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áreas 
manifestaciones de 

ministerio de Asuntos 

ortodoxo (existen otras ramas; 
Comunidades de la Reforma), 

aparece en un de identidad del que se 
de nuevo en un territorio, y que se como necesidad no sólo para 

preservar esa identidad histórica, sino también como vínculo con los que 
permanecen aun en la así se ve y se acepta por del sector 
secularista del Estado de Israel. Vid. A. RoSEN-ZVl, Freedom The 
lsraeli Zeitschrift für ausllindisches offentliches Recht und 
Volkerrecht, 46/2 215-218. Por otro lado, la del 

la dimensión 

de sus ciudadanos, sin distinción de raza, credo o 
libertad de conciencia, de culto, de 

el carácter sacro y la inviolabilidad de los 
Dicho sea de paso, la Declaración de no 

"norma , sino directriz de 
Cfr. A. RüSEN-ZVI, Freedom 

cit. (nota 219. Debe tenerse en 
cuenta también que Israel carece de una constitución escrita y, por tanto, de una 
declaración escrita de derechos. 

3 7. La Corte del Estado de Israel -en una función cercana la de 
sus 
dichas internacionales 

no sean contrarios a las 

de corte ha establecido que 
y cuando sus 

autor 
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adelantó en su momento la tesis -a 
las Declaraciones 

de Israel no esté formalmente 

mecanismos correctores 
A. ROSEN-ZVI, Freedom 

226-248; N. LERNER, Judíos y no cit. 

al reservarse el 
Vid. N. LERNER, Judíos y no 

40. En efecto, los árabes 
(sunitas, ahmedanos) y al 
escaso número los pertene,c1enti~s 

bizantina anterior a 
presentes los 7 ritos católicos, la 
la luterana y la 

miembros del culto Bahai 
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de mecanismos correctores a nivel 
de que la Corte Suprema 

del del Rabinato de 
administrativos que -en 

en el sabbath, o las decisiones 
ci;<1c.1'um;, reformistas obtener locales para 

israeliana e 

of 
de 

y ss. Esta reforma es fruto del 
abuso limitado 

en dicha 

al islam 
pesar de su 

árabe, nacidas en la 
también están invasión musulmana; 

ortodoxa rusa y 
también una ,,.,.,,,,.,.,t~1nt,. 

en Haifa y Acre. Los 
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y nacional tienen en ocasiones el factor religioso como una 
componente más, de forma que la limitación de la libertad de acceso a 
templos religiosos se explica para el Estado por razones de seguridad, y estas 
mismas razones de seguridad se por parte de la población afectada 
como limitaciones de la libertad de culto. 

41 . Esta es la tendencia que ofrecen 
universidad de Tel-Aviv. Vid. A. MAOZ, State 
«lnternational Perspectives on Chu:rch and State», 

estudiosos de la 

en especial pp. 242 ss. 
42. Con una argumentación parecida a la aportada por la 

estadounidense, no se admite la objeción de conciencia 
precisamente por dejar al descubierto con más claridad la nr''~""""' 
«políticos» en la motivación del objetor. Vid. el informe del 
Derechos Humanos y Relaciones Internacionales del 
Israelí (25 de mayo de 1993). 

Israel, en 
(1993), 

43. En el Estado de Israel no existe matrimonio civil. El único matrimonio 
válido para Jos es el matrimonio celebrado conforme al derecho rabínico 
ortodoxo. Esto impone de 
matrimonio entre un judío de antepasado sacerdotal -cohen-, y de una divorciada 
civilmente -mamzerut-, etc.) que la va reduciendo a de 
reglas en combinación con el 

44. ejemplo, las limitaciones 
sabbath se hacen depender de la ,v,,m,,~ª~''"' 
se encuentre en una barriada donde no sean 
Vid. A. ROSEN-ZVI, Freedom The Israelí J<.x.nenenr.e. 
pp. 213-214. 

255 



45. Vid. A. DE FUENMA YOR, La Libertad 
SS. 

46. 
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ENTRE LA SANTA SEDE 

4 7. «La el Estado de Israel reconocen que ambos son libres 
para sus derechos y y se comprometen a 

en sus relaciones mutuas y en su en bien del 

Estado de Israel reconoce el derecho de la 
cabo sus funciones 

situar su 
"-'~·m••~~ o para dichas estos fines» (Art. 3 

Católica a llevar a 
mantener sus 
dichas insti-

Sede y el Estado de Israel reafirman derecho 
de mantener escuelas e instituciones de 
estudio a todo nivel; este derecho será en armonía con los derechos 
del Estado en el campo de la educación» 

50. nota 75. 
5 . El texto indica lo 

respeto de la Católica 
solemnemente expuesto en el 
Declaración sobre la Relación de 

"La Santa Sede desea afirmar, además, el 
y sus fieles, de acuerdo con lo 

Concilio Ecuménico del Vaticano en su 

Aetate". 
52. CREMONESI, L'accordo ... , del 

texto del Acuerdo, es y esclarecedora 
Relación entre y en Israel, en 
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segundo, la Santa Sede y Estado se 
a cooperar apropiadamente para luchar contra 
de antisemitismo, racismo e intolerancia religiosa. 

Santa Sede manifiesta su condena de la 
pe1·sec~uc1on dirigida contra el pueblo judío en 
cualquier tiempo y por cualquier persona", condena que engloba 

el Holocausto generado por el nazismo (Shoáh). 
texto de este artículo venía ya apoyado por la colaboración 
teológico o doctrinal entre representantes del pueblo judío y 

Santa Sede, con el fin de dilucidar las responsabilidades, 
•.u1--1au ........ ,.__...,., y omisiones de miembros de la Iglesia Católica en 

Colaboración que, a su vez, se ve potenciada por 
compromiso, manifestado por Sumo Pontífice en 1987 en el 
discurso a la comunidad judía de Miami, de elaborar un docu­
mento sobre antisemitismo y Iglesia. Poco tiempo 

Acuerdo Fundamental, prensa se hizo 
mayo de 1994, de un documento vaticano deno­

.... , .. ~~·~ provisionalmente «Antisemitismo, "Shoáh" e Iglesia», 
elaborado por Profesor Henricks, de Aquisgrán. Dicho 
documento, como después se aclaró por parte de un destacado 
miembro del Comité Permanente de Enlace entre la Iglesia Católica 
y Internacional53, no dejaba de ser un 

trabajo, y como tal debía ser valorado. 

Los Santos Lugares 

El artículo 4 del Acuerdo aborda uno de los temas funda-
de entre Israel y la Santa Sede. Esta 

por supuesto, a otras confesiones religiosas; de ahí 
tanto Estado de Israel como Santa Sede dirigieran 

comunicaciones previas a otras Iglesias y confesiones con el fin de 
saber que el presente acuerdo no afectaría al estado actual 

53. Me refiero al Rabino David Rosen, en la Rueda de Prensa celebrada en 
Jerusalén el 15 de junio de 1994, tras el establecimiento de plenas relaciones 

om:.i"""º entre el Estado de Israel y la Santa Sede. 
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54. Vid. L. CREMONESI, L'accordo tra ... cit., (nota 21), p. 9; «Cristianos e 
Israel» vol. UI 3. 

55. La por el Acuerdo para Jos 
Santos se a otros recintos de carácter de la 
Católica: «El Estado de Israel conviene con la Santa Sede sobre la continua 

del respeto por -y la del- carácter 
Santos católicos, tales como monasterios, conventos, 
demás.» 4 §3). La de los Santos islámicos está 
rec:ogiaa en el artículo 9 del de Paz entre Israel y Jordania (26 de octubre 
de 1994): de acuerdo con la Declaración de Israel manifiesta el 
reconocimiento del de Jordania respecto de los Santos 

a cabo las sobre el status permanente 

respecto. 
5 6. A modo de bajo dominio 

incluso a colocarse en la de árbitro 
católico-latinos y la 

la de la y la 
mediante el estatuto de 1852. 

autoridades 

facilitar el libre acceso. 
santos cristianos 

del Santo 
el 21 de febrero de 

histórico de Jordania sobre 
la se hizo eco 
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cit. (nota 3), pp. 337 y ss.), sin se la del 
cementerio hebreo del Monte de los Olivos y se prohíbe a los 
al Muro de las lamentaciones (vid. G.E. IRANI, Santa Sede E Oriente ... , 
cit. p. 92). Pablo VI agradeció a Golda Meir el respeto de los 
santos cristianos por parte del Gobierno de Israel, en el marco de una 
entrevista entre el la ministra israelí (vid. G.E. IRANI, Santa 
Sede E Medio pp. 48-51). En es recalcar que, 

el respeto a los santos aparece por 
de los anteriores mandatarios CREMONESI, 
p. 91, citando a D.M. 

MADRAZO, «Palestina, medio 
En la formulación del statu quo tras la guerra las 
confesiones religiosas. 

58. Vid. L. CREMONESI, L'accordo ... , cit (nota 21), p. 91, citando a D.M. 
JAEGER. 

5 9. Vid. Conferencia de Prensa dada por el vicesecretario 
para relaciones con los Estados, Mons. Celli, y por en vicemm1stro de 
exteriores israelí, Dr. Yossi Beilin, el 30 de diciembre de 1993. 
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60. Mandato británico, 
existentes» las comunidades 
statu quo se limitó al libre acceso. 

61 . En efecto, la Protection of 
como delito la 

del libre acceso. 

a 

se intentó determinar los «derechos 
el mantenimiento del 

o violación de un 
de 1967 

y el 

Vid. I. ENGLARD, Law and in Israel, cit. p. 198. Un 
caso de colisión entre derechos de libre culto se dio en 1928, por la reacción 
árabe contra los ante la supuesta de éstos de llevar a cabo una 

reconstrucción del Muro de las Lamentaciones. 
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63. Vid. F. MARG!OTTA BROGLIO, L'accordo tra la Santa 
Sede e lo Stato d'lsraele, cit. (nota 19), p. 154. Por otro lado, a lo de Ja 
elaboración del Acuerdo se entrevé la existencia de puntos conflictivos que 

dificultarlo concreto, cuestiones tan cruciales como la 
de la Católica en De ahí que el contenido 

establezca una en lo que se refiere a la Iglesia Católica, de carácter 
funcional: « En el Acuerdo, las 

sentido: Católica y inclu-
inter afia, sus comunidades e instituciones; (b) Las comunidades de la 
Católica, significando las entidades religiosas católicas consideradas por 

Santa Sede como iglesias sui iuris y por el Estado de Israel como comunidades 
reconocidas;». 

64. Junto con el establecimiento de relaciones 
conforme al art. 14 §l. 

65. «Las partes tienen la intención de comenzar las 
mencionadas anteriormente tres meses después 
Acuerdo, y a un acuerdo dentro 

(art. 10 §2 (b)). «La Santa Sede y el Estado de Israel 
""'""'r'"""" de buena fe en pos de la agenda acordada en Jerusalén el 

1992, y confirmada en el Vaticano el 29 de de 1992. 
Asimismo, en lo que respecta a materias que emanen de los Artículos del actual 
Acuerdo, así como tratar otros temas acordados bilateralmente como de 

una remisión formal, que resulta en mi 
"'"''""''"'e'" jurídicos del Estado de Israel y que, por 

262 



EL ACUERDO FUNDAMENTAL ENTRE LA SANTA SEDE Y EL ESTADO DE ISRAEL 

ordenamiento israelí -si 
a la incorporar al 

civil-secular (ley religiosa del judaísmo )67 • 

De otra parte, las cuestiones relacionadas con el derecho 
propiedad de Iglesia Católica, y con asuntos económicos y 
fiscales. cuestión se extiende más allá de protección 
jurídica de los Lugares Santos, para también otros 
edificios y propiedades. Hasta ahora, la cuestión en alguna de sus 
facetas se había venido resolviendo con una fuerte dosis de 

-por ejemplo, en el de venta 
de Jerusalén68-, pero un marco jurídico concreto. 

en materia de enajenación, el Derecho Canónico 
somete a importantes las propiedades existentes en 
Tierra Santa, limitaciones que -de entrada- carecen de reflejo en la 
ley civil israelí. Es también necesaria o aconsejable una reglamen­
tación común en materia económica y fiscal. No tanto en ,,,,, ... ...,,.v, 
con una posible financiación a la Iglesia Católica como 
financiación directa, resulta al menos chocante en el sistema 
constitucional israelí), sino mediante complemento las 

lo demás, se reserva a las cuestiones de estatuto personal-religioso en materia 
matrimonial y afines. 

67. Vid. N. LERNER, Judíos y no judíos ... , cit. (nota 33), p. 43; A. ROSEN­

ZVI, Freedom of Religion: The Israeli Experience, cit. (nota 34), p. 216; 
I. ENGLARD, Law ami Religion in Israel, cit. (nota 35), pp. 203 ss. 

68. El Centro Notre Dame, construido en 1885 para acoger a los peregrinos 
franceses, era propiedad de los Padres Asuncionistas. Durante el conflicto árabe­
israelí de 1948 el edificio quedó bastante dañado por los bombardeos. El ala sur 
del edificio empezó a ser empleada por el ejército israelí como fortificación y 
puesto de frontera. Privados de ayuda financiera externa, los Padres Asuncio­
nistas enajenaron la propiedad al llamenuta, del Fondo Nacional Hebraico. Poco 
después el edificio fue donado a la Universidad Hebraica como residencia de 
estudiantes. La Santa Sede se opuso a la operación de enajenación por parte de 
los Padres Asuncionistas, ya que no se había obtenido el previo consentimiento 
de Roma para la venta: concretamente lo señalado para la validez en los cánones 
1530 y 1532 CIC 1917 (licencia de la Santa Sede para enajenaciones de 
determinados bienes) y en el c. 534 CIC 1917 (licencia de la Santa Sede para 
enajenación de parte del patrimonio de Institutos Religiosos). De aquí que el 
Delegado apostólico reclamara el derecho de la Santa Sede ante los tribunales 
israelíes. En 1972 se llega a una solución amigable de la cuestión: el gobierno 
de Israel rescinde la venta del Centro Notre Dame y lo vende nuevamente a la 
Santa Sede. En 1973, con ayuda externa, el edificio es repuesto en su función 
primigenia. Vid. G.E. IRANI, Santa Sede E Medio Oriente ... , cit. (nota 10), 
pp. 99 SS. 
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69. 
147 

N. LERNER, «Israel y la condición 

7 O. El son los de Nuncio n.c•v~'v''"v 
1. Sobre de ambos, y el acierto 

CREMONESI, L'accordo ... , cit. (nota 21), 88. 
vid. 

«§2. de entrar en e inmediatamente de comenzar la 
"J,J.rn .. ,~ ... ,uu del presente Acuerdo la Santa Sede y el Estado de Israel 
establecerán relaciones nivel de Nunciatura de 
parte de la Santa Sede, de parte del Estado de Israel.» 

«En relación con el del Acuerdo Fundamental, firmado por la Santa 
Sede el Estado de Israel, se conviene que "el comienzo de 

Acuerdo Fundamental" el establecimiento de dos Sub-
meses de la 

entrada en tPrnr'''°"'''" convenida del Artículo 
14). 



ENTRE SANTA DE 

73. Vid. G.E. IRANI, Santa Sede E Medio Oriente ... , cit. (nota 19), pp. 83 
SS. 
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Acuerdo 
centro 

74. «La Santa Sede, que mantiene en cada caso el derecho a 
e1e:rc1rnr su acción moral, educacional, considera oportuno recordar 

debido a su mismo solemnemente comprometida a "'""""'""""'' 
de todos los conflictos meramente cuyo 

a territorios en no 

«La Santa Sede y el Estado de Israel reafirman 
derecho de la Católica a la libertad de expresión en 

también a través de sus propios medios de 
comunicación; este derecho será en armonía con los derechos del Estado 
en el campo de los medios de comunicación» (Art. 

266 



EL ACUERDO FUNDAMENTAL ENTRE LA SANTA SEDE Y EL ESTADO DE ISRAEL 

76. Sobre el 
VV.AA., "Dizionario 
Cristianesimo, Islam" 

77. Vid. G.E. IRAN!, Santa 
SS. 

consultarse 
Ebraismo, 

E Medio Oriente ... , cit. (nota pp. 94 

78. Discurso de Benedicto XV el 13 de de 1921 y de Pío XI el 11 de 
diciembre de 1922, en «Gerusalemme ... », cit. 3), pp. 66 ss. 

79. Vid. Parte III de la Resolución 181 de la Asamblea General de la ONU 
(29 de noviembre de 

de Administración 
No fue extraño a 

Estatuto de la Ciudad de Jerusalén, por el 
el 4 de abril de 1950. 

momento este 
guerra mundial, 
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territorios alcanzaron (Trieste, Libia, Eritrea y Somalía 
a través de un similar. 

81. También la Resolución 303, pero no el nuevo Estatuto para la 
Ciudad de Jerusalén, de 1950. Este último Estatuto reconocía que, dado el estado 
de cosas, había zonas de Jerusalén que no ya la constitución de un 
corpus separatum. 

82. Vid. S. FERRAR!, La Santa Sede e la vu.es•wru: di Gerusalemme, cit. 
(nota 32), pp. 103 ss. 

83. La 
relativas 

cristiana autóctona es un hecho, aunque en cifras 
un mantenimiento de la misma. El Patriarca Latino ha formulado 

vanas veces su esta circunstancia. No es una cuestión de la que 
Gobierno de Israel, sino que las dificultades 

encontrar y recelos entre 
etc. conducen a este estado de cosas. La de cristiana 
comenzó ya antes de la entrada de Israel en los territorios el problema 
-como ha indicado Ferrari- es más de "cualitativo" que cuantitativo: han 
abandonado su familias cristianas que, por educación y 
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tradición, un cierto en el resto de la ¡;vt;rn<,w1 Vid. 
S. FERRAR!, Vaticano e Jsraele ... , (nota 3) p. 171. 

84. Mons. Celli declaró, tras la firma del Acuerdo, sobre la cuestión de 
Jerusalén: «No estamos hablando de soberanía; eso no es nuestro No 
vamos a entrar en esa cuestión no incumbe a la Santa Sede hablar sobre 
soberanía territorial, no es nuestro deber» Cfr. Conferencia de Prensa dada 

por el vicesecretario relaciones con los Estados, Mons. 
y por en viceministro de israelí, Dr. Yossi Beilin, el 30 de 

diciembre de 1993. 
85. el discurso del líder Yasser Arafat, 

1994. 
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86. una carta al Ministro de Asuntos Exteriores 
de octubre de 1993, en la se señalaba estas 

el texto con su en la Knesset 
En dicho discurso se insistía en la necesidad de 

de Israel para las tres monoteístas, el 
por parte de la de culto y el 

funcionamiento de las instituciones el libre acceso a los 
Santos y el respeto a los sentimientos 

los residentes en Jerusalén como para los 
Musulmanes y Cristianos viven en la ciudad, cada comunidad preser­

vando su herencia cultural, sus instituciones y caracteres sociales, así como sus 
sistemas educativos. La coexistencia armónica en Jerusalén del funcio-
namiento de esos sistemas, instituciones 
del Ministro de Asuntos Exteriores de 
de Arafat en 

87. Vid. Y. MALCUS, The Battle 
"Ha'aretz", 7 de de 1994, p. 81. 

Jerusalén has 

reacciones 
al Discurso 

en 

8 8. Véase del Viceministro Yossi Beilin el 15 de 
1994, tras el establecimiento de relaciones u1¡J1v""""·"~ 

Kollek, que fue alcalde la Jerusalén, señaló 
que, a salvo la unidad de 

cosa es y 
residen en la Ciudad un en materia de 

educación, social y sanidad, viviendo en sectores de carácter homo-
con un cierto sistema de autofinanciación y también, incluso, de 

administración de Sobre este sistema de autoadministración, 
establecerse, Kollek, una de carácter internacional. el 
momento en que Kollek hace esta propuesta, todo parecer 
"°''""'"" e inviable; sin las de Yossi 

de Kollek Sobre la 
S. FERRAR!, La di 
pp. 113-114. 
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89. Vid. discursos de Juan Pablo II el 5 de octubre de 1980 y el 26 de 
febrero de 1986, reproducidos en «Gernsalemme ... », cit. (nota 3), pp. 190 ss; 
S. FERRAR!, La Santa Sede e la di Gerusalemme, cit. (nota 
pp.108-109. 

90. Expresión utilizada Mons. Celli en la Conferencia de Prensa dada 
m"nne·nr" con el de exteriores israelí, Dr. Yossi Beilin, el 30 

aic1em.ore de 1993. 
91 . Y también de europeas, con el fin de «canalizan> de 

esta forma sus aspiraciones, al memos durante la década de los ochenta, de 
internacionalización de Jerusalén. Vid. S. FERRAR!, F. MARGIOTTA BROGUO, The 
Vatican, The European and the status of Jerusalén, en «Studi in 
Memoria di Mario Condore!li», vol. I tomo I, Milano (1988), 573 ss. 

92. Vid. declaraciones del Viceministro Yossi Beilin en de 
Prensa celebrada en Jerusalén el 15 de de 1994, tras el establecimiento de 

relaciones entre el de Israel y la Santa Sede. 
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5. 
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