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l. INTRODUCCIÓN. 

posición que desde 1815 ocupa Suiza como Estado 
un especial siempre que se trata, 

las relaciones este Estado con 

de 1972 entre Suiza y la Comunidad 
Económica no estado de problemas, causados 
precisamente por la especial situación de Suiza. 

Es por por que nos ocuparemos, en lugar, de 
precisar, brevemente, en consiste el status de neutralizado 

de otras situaciones con las que a veces se con-

situación Es-
lo casi 

A continuación pasaremos a ver en que C. E. E. 
se relaciona con los no miembros y, especialmente, con 
los de E. F. T. A. que no ingresaron como 

C. E. acento en ver cómo 
a la 

Este será el momento examinar cómo se 
entre Suiza y sus consecuencias. 
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II. EL STATUS DE NEUTRALIZADO. 

1. de neutralizado. 

trata 
y que viene 

características: 1.ª Su creación a través 
convencional. 2! La tal 

y 
sobre características: No par-

ticipación en alianzas y grupos de estable-
cer bases prohibición poseer armas nucleares, deber 
de mantener buenas relaciones con todos los Estados y el 

1. ÜPPENHEIM, L.: Tratado de Derecho internacional público, Tomo I, vol. 
1, pág. 257. 

2. DÍEZ DE VELASCO, M.: Instituciones de Derecho internacional público 
(2.ª ed.), Madrid, 1975, 202. 

3. SCHINDLER, D.: contemporains de la neutralité», .Recueil des 
Cours, La Haya, vol. 121 págs. 295-310. 



305 

no tomar en 
rra y permanecer 

Por 

L.: «La neutralidad y el derecho internacional 

volumen 
· Diritto ini:1;;réna¡owénai1;;, pág. 450. 
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interno. 
En tercer lugar, no es mismo 

que neutralización de una zona, status que se crea H-"A"-'"" 

tratado pero que afecta únicamente a 
"'"''""-"'-'-'-' como consecuencia el hacer ilegales 

bélicas o de las mismas en 
de las Islas 

todas 
zona de 

ª"A"-"'"'ª"'~, es necesario neu-
tralidad ocasional, que consiste en que un Estado, 

.,,,_,,~-~~ situación bélica declare, 
de abstenerse en misma y ser absolutamente 

derecho a que se le respete su territorio 
y a mantener relaciones pacíficas con los Estados beligerantes y 
neutrales. 

Junto a esta figura, aparecido otras 
consideran intermedias entre y 
las siguientes: 

por 
Es-

La o «Cualificada», a que están 
obligados los Estados de Naciones Unidas que no 

sido llamados a en las medidas coercitivas, tal co-
mo establece el art. 48 Carta que dice que las acciones para 
el mantenimiento de paz y la seguridad internacionales las 
varán a cabo los Estados designados por el de 

otra situación 
acuerdo con el art. 51 

trata en estos 
una nueva ""'"'crnri 

7. Decreto 4 septiembre 1939, ARANZADI (Leg.), 1939, n.º 1124. 

que 
situado-

8. Decreto 12 junio ARANZADI (Leg.), 1940, n.º 1033 y 18 diciem-
bre 1941, ARANZADI (Leg.), n. 0 2171. 



3. La 
tiempos. 

Y LA 

en 

9. Momento fundamental para Bindschedler en la evolución de este con­
R. L.: «Die Neutralitat im moclernen Volkerrecht», 

au.stana:isc1ies offentliches Recht und Vi:ilkerrecht, vol. 1956, 

Ch.. «Nations Unies et neutralité», Recueil des Cours, 
La vol. 89 (1956-I) 13. 

11. D.: contemporains de la neutralité», RecueiZ des 
Cours, La Haya, vol. 121 págs. 241-242. 
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con 
esenciales en la 

LA NEüTRALIZACION DE 

llevar una política comercial autónoma)). 
que «los Estados que 

caso de guerra no pueden, 
más que si se reservan los 
tenimiento esta 

En este 
entre Suiza y 
da desde 1815, era 
aún en las Naciones Unidas y 
estrechas posible, con 

III. ESTADO NEUTRALIZADO. 

1. Antecedentes y constitución 

tratado de 

a una unión económica 
man-

status. 

reunión 

su in-

a estipulaciones 
se hará un acta que con-

por todas las 
Suiza en sus nuevas 
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teras, acta que, en art. XXXII 
30 mayo, debe 

La accesión Suiza se 
siguientes términos: 

1. Dieta ~~--~~--· 
declaración Potencias 

en fecha 20 de marzo de 
de 
te 

reúnen tres nuevos 
mente reconocer y 
terés general de 

Recogiendo el Acta 
art. LXXXIV del Acta 

9 de junio de 1815, 
«Se en 

marzo por las Potencias 

solemne-
que in-

cuerpo helvético». 
Congreso y accesión de Suiza, el 

Congreso Viena, firmada 

Suiza y 
27 

Por su condición Estado neutralizado, de-
batida de ingreso de Suiza en la Sociedad de Nacio-
nes y, se entenió que era el ingreso de Suiza si 
ésta asumía las obligaciones económicas y financieras, igual que 

demás Estados pero se le eximía en 

Suiza conservará su 

En este se De-
la Sociedad Naciones, hecha en Lon-

con 
tienen que actuar en 

está en situación única ... 
pero 
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3. 

12. Véase la resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas 
995 (X) de 14 de diciembre de 1955, en la junto a otros Estados, se ad-
mite a Austria como miembro de la O. N. 



el Secretario 
17 
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las Naciones Unidas invitó 
diciembre de a asociarse a las 

el anterior y 
conforme al ca­

par decisión de 7 de 
que, en su cualidad de 

no es posible las sanciones 
Naciones Unidas. Sin embargo, está dispuesto a 

procurar que el comercio rodesiano no disponga en el territorio 
suizo de sanciones 

1968 el Consejo 
Naciones Unidas votó por una resolución que equi-

prácticamente a un embargo total del comercio y los servi-
cios frente a se envió una nota, el 7 dirigida 
a los Estados no para que adopten y comuniquen las 
medidas concretas que se hayan tomado a Organización. Suiza 
reiteró su posición en 4 septiembre de 1968, que 

a mantener la «Corriente de cambios y que 
su representación en en atención a la colo-

pero que estaba a cargo un Gerente. 
el Consejo un informe, 

""'"'""-'"'"'"" Federal sobre de Suiza con 
fecha 16 de 1969 13

, en el que, 
generales sobre el concepto 

no perma-
nente y de neutralidad. 

Después se entra ya, en la segunda en el examen con-
creto posibilidades y condiciones necesarias para la 
accesión de Suiza a las Naciones Unidas, manteniendo su estatuto 
de El Consejo compatibi-
lidad estatuto de neutralidad con de miembro 
las Naciones Unidas y después aplicación este estatuto en 
el caso que Suiza decidiera permanecer fuera de la Organiza­
ción. 

En cuanto a es decir, 
estatuto neutralizado con condición de 

Naciones paree inclinarse el Consejo por 
que el estatuto de neutralidad no es 
soluta, con de seguridad colectiva previstas en 
Carta. Ya veíamos al que sobre esta cuestión habido 

en los años de 

13. Annuaire suisse de droit international, 1969/1970, págs. 180-196. 
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actuar 
necesaria para el mantenimiento 

En este marco 

reserva. 



Y LA C.E.K 

Suiza a la 
cuestiones 

14. Para ver todas las discusiones, Annuaire suisse de droi.t internatfonal, 
1973, págs. 388-406. 
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saber si Suiza 

3. Respecto a los que 
a cabo, entiende que su ingreso en 

para a que los 
en la misma 

De todo esto 

paz 
nales es la 
tadas en este sentido por 

O. N.U. como si no 

necesario en caso 
108. 

a 
no afectaría 

por considerar 
internacionales, 

que no 

IV. LA C. E. SUS FINES Y SUS RELACIONES EXTERIORES. 

Sus fines económicos y 



Y LA C.E.E. 315 

unión económica países Comuni-
ya que no se trata sólo una 

su 

cuestiones sociales 
y en 

El poner tanto en común "'ªF•"'u""' 

C. E. 

detallado de estas cuestiones en: A. H.: «La 
Revista de Instituciones Europeas, 

: La Comunidad sus primcipios rn•»m'"''"''·n-
págs. 46-48, 74-79 y 
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vos 
existentes, 

en 1969, en 
con los países 

Común 16
• 

es 

V. SUIZA Y LA C. E. E. 

1. 

la C. E. 

«en acuer-
'-'U"H'""""·'-'"·-'-• Suiza debe, sin embargo, 

que es garantía su 
y su sistema de democracia 

y 
de Suiza. Son consecuencia de su 

base su estabilidad política que, creemos, 
efectos favorables en sus relaciones con terceros Esta-

dos. Me gustaría subrayar una vez más Suiza tiene un inte-
en todos los 

16. Puede verse en Annuaire Européen, 1969, vol. XVII, págs. 508 y sigs. 



LA C.E.E. 

17. SIMMONDS, K. R.: «The Community and the neutral States», Common 
Market Law Review, vol. 2, n.º 1, 1964, pág. 14. 

18. HOLLENWEGER, P.: «Institutionelle und vi:ilkerrechtliche des 
Freihandelsabkommens Schweiz-E. W. G.», Annuaire siiisse de 

1973, 85. 
SEIDL I.: «La neutralité autríchienne et les relations 

de l'Autriche avec les Communautés européennes», Annnaire fran9ais de 
Droit international, 1963, pág. 827. 

20. EEK, H.: «Neutrality and the European Communities», 
an enlarged British Institute Studies 

miuo:n;-i 1 and Comparative págs. 146. 
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pensar en una asociación a 
a preservar 

que el acuer-

una reserva 
pues si para ésta 

pocos creyeran ya en 

21. J. O. C. E., L 328, de 28 de noviembre de 1973, pág. 2. 
22. EEK, H.: «Neutrality and the Communities», Legal 

blems of an enlarged European Institute Studies in 
ternational and Comparative Law, London. 
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se 
en 

mantenía posturas diferentes. Con­
asociac10n a Comunidades, pero 
tomar parte en ciertas 

entre alternati-
esperando ver 

1972. 

riesgos 

23. Ambos se encuentran publicados en el Journal 
nautés Européennes, n.º L 300, de 31 de diciembre de 1972, 

des Commu-
188-285. 



su comercio para 
construcción europea». 
Para 

ración en 

24. VISEE, J. : «L'uníon douani.ere elargie et les Etats tiers», Oahiers 
de droit européen, 1974, n.º 5, pág. 553. 
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consiste en 

25. WELLENS'l'EIN, : «The Free Trade between the En-
larged European Communities and the E. F. T. Cornrnon Market 
Law Revie"Lu, n.º 2, 149. 

26. : La Enropea y sus principios constitucionales, 
Madrid, 1974, 206-208. 
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obstáculos entre los Estados par-
pero sin tarifa común frente al exterior, cual lo diferencia 

de hecho de que con Suiza (y los demás 
países de se trate de acuerdos que establecen zona 
de libre cambio, hace que se encuadren en el marco de los acuer­
dos comerciales la Comunidad y no en el campo más político 
de la asociación. A ello habría que añadir que no se da una solu­
ción respecto a los «neutrales», sino que se soluciona únicamente 
el problema planteado en aquel momento. A este respecto, dice 
Medina, cabe esperar que en el futuro existan ciertas posibilida­
des de asociación sin que consigo renuncia a su es­
tatuto. 

Por materia que es objeto de nuestro estudio, habría que 
resaltar el artículo 21 acuerdo, que textualmente dice 

así: Ninguna disposición del acuerdo impedirá a una parte con­
tratante tomar medidas que a) estime necesarias para impedir la 
divulgación de informaciones contrarias a los intereses esenciales 
de su seguridad; b) tengan relación con el comercio de armas, 
municiones o de material de guerra o con la investigación, el 
desarrollo o la producción indispensable para los fines de defen­
sa, a condición de que estas medidas no alteren las condiciones 

concurrencia en que concierne a los productos no destina-
ª fines específicamente c) estime esenciales para 

su seguridad en tiempo de guerra o en caso de grave tensión inter­
nacional». 

Este artículo se cita en el Mensaje del Consejo Federal de 16 
de agosto de 1972 27 como comprobación de que no era necesario 
añadir al acuerdo una reserva expresa de neutralidad, pues es 
un acuerdo de carácter económico que de ninguna forma impide 
a Suiza continuar con su política de neutralidad perpetua y ar­
mada. 

tratarse un simple acuerdo de libre cambio y por el ca-
rácter paritario y que tiene, en nada modifica pos1c10n 

Suiza que desde 1962 venía diciendo que en sus relaciones 
con debía quedar a salvo su política comercial ex­
terior y sus suministros para caso de guerra. Pero, evidentemen­
te, Suiza deseaba una mayor participación en la obra comuni­
taria. 

27. Anniiaire suisse de droit international, 1973, págs. 303 y sigs. 
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VL CONCLUSIÓN. 

La situación Suiza ante 
verse desde dos puntos 

y desde la Suiza. 
Para C. E. E. el 
cuestión de la 
neutralización 

conclusión 

ellas y por esto Suiza se preocupa, 
ble más activa en la 

tados, pero 
el 

323 

En efecto, 
un acuerdo con Suiza sobre 

la 

Es­
en 










