PERDIDA Y RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
ESPANOLA EN LA REGLAMENTACION ACTUAL
DEL CODIGO ESPANOL

Antonio Marin Lo6pPEZ

I. InTrODUCCION

El derecho positivo espafiol sobre la nacionalidad, contenido en
el Cédigo civil, ha sido modificado recientemente por la ley 14/1975, de
2 de mayo, relativa a la situacién juridica de la mujer casada y a los
derechos y deberes de los cényuges. La ley surgié como proyecto pre-
sentado por la Comisién general de codificacién al Gobierno y enviado
por éste a las Cortes'; fue modificado después por la ponencia de la
Comisién de justicia y posteriormente por ésta, constituyendo ya el texto
de la ley. Para su aplicacién y aclaracién de las dudas que planteaba
la Direccién General de los Registros y del Notariado dicté unos dias
después una circular, de 22 de mayo de 1975%

En lo que respecta a la situacidn juridica de la casada, la ley de 2
de mayo ha modificado el antiguo principio de unidad de la familia,
en virtud del cual

«la mujer que contrae matrimonio adquiere la nacionali-
dad del marido salvo cuando, excepcionalmente, el or-
denamiento juridico de éste se la niegue. Y si el marido
cambia de nacionalidad, la mujer ha de seguir necesa-
riamente esa nueva nacionalidad, si no estd judicialmente
separada»’.

1. B. O. de las Cortes espaiiolas, de 30 octubre de 1974, n.® 1.384, pp. 33.727-
33.743.

2. Puede verse un esquema de estas dos normas legales en J. L. LAcRUZ BERDE-
30: El nuevo derecho civil de la mujer casada. Madrid, 1975.

3. Exposicién de motivos, BOE.,, n° 107, de 5 de mayo de 1975, p. 9.413.
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Hoy la situacién es diferente, pues si la regla de la unidad de la
familia tuvo un fundamento en determinados momentos en que las co-
munidades nacionales eran compartimentos muy replegados entre sf y
poco comunicados,

«En nuestro tiempo, sin embargo, la multiplicacién de las
relaciones internacionales, tanto a escala de los Estados
como de las personas, y el decidido trdnsito hacia comu-
nidades mds amplias que las nacionales, hacen que ague-
llas premisas se hayan alterado, de manera tal que no se
ve ya razén suficiente para que una misma familia no
pueda estar compuesta por personas de diferentes nacio-
nalidades, al paso que la coherencia de la familia se
manifiesta més en el orden afectivo, interno y sustancial
que en el externo y formal»®.

Este problema serd estudiado en otra ocasidn, por lo que no es
momento de tratar de él. Pero la ley ha modificado también algunas
normas del Cédigo civil sobte pérdida y recuperacidén de la nacionalidad
espafiola, a fin de mantener el nuevo principio de que

«...el matrimonio no incide por si solo y de manera
automdtica en la adquisicién, pérdida y recuperacién de
la nacionalidad espafiola. La pérdida de la nacionalidad
espafiola, para quie 1 contrae matrimonio con extranjero,
ha de ser siempre voluntaria. Como consecuencia, igual-
mente voluntaria ha de ser la adquisicién de la naciona-
lidad espafiola por la persona de condicién extranjera
que casa con espafiol o espafiola»’.

Por ello la ley de 2 de mayo ha derogado los apartados 3.° y 4.°
del antiguo articulo 23 del Cédigo civil, para suprimir la pérdida auto-
mdtica de la nacionalidad, y ha eliminado el pdrrafo 1.° del articulo 25,
dado que la recuperacién de la nacionalidad espaficla por la mujer casada
ha de atenerse a las reglas generales de toda recuperacién de la nacio-
nalidad. En consecuencia, es preciso analizar las dos cuestiones de pérdida
y recuperacién de la nacionalidad espaficla, tal como estd reglamentada
actualmente en el Cédigo civil, en virtud de la referida ley de 2 de mayo
de 1975.

II. PERDIDA DE LA NACIONALIDAD ESPANOCLA
Una persona no puede perder la nacionalidad por el simple hecho

de una declaracién formal si al mismo tiempo no adquiere otra. Fsto

4. Ley 14/1975 de 2 de mayo. Exposicién de motivos. «B.OE.», n° 107 de
5 de mayo de 1975, p. 9.413.
5. Ley citada loc. ciz.
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puede hacerse cuando asi lo permite la ley del Estado a que pertenece.
Este si suele, en cambio, desnacionalizar a sus stbditos, por diferentes
motivos, colocidndolos en situacién de apstridas, en contra de la de-
claracién universal de derechos humanos de 10 de diciembre de 1948
(resolucién 217 (I1I) de la Asamblea general de las Naciones Unidas),
que dice:

«1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su naciona-
lidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad».
(art. 15},

La tnica interpretacién favorable a la desnacionalizacién de una
persona, conforme a esta disposicidn, es que existieran motivos para
privatle de forma no arbitraria de la nacionalidad. Y esto no es fécil
de apreciar juridica y moralmente,

Tradicionalmene, la pérdida de la nacionalidad existia por adquirir
la persona otra nacionalidad (por naturalizacidén o por matrimonio), por
desempefiar funciones publicas o entrar en el ejército de otro pafs. Hoy
la situacién ha cambiado. Se producen menos desnacionalizaciones y
éstas lo son esporddicamente en casos aislados; la mujer casada con
extranjero no pierde su nacionalidad. Los convenios internacionales no
abordan esta amplia problemdtica, por lo que todo depende de la ley
de cada Estade, que paulatinamente va dejando de considerar al nacional
como un elementos permanente de su poblacién y admitiendo por di-
ferentes motivos la pérdida del vinculo de sibdito.

1. Pérdida de la nacionalidad espaiiola por adguisicion voluntaria de
ofra.

En la mayoria de los casos, la pérdida se produce por adquisicién
de otra nacionalidad, por lo que no cabe la renuncia si no va acompafiada
de la adquisicién de una nueva. Asi una Real orden de 15 de marzo de
1900° establecia que la renuncia pura y simple de la nacionalidad espa-
fiola, sin haber adquirido otra distinta, no es causa bastante para produ-
cir la pérdida de dicha cualidad. Pero si admite la renuncia cuando la
persona haya adquirido u ostentado otra nacionalidad.

Antes de la reforma del Cédigo civil por la ley de 15 de julic de
1954, la Direccién General de los Registros y del Notariado habia admi-
tido que la persona que posefa junto a la nacionalidad espafiola otra de
acuerdo con el ordenamiento jurfdico de otro pals podia renunciar a la
primera. Esta posibilidad no existe hoy en la prictica. En los demds
casos de doble nacionalidad, como comenta J. Peré Raluy, la tinica posi-
bilidad que habrd de perder la nacionalidad espafiola serd la adquisicién
de una tercera nacionalidad en las condiciones previstas en el articulo 22

6. M. MarTiNngz ALcUBILLA: Boletin juridico-administrativo. Apéndice de 1900.
Madrid, 1900, pp. 246-247.
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del Cédigo civil, o bien, segin la doctrina de la Direccidn General en
diversas resoluciones, el asentimiento voluntario a la nacionalidad ex-
tranjera de que disfrute, unido a las demés circunstancias expresadas en
el pdrrafo 2.° del articulo 22. Todo ello hace mds aconsejable la intro-
duccién, concluye el citado autor, de una norma de cardcter genérico
que permita la renuncia pura y simple a la nacionalidad espafiola de
quien posea ya otra’.
Este articulo 22 del Cédigo civil dice a este respecto:

«Perderan la nacionalidad espafiola los que hubieran ad-
quirido voluntariamente otra nacionalidad» (pdr. 1.°).

Pero adn en el caso de adquisicién voluntaria de otra nacionalidad
no se plerde la espafiola si Espafia se hallare en guerra (art. 22, 3.%).

Esto quiere decir que si la adquisicién era forzosa, podria conser-
varse la nacionalidad espafiola. La Constitucién de 1931 aclara la situa-
cién al establecer que la pérdida se operard si la adquisicién de otra
nacionalidad fuese voluntaria, lo que ha pasado al Cédigo civil. Por
esto decia el artfculo 22, antes de la reforma de 1975:

«La mujer casada no podrd por si sola adquirir volun-
tariamente otra nacionalidad, a menos que esté separada
legalmente» (par. 2.°).

Los requisitos para que produzca efectos la pérdida de la naciona-
lidad son los normales contenidos en el Cédigo civil con cardcter general:

«Tener veintidn afios cumplidos o dieciocho y hallarse
emancipado; haber residido fuera de Espafia al menos
durante los tres afios inmediatamente anteriores y, en
cuanto a los varones, no estar sujetos al servicio militar
en perfodo activo, salvo que medie dispensa del Go-
biernos» (art. 22, pir. 2.°).

El requisito de haber residido fuera de Espafia al menos tres afios es
fundamental. Por ello dice fa resolucién de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de 8 de septiembre de 1965:

«Considerando que para la pérdida de la nacionalidad
espafiola por adquisicidn voluntaria de otra, con la conse-
cuencia de que produzca efectos, se requiere haber resi-
dido fuera de Espafia al menos durante los tres afios
inmediatamente anteriores, circunstancia ésta de inme-
diacién que no se cumple en el caso ahora planteado»®.

7. J. Pere Raruy: «lLas nmnuevas normas sobre la nacionalidad». Prestor,
afio XXIII, n° 89, septiembre-octubre 1975, p. 98, y las resoluciones citadas en

la misma.
8. Anuario de la Direccidn General de los Registros v del Notariado, 1965,

pp. 292-293.



EN EL CODIGO CIVIL ACTUAL 331

Y otra resolucién de 15 de marzo de 1966 afiade que

«no basta con acreditar que un espafiol de veintitn afios
varén no convive con su padre y que estd cumpliendo el
servicio militar en Francia, cuya nacionalidad también
ostenta, para que pueda entenderse que ha perdido la
nacionalidad espafiola»®.

La pérdida por adquisicién de otra nacionalidad no se opera cuando
se trata de nacionalidad de los pafses hispnicos, o de Filipinas. Este caso
no se contempla en el derecho positivo espafiol como una anomalfa, sino
como un sistema seguido en varios derechos y defendido hace afios por
la doctrina. Asi el jurista argentino Zaballos presenté en 1822 ante el
Parlamento de su pafs un proyecto sobre la conveniencia de la doble
nacionalidad argentina y extranjera; un siglo después Garay, desde 1922,
sostenfa también esta opinién. En algunos paises, como Francia y Gran
Bretafia se han hecho esfuerzos en el mismo sentido™. Asi Winston Churchill
proponia, en septiembre de 1943, en la Universidad de Harvard, la crea-
cién de una ciudadanfa comin para norteamericanos e ingleses. Con estas
doctrinas se combate el cardcter exclusivo de la nacionalidad, como habia
expresado el Cédigo civil francés al establecer el principio de que «no se
pueden tener dos patrias».

En derecho espafiol, la Constitucién de 1931, en su articulo 24,
admite la doble nacionalidad a base de reciprocidad con los pafses hispi-
nicos, Portugal y Brasil, conforme a los requisitos que estableciera la ley
correspondiente, uno de cuyos resultados seria no modificar la nacionalidad
originaria:

«A base de reciprocidad efectiva y mediante los requi-
sitos y trdmites que fijard una ley, se concederi ciuda-
danfa a los naturales de Portugal y paises hispdnicos
de América, comprendido el Brasil, cuando asi lo soli-
citen y residan en tetritorio espafiol, sin que pierdan ni
modifiquen su ciudadania de origen. En estos mismos
paises, si sus leyes no lo prohiben, podrdn naturalizatse
los espafioles sin perder su nacionalidad de origen».

El tema se resucita en el primer Congteso hispano-luso-americano
de Derecho internacional, celebrado en Madrid en 1951, a través de una
ponencia del profesor de Castro y Bravo!, que recordaba el anteproyecto
de ley de la Hispanidad, redactado por el Instituto de estudios politicos

9. Anuario, 1966, pp. 259-260. Véase nuestro comentario a la sentencia de
la Audiciencia Territorial de Granada de 22 de abril de 1966, en Revista espaiiola
de Derecho internacional, vol. XX, 1967, pp. 338-344, especialmente pp. 339-342.

10. Véase F. pE CastrRo y Bravo: «La doble nacionalidad». Revista es-
paiiola de Derecho internacional, vol. I, 1948, pp. 77-107; m.: «La ciudadania
comin». Revista espaiiola de Derecho internacional, vol. 111, 1950, pp. 341-344.

11. Véanse Actas del primer congreso bispano-luso-americano de Derecho in-
ternacional, tomo I, Madrid 1951, pp. 340-367.
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y modificado por el antiguo Consejo de la Hispanidad. Pero la ponencia
del profesor de Madrid no fue aprobada y el tema no reaparecié hasta que
el Cédigo civil fue modificado en 1954. As{ dice el articulo 22:

«No obstante lo dispuesto en el pdrrafo primero la ad-
quisicién de la nacionalidad de un pafs ibercamericano
o de Filipinas no producird pérdida de la nacionalidad
espafiola cuando asi se haya convenido expresamente con
el HEstado cuya nacionalidad se adquiera. Correlativamen-
te y siempre que mediare convenioc que de modo ex-
preso asi lo establezca, la adquisicién de la nacionalidad
espafiola no implicard la pérdida de la de origen, cuando
esta Ultima fuera la de un pafs iberoamericano o de
Filipinas» (pdr. 4.°).

Esta norma no ha sufrido modificacién por la ley de 2 de mayo
de 1975, sirviendo de base a la estipulacién de una serie de convenios
con diferentes pafses: Chile €l 24 de mayo de 1958, Perti el 16 de
mayo de 1959, Paraguay el 25 de junio de 1959, Guatemala el 28 de
julio de 1961, Nicaragua el 25 de julio de 1961, Bolivia el 25 de febre-
ro de 1962, Ecuador el 4 de marzo de 1964, Costa Rica el 8 de junio
de 1964, Honduras el 15 de junio de 1966, Reptiblica Dominica el 16
de diciembre de 1968 y Argentina el 14 de abril de 1969. La mayoria
de los convenios sigue el hispano-chileno de 1958%.

Estos convenios presuponen la adquisicién de la nacionalidad del
otro pafs contratante sin perder la originaria o incluso si se ha perdido
ésta, puede recuperarse. El derecho del pafs del domicilio habitual rige
una serie de aspectos, ya que es el que determina Ia nacionalidad efec-
tiva, como el otorgamiento de pasaporte, la proteccién diplomdtica, el
ejercicio de derechos civiles y politicos y los derechos laborales y de
seguridad social. Los efectos de la adquisicién de la nacionalidad comien-
zan desde la inscripcién en el Registro. La anotacién de doble nacionalidad
deberd hacerse constar al margen de la Inscripcién de nacimiento de la
persona, conforme a la resolucién de la Direccién General de los Regis-
tros v del Notariado de 21 de octubre de 1963, que afirma:

«1.° Que en efecto, en el Registro civil espafiol debe
inscribirse las declaraciones y demds hechos que afecten
a la condicién de nacional de pais iberoamericano, de la
cual gocen los espafioles conforme a convenios especiales
(art. 66 de la ley del Registro civil).

2° Que tales hechos, como todos los relativos a la
nacionalidad, se inscribirdn al margen de la correspon-
diente inscripcién de nacimiento (articulo 46 de la ley),

12. Véase sobre & A. Miaja o L& Musra: <«El Convenio hispano-chi-
leno de doble nacionalidad de 24 de mayo de 1958». Politica internacional, n> 47,
1960, pp. 85-108.
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que habrd de constar en el registro del lugar en que el
nacimiento acontecié»®.

Con la disposicién contenida en el articulo 22 del Cédigo civil se
ha abierto una via para ostentar la doble nacionalidad espafiola y de un
pafs ibercamericano, que puede dar resultados muy beneficiosos a tra-
vés de la estipulacidn de los convenios internacionales, que ya com-
prenden casi la mitad de estos pafses™.

2.2 Pérdida por entrar al servicio de las armas de un Estado extranjero
contra la probibicién expresa del Jefe del Estado.

En las Constituciones del siglo pasado se hablaba de entrar al ser-
vicio de las armas sin permiso del rey, que en la Constitucidn de 1931
pasé a ser 18gicamente sin permiso del Estado espafiol. Fn el Fuero de
los espaficles aparece la redaccién actual del Cédigo civil, aunque no
precisa cudndo exista la prohibicién expresa del Jefe del Estado (art. 20).
Cuando Espafia se ha declarado en sitnacién de neutralidad en las guerras
mundiales es cuando ha habido necesidad de precisar varios detalles.
Asi el simple alistamiento en el ejército de un Estado extranjero no ori-
gina la pérdida de la nacionalidad espafiola. Un decreto de 28 de diciem-
bre de 1967% prohibe a los espafioles prestar voluntariamente servicio
de armas en pafs extranjero, pues ello produce de pleno derecho la
pérdida de la nacionalidad espafiola. Las autoridades que tuvieran cono-
cimiento de haberse violado esta prohibicidn, deberin comunicarlo al
fiscal para que promueva la inscripcidén de la pérdida de Ia nacionalidad
espafiola conforme al articulo 232 del Reglamento del Registro civil.
Aunque no aparezca claro en el decreto de 1967 la prohibicién expresa,
el hecho de estar firmado por el Jefe del Estado da su pleno sentido
al articulo 23, 1.° del Cédigo civil®®.

13, Anuario de la Direccidn General de los Registros y del Notariado, 1963,
pp. 334-335. Véase sobre esta resolucién E. Prcourt Garcia: «Crénica de la
jurisprudencia espafiola en materia de Derecho internacional privado» (VII). Revisia
espasiola de Derecho internaciondl, vol. XVIII, 1965, pp. 237-241.

14. Sobre los convenios existentes puede verse A, Miaja pe s MugLa:
«Los convenios de doble nacionalidad entre Espafia v algunas repdblicas america-
nas». Revista espaiiola de Dervecho internacional, vol. XIX, 1966, pp. 381-410.
Véase también F. pe Castro Bravo: «La nationalité, la double nationalité et
la supranationalités, Recueil des Cours, vol. 102, 1961, I, pp. 521-634; E. PrieTo-
CasTrRO ROUMIER: La nacionslidad miitiple. Madrid, 1962.

15. Aranzadi: Legislacidn, 1968, n.° 62.

16, Para la inscripcidn de la pérdida de la nacionalidad espaficla véase la
circulatr de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 20 de febrero de 1968 (Aranzadi:
Legislacién, 1968, n° 431) y las resoluciones de la Direccién General de los Re-
gistros de & de junic y 24 de julio de 1968 (Anuario, 1968, pp. 321 y 322-323,
respectivamente). Sobre esta resolucién puede verse E. Prcourt Garcia: «Créd
nica de jurisprudencia espafiola en materia de Derecho internacional privado». Rewvis-
ta espaiiola de Derecho internacional, vol. XXIII, 1970, pp. 117-123.
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3° Pérdida por ejercer cargo piblico en un Estado extranjero contra la
probibicidn expresa del Jefe del Estado.

La Constitucién de 1931 aclaraba en este punto que era motivo de
pérdida de la nacionalidad el desempefio de cargos que llevasen consigo
el ejercicio de la autoridad. El Fuero de los espafioles recoge la pérdida
por este concepto en su articulo 20. De esta regla hay que excluir el
ejercicio de funciones consulares en otros pafses, puesto que la existencia
de relaciones diplométicas ya presupone el consentimiento citado. Por
esto hay que entender la asuncién de otros cargos que lleven consigo
el ejercicio de autoridad.

4.°  Pérdida de la nacionalidad de los condenados por sentencia firme.

El Cédigo civil dice en su articulo 23:

«Los que por sentencia firme, sean condenados a la pés-
dida de la nacionalidad espafiola, conforme a lo estable-
cido en las leyes penales» (par. 2.°).

Se trata de una pena establecida en los articulos 34 y 141 del Cé-
digo penal, pero sélo se aplica a los extranjeros naturalizados, que que-
dan asi en situacién de apatridia. Conforme al primero de estos articulos:

«La pena de pérdida de la nacionalidad espafiola sola-
mente aplicable a los extranjeros naturalizados, privard
de la cualidad de espafiol a los responsables de delitos
comprendidos en el titulo I, del libro IT de este Cédigo.

Esta disposicién se reafirma en el artfculo 141 del citado Cédigo
penal:
«El extranjero naturalizado en EHspafia, responsable de
alguno de los delitos sancionados en este titulo podrd ser
condenado, ademés de la pena sefialada a aquél, a la
pérdida de la nacionalidad espafiola».

El Fuero de los espafioles se referfa al delito de traicién (art. 20), lo
que hace pensar que es un motivo mds que puede afectar a los natura-
lizados y a los espafioles de origen (por filiacién o por nacimiento en
Espafia).

5° Pérdida de la nacionalided de los hijos sometidos a patria potestad.

El artfculo 23 del Cédigo civil afirma que también perderdn la
nacionalidad espafiola:

«Los hijos que se encuentren bajo la pattia potestad, si
el que la ejerce pierde la nacionalidad espafiola, siempre
que les corresponda la que adquiera éste» (pdr. 3.°).
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Esta redaccién es més técnica que la anterior, que se referfa al
padre, cuando la patria potestad puede ser ejercida también por la madre.
Las condiciones para que se dé esta pérdida son las de que los
hijos se encuentren sometidos a la patria potestad, que el padre o
madre deje de ser nacional espafiol, que adquiera otra nacionalidad y
que conforme a ésta los hijos obtengan automdticamente la nueva na-
cionalidad. No afecta esto, por supuesto, a los hijos de apétrida®.
Ademds es necesario cumplit con los requisitos comunes estable-
cidos por el Cédigo civil, como recuerda la resolucién de 17 de marzo
de 1967:
«Pero en base a esta norma no puede todavia acordarse
la inscripcién de la pérdida de la nacionalidad porque no
constan cumplidos los requisitos exigidos por el articu-
Io 22 del Cédigo civil, y sin prejuzgar por ello definitiva-
mente que los efectos de la pérdida no se produjeran ya
autométicamente con ocasién del cambio de la naciona-
lidad del padre, todo lo cual se harfa constar en el
asiento registral»™.

El problema surge respecto a los hijos ilegitimos naturales recono-
cidos, que siguen la nacionalidad del que reconoce, pero es dudosa la
de los hijos ilegitimos no naturales o los naturales no reconocidos.

6° Efectos de la pérdida de la nacionalidad espafiola.

Para los efectos de la pérdida de la nacionalidad espafiola se ne-
cesita la inscripcién en el Registro, conforme al decreto de 2 de abril
de 1955 (art. 11)*®. La ley de Registro civil de 1957 exige igualmente
la inscripcidn, que desatrollan los articulos 231-233 del Reglamento de
1958:

«Cuando la pérdida de la nacionalidad espafiola depende
de la adquisicién «ipso iure» de otra, inscrito el hecho
que la puede producir, se anotard preceptivamente si
hay o no pérdida en el folio de nacimiento de los sujetos
afectados, con referencia al hecho y a su inscripcidn.
Si para la pérdida o conservacidn se requieren otros
requisitos, serdn objeto de inscripcidn los que consistan
en declaracién o se acrediten por documento auténtico»
(art. 231).

«La pérdida de nacionalidad sélo se inscribird en virtud
de documento auténtico que la acredite plenamente, pre-
via citacién del interesado o su representante legal v, en
su caso, sus herederos. En defecto del documento autén-
tico, serd necesario expediente gubernativo aprobado por

17. Véase articulo 236 del Reglamento de! Registro civil.
18.  Anuario; 1967, pp. 271-272.
19.  Aranzadi: Legislacidn, 1955, n° 729.
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Ia Direccién general, con la citacidn predichaw, (art. 232).
«La pérdida de la nacionalidad espafiola de mujer casada
con extranjero se produce por el hecho de la adquisicién
de la del marido sea por razén del matrimonio o por un
acto anterior, simultdneo o posterior concurrente o inde-
pendiente» (art. 232).

Fsta tltima disposicidn, a consecuencia de la ley de 2 de mayo de
1975, ha sido derogada tdcitamente, en cuanto es incompatible con
el nuevo régimen de la nacionalidad de la mujer casada.

7.° Incidencia de la ley de 2 de mayo de 1975 en la pérdida de la
nacionalidad de la espaiiola casada.

La actual redaccién del Cédigo civil ha suprimido, como se ha dicho,
los apartados 3.° y 4.° del articulo 23. Conforme al primero pierde la
nacionalidad espafiola.

«La espafiola que contraiga matrimonio con extranjero,
si adquiere la nacionalidad de su marido».

Esto esige probar que la nacionalidad del marido hace adquitir
la nacionalidad a la mujer espafiola, puesto que la ley extranjera puede
permitir que conserve su nacionalidad. En este sentido se ha manifestado
Ia Resolucién de Ia Direccién General de 14 de enero de 1963:

«...que la pérdida de la nacionalidad espaficla de mujer
casada con extranjerc se produce por el hecho de la
adquisicién de la del marido, sea por razén del matri-
monio o por un acto anterior, simultdneo o posterior
concutrente e independiente.

...al conceder la ley belga a la mujer casada un plazo
de seis meses para renunciar, procede, si dicha renuncia
se ejercita inmediatamente al matrimonio, la inscripcién
de la conservacién de la nacionalidad al margen de la
inscripcién de nacimiento de la interesada (articulo 231
del propio reglamento) ya que la mujer continda con su
nacionalidad»?.

Si la mujer casa con apétrida, dada la dificultad de probar la apa-
tridia, lo mejor serd suponer que la mujer espafiola conserva su nacio-
nalidad mientras no pruebe que ha adquirido la nacionalidad del marido.

El apartado 4.° derogado decia:

«La mujer no separada legalmente, cuando el marido
pierda la nacionalidad espafiola v a ella le corresponda
adquirir Ia del marido».

20. B.OE., n° 51, de 28 de febrero de 1963, p. 400.
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Esto exige cuatro condiciones: que no exista separacidén legal; que
el marido pierda la nacionalidad espafiola; que adquiera otra nactonalidad,
y que a la mujer le corresponda adquirir la nacionalidad del marido.
Una Resolucidn de la Direccién General de 18 de junio de 1969 decia,
respecto a la posibilidad de recuperar la nacionalidad espafiola en este
supuesto, que

«la mujer que originariamente es espafiola y danesa
después por su matrimonio con danés, puede recobrar
la nacionalidad espafiola si por cualquier evento, deja
de poseer la nacionalidad de su marido, bien porque
tenga ya nacionalidad distinta que éste, o bien porque
ella devenga apdtridas®.

Conforme a esto el nuevo articulo 22 del Cédigo civil ha suprimido
la incapacidad de la mujer casada para adquirir otra nacionalidad y ha
prohibido incluso para la mujer casada la pérdida de la nacionalidad
espafiola.

«por adquisicién voluntaria de otra, incluso por razén de
matrimonio, si Espafia se hallare en guerra».

La supresién de los ntimeros 3.° v 4.° del articulo 23 del Cédigo
civil estd de acuerdo con el Convenio sobre la reduccidén de los casos
de apatridia de 28 de agosto de 1961 que afirma:

«Si Ia pérdida de la nacionalidad del marido implica la de
la mujer, tal efecto quedard asimismo condicionado a que
la misma adquiera otra distinta» (art, 6.°).

Las que perdieron la nacionalidad espaficla con arreglo a los ni-
meros 3.° y 4° del antiguo articalo 23 del Cédigo civil seguirdn siendo
extranjeras v sélo podrdn recuperar la nacionalidad espafiola conforme
a las disposiciones del articulo 24 de este cuerpo legal. Ello es conse-
cuencia de la nueva redaccién del articulo 21, en virtud de la cual

«el cényuge espafiol sélo perderd su nacionalidad por
razones de matrimonio con persona extranjera si adquie-
re voluntariamente la de éstax.

Fste texto plantea el problema de si la pérdida de la nacionalidad
necesita el cumplimiento de los requisitos del artfculo 22 del Cédigo
civil. J. Peré Raluy cree que no es necesario requisito alguno comple-
mentario de los sefialados en el articulo 22, por estas razones: 1.° por
el cardcter odioso que tienen las restricciones del mismo; 2.% porque
elimina supuesto de doble nacionalidad; 3.° porque cuando se imponen
restricciones a la pérdida por adquisicién voluntaria de otra, en el pi-
rrafo 2.°, se indica expresamente que esto es aplicable a la pérdida por

21, Anuario, 1969, p. 316,
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razén del matrimonio, en tanto que en el pdrrafo 1.° no se hace referen-
cia a tal supuesto de pérdida; 4.2 porque la Circular de 22 de mayo
de 1975 dice expresamente, en supuesto similar, que no son necesarios
los requisitos del articulo 2272

ITI. RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

En general, la mayorfa de las legislaciones otorgan mayores facili-
dades a los que pretenden recuperar su antigua nacionalidad que a los
que adquieren la nacionalidad por primera vez. Pero en ocasiones, ocurre
lo contrario, pues el legislador no olvida que la persona dejé de ser
nacional, posiblemente por su voluntad, y por tanto puede exigir deter-
minadas condiciones para que recupere la condicién de nacional.

En derecho espafiol las normas para la recuperacién de la naciona-
lidad son mds benévolas que para la atribucidén de la misma originaria-
mente. Distingue entre la recuperacién cuando la pérdida lo ha sido
por adquisicién voluntaria de otra (art. 24 del Cédigo civil) y la re-
cuperacién por pérdida involuntaria (art. 25 del Cédigo civil).

1> Recuperacién de la nacionalidad por espasiol que adquirié volunta-
riamente otra.

El articulo 24 del Cédigo civil, después de la reforma, dice:

«El espafiol que hubiere perdido su nacionalidad por
haber adquirido voluntariamente otra, podrd recobrarla
si declara que tal es su voluntad ante el encargado del
Registro civil del lugar de su residencia, para que se
haga la inscripcién correspondiente, v renuncia a la na-
cionalidad extranjera que hubiere ostentado».

La anterior redaccién a la ley de 2 de mayo de 1975 exigfa para
tecobrar la nacionalidad espafiola volver al territorio nacional, lo que
era dispensable por el Jefe del Estado, conforme al articulo 234 del
reglamento del Registro civil. Por ello este articulo queda ahora dero-
gado tdcitamente y suprimidos de facto los expedientes de dispensa de
vuelta al territorio espafiol que hasta ahora venfan tramitdndose®.

La declaracién de recuperacién habrd de hacerse ante el encargado
del Registro civil del lugar de su residencia, para que haga la inscripcién
correspondiente, v renuncie al mismo tiempo a la nacionalidad extran-
jera. En el caso de que no haya encargade del Registro civil en el lugar
de su residencia

22. J. Pere RaLuy: arf. cit., p. 94.
23, Circular de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 22
de mayo de 1975. BO.E, n° 124, de 24 de mayo de 1975, p. 11.061.
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«la declaracién de recuperacidn podrd verificarse me-
diante el documento, debidamente autenticado, dirigido
al Ministerio de Asuntos Exteriores, a fin de que, tras
los oportunos trdmites, pueda practicarse la inscripcidn
marginal de recuperacién en el Registro competente»®,

2.°  Recuperacién de la nacionalidad espafiola de los hijos de espafiol que
adguirid otra nacionalidad.

Este motivo de recuperacién aparece en el articulo 25 del Cédi-
go civil:
«Los hijos que hayan perdido la nacionalidad espafiola
por razén de la patria potestad, una vez extinguida ésta,
tienen derecho a recuperarla mediante el ejercicio de la
opcién regulada en el articulo 18» (pdr. 1.°).

Este supuesto es relativamente nueve en derecho espaficl, pues no
existfa antes de la reforma hecha por la ley de 15 de julio de 1954. El
articulo 18 del Cédigo civil concede este derecho a

«los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que ori-
ginariamente hubieran sido espafioles» (par. 2.9).

Para ejercitar la opcién el articulo 18 exige una declaracién dentro
del afio siguiente a su mayoria de edad o emancipacién ante el encargado
del Registro civil. Este plazo de un afio depende de la ley nacional, con-
forme al articulo 9.°, 1, del Cédigo civil. Sin embargo, Ia Resolucién de 16
de abril de 1945 sometfa el problema de la capacidad del extranjero para
optar a la ley espafiola, puesto que la nacionalidad constituye

«un vinculo juridico-politico en el que prevalece necesa-
riamente el interés piiblico, dado que mediante esta ins-
titucién se delimita la poblacién del Estado. De aqui que
la adquisicién de la nacionalidad constituya un acto de
soberania, reguldndose sus condiciones de validez por las
disposiciones materiales del Estado, cuya nacionalidad se
adquiere, sin que sufra excepcidén el extremo relativo a
la capacidad de la persona interesada»®.

24, Circular citada de la Direccidn general de 22 de mayo de 1975, pdr. IIL.

25. Citada por A. Miaja pE 1A Musra: Derecho internacional privado.
Vol. II, 6.2 ed. Madrid 1974, p. 34. Esta Resolucién contiene, segin Peré Raluy,
una distincidn un tanto arbitraria entre la capacidad de Derecho ptivado, a la
que serfa aplicable el articalo 9.° del C.C. y la de Derecho ptblico, que habria de
regirse en todo caso por la ley espafola: J. Pere Raruy: Derecho de la nacio-
nalidad. Barcelona, 1973, p. 104.
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Los requisitos para optar por la nacionalidad espafiola aparecen enu-
merados en el artfculo 19 del Cédigo civil:

«1.° La renuncia previa a la nacionalidad anterior.

2.° Prestar juramento de fidelidad al Jefe del Estado
y obediencia a las leyes.

3° Inscribirse como espafiol en el Registro del Es-
tado Civil».

La Circular de la Direccién General de los Registros de 22 de mayo
de 1975 determina, en su parrafo VI que, conforme al articulo 227 del
Reglamento del Registro civil, el encargado del mismo debe exigir al
interesado que precise en su declaracién todos y cada uno de los su-
puestos necesarios para que se produzca la adquisicién de la nacionalidad
espafiola.

3° Recuperacion de la naciondlidad por los condenados a su pérdida

Aparece este motivo en el articulo 25 del Cédigo civil, tanto antes
como después de la reforma de 1975:

«Los que hayan sido condenados a la pérdida de la
nacionalidad espafiola o hayan sido privados de ella por
haber entrado al servicio de las armas o ejercer cargo en
Estado extranjero sélo podrdn recobrarla por concesidn
graciosa del Jefe del Estado» (pér. 2.°).

Para la aplicacién de esta disposicién se dictaron, antes de la actual
reforma, algunas disposiciones, como el Decreto de 11 de febrero de
1946%, que sefialaba el plazo de seis meses para los que perdieran su
nacionalidad por haberse enrolado en los ejércitos de los Estados beli-
gerantes desde el 7 de septiembre de 1939 al 7 de mayo de 1945, v que
el acto de recuperacidén se hiciese mediante declaracién ante el encargo de
un Registro civil en Hspafia o en el extranjero (art. 1.°). Las &rdenes
de 30 de marzo y 28 de mayo de 1946 amplian los beneficios al indulto
para préfugos y reos del delito de desercién que figurasen entre los que
perdieron su nacionalidad?.

El expediente se tramitard ante el Ministerio de Justicia conforme
al articulo 63 de la ley del Registro civil:

«También es de la competencia de este Ministerio la
tramitacién de los expedientes de concesién de cartas
de naturaleza o de recuperacién por concesién graciosa

del Jefe del Estado» (pdr. 2.°).

26.  Aranzadi: Legislacién, 1946, n° 274,
27. Aranzadi: Legislacién, 1946, nums. 579 y 926.
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4.°  Recuperacion de la nacionalidad por la mujer originariamente espafiola.

Con la reforma de 1975 ha desaparecido el motivo enunciado en
el péarrafo 1.° del antiguo articulo 25 del Cédigo civil:

«La mujer espafiola que hubiere perdido su nacionalidad
por razén del matrimonio podrd recuperarla, una vez
disuelto o declarada la separacién judicial a perpetuidad,
cumpliendo los requisitos expresados en el articulo an-
terior».

La Direccién General de los Registros y del Notariado interpreté
esta disposicién en sentido amplio. As{ la Resolucién de 9 de diciembre
de 1971 ha establecido que

«si realmente estd casada con quien ha adquirido ya
nuestra nacionalidad por recuperacidn, automdticamente
v a la vez que €l marido ha ganado la nacionalidad es-
pafiola»®,

Igualmente la Direccién General permitié la recuperacién de la na-
cionalidad a la espafiola casada con extranjero no sélo en caso de sepa-
racién declarada por tribunal competente, sino por divorcio vinculante.
La Resolucién de 26 de marzo de 1951 dice a este respecto:

«Teniendo en cuenta que si bien es cierto que la diso-
lucién del vinculo matrimonial es rechazada por nuestro
derecho, en el cual se considera justamente como de
orden pdblico su inadmisién, tal norma de indisolubili-
dad del matrimonio contra su fuerza es lo establecido en
el articulo 51 del Cédigo civil, o sea, en la imposibilidad
de contraer nuevas nupcias; y, pot otra parte, supuesto
que el divorcio se ha dictado por tribunales competentes
segin la ley extranjera y a stibditos extranjeros, resulta
evidente que el defecto, al fin secundario, de habilitar
para recobrar la nacionalidad espafiola en nada reza con
dicha norma de orden publico... sin que en estas consi-
deraciones tenga que influir para nada el que el matri-
monio se haya celebrado en Espafa, ni que tuviera cardc-
ter candnico, pues la recuperacién de la nacionalidad en
nada afecta a los precepios de la Iglesia... y que sélo
hallarfa en su apoyo en una consideracién exagerada del
alcance del orden publico en cuanto a los efectos de
sentencia extranjeras de divorcio»®.

28. Anuario, 1971, p. 355.
29. Asmuario, 1951, pp. 338-340. Véanse también las Resoluciones de 12 de
enero de 1974 y 31 de octubre de 1974: Anuario, 1974, pp. 393-394 y 404-405,

respectivamente.
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Se trata aqui de un efecto atenuado del orden publico espafiol,
que actuaria plenamente si la divorciada pretendiera contraer nuevo ma-
trimonio en Hspafia, pero no cuando se trata de recuperar su antigua
nacionalidad®.

La actual regulacién de este problema ha prescindido de la regla;
el supuesto de recuperacién de la nacionalidad espafiola se incluye en
el procedimiento general aplicable a cualquier espafiol que haya perdido
su nacionalidad, conforme a lo establecido en el articulo 24 del Cédigo
civil, ya citado, con lo que la recuperacién por parte de la mujer casada
no estd sometida a ninguna especialidad. Si ya hay igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer para adquirir o conservar la nacionalidad,
también existe para su recuperacién.

El problema que se plantea es el de las situaciones surgidas al am-
paro de la legalidad anterior. La ley de 1975 las ha resuelto mediante
una norma de derecho transitorio que dice:

«La mujer espafiola que hubiere perdido su nacionalidad
por razén de matrimonio con anterioridad a la entrada en
vigor de esta ley, podrd recuperarla con arreglo a lo es-
tablecido en el articulo veinticuatro del Cédigo civil en
su nueva redaccién...».

No hay aqui una retroactividad abscluta de las nuevas normas, sino
la posibilidad de amparo en ellas. Asi en el primer pédrrafo de esta dis-
posicién se establece la declaracién de voluntad de recobrar la naciona-
lidad espafola y renunciar a la extranjera. Hsto se aplica tanto se trate
de nacionalidad perdida por adquisicién forzosa y automitica de la na-
cionalidad del marido, ya lo sea por adquisicién voluntaria de ésta, o
por no haber rechazado en tiempo hédbil su adquisicién. Para el caso
de que atn se presenten dudas sobre si perdid o no la nacionalidad
espafiola por matrimonio, el articulo 227 del Reglamento del Registro
civil dice que las inscripciones de recuperacién de nacionalidad se prac-
ticardn aunque el sujeto las promueva para mayor seguridad de su estado®.

La Circular de la Direccién General de 22 de mayo de 1975 esta-
blece, adem4s, que el derecho a solicitar la antigua nacionalidad no tiene
plazo alguno y cualquiera que sea la situacién actual de aquel matri-
monio (pér. IV).

Igualmente la circular precisa la recuperacidn de la nacionalidad
extranjera por mujer casada con espafiol, al decir que:

«el propésito del legislador es simplemente aclarar que se
producird automdticamente la pérdida de la nacionalidad
espafiola cuando se justifique formalmente que la mujer,
casada con espafiol con anterioridad a la nueva ley, ha

30. Véase E. GrReERo VELasco: «Readquisicién de la nacionalidad espafiola
por la mujer casada en los supuestos de separacién indefinida y divorcio vinculars.
Revista espafiola de Derecho internacional, vol. IV, 1951, pp. 557-578.

31. Véase J. PEre RALUY: art. cif.,, p. 101.
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recuperado después de su entrada en vigor —o, incluso,
ha conseguido conservar— su ciudadania primitiva con
arreglo a su ley personal originarias (pér. 5.°).

En el segundo pérrafo la posibilidad de recuperacién se extiende a
la extranjera que hubiere adquirido la nacionalidad espafiola con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la nueva ley, por virtud de su matri-
monio con subdito espafiol, la cual perderd automdticamente la naciona-
lidad espafiola, si justifica haber recuperado después su ciudadanfa ori-
ginaria. El inconveniente es que la disposicién alude a la recuperacién
conforme al derecho extranjero, sin saber si esto setd posible o no.

La pérdida se produce de pleno derecho, sin que concurran los
requisitos del articulo 22 del Cédigo civil. La disposicién transitoria
se refiere explicitamente a la recuperacién de la nacionalidad anterior,
en lo que cabe incluir la conservacién de la nacionalidad de origen, a
pesar del matrimonio con sibdito espafiol. Asi es frecuente el hecho de
la doble nacionalidad en extranjeras casadas con espafioles que no per-
dieron su antigua nacionalidad. Por esto se estima suficiente, para cons-
tatar la pérdida de la nacionalidad espaficla, la prueba de haber conser-
vado la nacionalidad extranjera conforme a su ley nacional. Lo més con-
veniente es la declaracién de renuncia a la nacionalidad espafiola ante
los encargados del Registro civil®. Esto es posible conforme al articu-
lo 227 del reglamento del Registro civil:

«Las inscripciones de opcién, conservacién o recupera-
cién de nacionalidad o relativas a la vecindad, son pro-
cedentes, aunque no se presente documento alguno...».

Aunque la pérdida se produce de plenc derechc debe ser inscrita
en el Registro civil segiin el articulo 232 del reglamento.

La situacién no es totalmente satisfactoria puesto que la disposicién
transitoria de la ley de 1975 alude a la recuperacién de la antigua na-
cionalidad con arreglo a la ley de origen. Se pretende regular con ello
la adquisicién de una nacionalidad extranjera, lo que estd fuera de la
competencia del legislador espafiol, como reconoce la circular de la Di-
reccién general de 22 de mayo de 1975 cuando dice que el supuesto
previsto en el pdrrafo 2.° de la disposicién transitoria no puede inter-
pretarse en el sentido de que la ley espafiola intente regular materias
ajenas a su competencia, como son los requisitos para la adquisicién o
recuperacién de otra nacionalidad®.

La inscripcién de la pérdida hay que hacerla mediante documento
auténtico o, en su defecto, por expediente gubernativo a resolver por
la Direccién General, bien relativo a la conservacién de la nacionalidad

32. Véase F. Luces Gir: «Andlisis de las modificaciones introducidas en
el régimen de la nacionalidad espafiola por la ley de 2 de mayo de 1975s. Revista
general de legislacién y jurisprudencia, tomo LXXI, 1975, pp. 130-131.

33, Circular citada, par. V.
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por la mujer espafiola o a la recuperacién posterior de esta naciona-
lidad, para lo que es suficiente la certificacidn del cdénsul del Estado
extranjero. A falta de titulo adecuado para la inscripcién de la pérdida
es posible una anotacidén, que no tiene eficacia probatoria®™.

Las inscripciones de recuperacién en el Registro civil se hacen al
margen del folio de nacimiento de la persona, ante el encargado del
Registro del lugar de su residencia (arts. 64 de la ley vy 18 del Cdédigo
civil). La base de la inscripcién es la declaracién del interesado. Pero el
encargado del Registro civil no debe adoptar una actitud totalmente pa-
siva, admitiendo sin mds las escuetas declaraciones de nacionalidad que
tengan a bien formular los comparecientes. Por el contraric, y no obs-
tante las prevenciones que sobre la eficacia de tales inscripciones con-
tiene el segundo pérrafo del mismo articulo, la misién fundamental de
aquél de velar por la concordancia entre el Registro y la realidad impone
al encargado el deber de exigir que el interesado, aunque no presente
ningin documento, precise en su declaracién todos y cada uno de los
supuestos necesarios pata que se produzca, en el caso concreto, la adqui-
sicién de la nacionalidad espafiola®,

Conforme a dicha circular, el interesado deberd declarar por qué
hechos estima que era originariamente espafiol, por cudles ha adquirido
después voluntariamente nacionalidad extranjera, etc. El encargado del
Regisiro civil que levante la correspondiente opcidén, recuperacién o
conservacidn, estd obligado a comunicar a la correspondiente Junta de
clasificacién y revisién el nombre y apellidos del interesado, fechas de
nacimiento v adquisicién de la nacionalidad espafola y domicilio del in-
teresado, o de sus hijos en aquella edad, a los fines previstos en el
Reglamento de la ley general del servicio militar, aprobade por Decreto
de 6 de noviembre de 1969 (pdr. VI). Asi se ha perfeccionado el sistema
para dar al Registro civil una gran eficacia probatoria otorgando facul-
tades al encargado de valorar las pruebas documentales,

IV. CoNCLUSIONES

La reforma efectuada por la ley de 2 de mayo de 1975 ha repre-
sentado, en lo que afecta esencialmente a la nacionalidad de la mujer
casada, una serie de mejoras que no pretenden destruir el principio de
unidad familiar, sino precisar e incorporar al derecho positivo espaficl
las nuevas tendencias politicas y juridicas del derecho de la nacionalidad,
como ya habfa hecho el Convenio de las Naciones Unidas de 29 de enero
de 1957. La reforma del Cédigo civil y las disposiciones complementarias
contenidas en la Circular de la Direccién General de los Registros y del
Notariado de 22 de mayo de 1975 pretenden evitar el efecto automético
de cambic de nacionalidad, pero también recoge, especialmente la Cir-

34. F. Lucss Gir: art. cit., p. 131, nota 54.
35. Circular citada de la Direccién general de los Registros, par. VI,
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cular, toda una serie de cuestiones sobre la recuperacién de la naciona-
lidad espafiola (pdr. IIT y TV), y la recuperacién de la nacionalidad ex-
tranjera por mujer casada con espafiol (pdr. V). A esto se afaden las
reglas procesales sobre declaracién de recuperacién, opcién o conser-
vacién de la nacionalidad espafiola v la prueba de la misma (pdr. VI
y VII). En suma, tales disposiciones no van en contra de la libertad
y del principio de igualdad de derechos de los esposos. Por ello la refor-
ma puede situar a Espafia ante la posibilidad y conveniencia de su adhe-
sidn al Convenio de las Naciones Unidas de 1957%,

36. Véase M.* Antonia Gozirsez Giner: «La nacionalidad de la mujer
casada en el derecho espafiol. (A propésito de la reforma proyectada)s. Awnnario de
Derecho internacional, vol. 1, 1974, pp. 305-306,








