LA INVERSION EXTRANJERA
EN EL SECTOR BANCARIO ESPANOL

José Carlos FErRNANDEZ Rozas

1. Las operaciones efectuadas por los bancos ofrecen una serie
de caracteristicas comunes derivadas de la profesionalidad que acompafia
a todo acto de empresa. Una de esas caracteristicas es la internacionali-
zacién'. Debido a su propia naturaleza, la vocacién internacional es con-
sustancial a la actividad bancaria desde sus origenes y creciente a medida
que se intensifican las relaciones comerciales entre los Estados, pudiendo
afirmarse en la actualidad que no existe relacién comercial de alguna
importancia que no se realice en virtud de Ia intervencién de uno o
mds establecimientos bancarios.

La banca opera en el trédfico privado externo a través de una doble
via: con relacién al comercio internacional, como soporte natural del
mismo, y respecto a los movimientos internacionales de capital, donde
actlia como intermediaria. Pero su funcién no termina aqui, pues la
intervencién de elementos extranjeros en operaciones bancarias es cada
vez més frecuente; fendmenos tales como el turismo o la emigracién
multiplican considerablemente no s6lo el ntmero de estas operaciones,
sino que establecen nuevas técnicas en el sector.

Los factores apuntados propician, l4gicamente, el establecimiento de
la banca fuera de las fronteras de los Estados a fin de hacerse cargo de
las necesidades que impone su negocio; dicho establecimiento adoptard
formas peculiares a lo largo de la historia, condicionado por esas mismas
necesidades y por la préctica estatal en materia de acceso de instituciones
de crédito.

1. Vid. Gavaipa, Ch., et STOUFrLET, J.: Droit de la bangue, Paris 1974,
n> 9, 30-32. Sobre motivaciones de los establecimientos de crédito para desarro-
lar su actividad en el extranjero, Vid. Foucwier, J.: «Du choix pour une banque
de sa politique internationale», Bangue, n. 296 (1971), pp. 427-433.
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Nuestro estudio pretende ser una aproximacién a este dltimo apat-
tado en relacién con el Derecho internacional privado espafol.

2. Al elegir la década de los cincuenta del pasado siglo como punto
de partida, no desconocemos que la actividad bancaria internacional se
origina desde los propios inicios del comercio bancario, pero estimamos
que la aparicién del capitalismo monopolista frente al sistema de libre
competencia anterior supone un cambio tan brusco sobre las transaccio-
nes internacionales y, en consecuencia, sobre las operaciones bancarias
internacionales, que otorga cierta autonomfa al perfodo; ademds es en
esta época cuando se va a consolidar el principio de la re@ponsabzhdad
limitada que ha sido determinante en la evolucién posterior de las ins-
tituciones crediticias.

De ahi que el estudio de la inversién extranjera en el sector bancario
camine paralelo a dos apartados: a) la normativa general de inversidn
extranjera y, b) la condicién juridica de las sociedades extranjeras en
Espaiia.

Sobre este segundo punto nos encontramos con una dificultad de
base, cual es el poco desarrollo en la doctrina espafiola de lo concer-
niente al régimen general de las personas juridicas extranjeras y, en
concreto, del apartado de la nacionalidad y extranjerfa que presenta, en
este dmbito, una dimensién muy acusada’; pero hay que sefialar también
que el régimen de la banca extranjera se apartard pronto, en su evolu-
cién, del régimen general de las personas jurfdicas extranjeras v que
seguird un camino auténomo.

Pudiera pensarse que este dltimo hecho responde a un proceso
natural intervencionista del Estado, de no permanecer indiferente ante
la actividadad de la banca privada (y mds atn cuando ésta tiene la con-
dicién de extranjera), por ser el sector bancario una pieza clave de su
economia, pero esto, como pretendemos demostrar en las pdginas siguien-
tes, no ha sido asf. Las medidas estatales tomadas a tal fin pretendieron,
a lo largo del perfodo a estudiar, y pretenden en la actualidad, no el
control del sector (dentro de lo que podria calificarse «orden péblico

2. Cfr. AcurLar Navarro, M.: Derecho civil internacional, Madrid, ed. de
1968, p. 177; este autor ha dedicado amplio tratamiento al tema en distintas edi-
ciones del mencionado manual, concretamente en la de 1960 (pp. 138-148), en Ia
malograda de 1968 (pp. 203-220) v en la de 1975 (pp. 198-213); en adelante nos
referiremos a esta obra citando solamente el afioc de edicién. Sobre aspectos gene-
rales del sistema espafiol, Vid. Orur y Armecui, J. R.: Manual de Derecho inter-
nacional privado, 3.7 ed. Madrid 1952, pp. 777-783; VerrLARTSE, JULIAN G.: Derecho
internacional privado, Madrid 1954, pp. 242-247; Miaja pE ra Muera, A.: Derecho
internaciondl privado, 11, 6.2 ed. Madrid 1974, pp. 159-162. Sobre aspectos concre-
tos Vid. Gio Menpoza, R.: «Sintesis de la legislacién espafiola sobre extranjeros»,
Revista de Derecho Notarial, vol, XXXVII-XXXVIII, 162, pp. 157 y ss.; BOnET
CoORRE4, J.: «Los extranjeros en el ordenamiento juridico espafiol», Revista General
de Legislacién y Jurisprudencia, 1965, pp. 503 y 515; ABELLAN, V.. Normas comu-
nitarias europeas y legislacién espafiola sobre establecimiento de personas [isicas
y sociedades, Madrid 1974, pp. 38-42, Desde otra perspectiva Vid. GiMENEZ ARTI-
cUES, B La nacionalidad de las sociedades mercantiles, Barcelona 1949.
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econémico»), sino la defensa de la banca espafiola frente a una compe-
tencia molesta.

La evolucién de las transacciones internacionales, sin embargo, ge-
nera la erosién de este papel preponderante, También ha generado nuevas
técnicas que se verdn ampliadas, sin duda, cuando nuestros lazos con la
Comunidad Econdmica Europea se hagan més estrechos. En esta via,
los problemas juridicos sobre el establecimientos de instituciones de
crédito en el extranjero se acrecentardn previsiblemente.

3. Conscuencia del proceso de desarrollo del capital en capital fi-
nanciero originado en algunos paises europeos en plena revolucién indus-
trial, la inversién extranjera adquirird una importancia singular en Es-
pafia a partir de la década de los cincuenta del pasado siglo. Dicho pro-
ceso, al desbordar las técnicas utilizadas por las instituciones de crédito
tradicionales, propicia la creacién de unos establecimientos mds en con-
sonancia con las nuevas necesidades financieras, que serd el cauce a
través del cual discurtirdn los movimientos internacionales de capital
dirigidos a nuestro pais.

Es el inicio de una nueva era para el sistema bancario espafiol, a
la sazén sumamente rudimentario; en ella, la participacién de capitales
extranjeros va a ser determinante. Protegidos por un régimen legal de
libertad contenido en las disposiciones generales reguladoras de la con-
dicién jurfdica de los extranjeros v en la incipiente normativa especifica-
mente bancaria, dichos capitales llegaron a detentar un control préictica-
mente absoluto de las finanzas espafiolas, pues la intervencién de la
Administracién en el sector no se producird hasta el final de la guerra
europea para consolidarse en el perfodo de la Dictadura de Primo de
Rivera; mds tarde, los afios de autarquia seguidos por el nuevo régimen
trajeron consigo la nacionalizacién de la mayor parte de Ia banca extran-
jera operante en nuestro pafs que, como consecuencia, se retiré casi en
su totalidad. Finalmente, a partir de las medidas liberalizadoras tomadas
por el Gobierno en 1959, ésta retornard, aunque con nuevas técnicas.

Nos proponemos, en primer lugar, describir Ia evolucién indicada
a través de una doble perspectiva: de un lado, la perspectiva estatal en
cuanto encauzadora y controladora de la inversién extranjera, concreta-
mente en el sector bancario; de otro, la posicidn de la banca extranjera
ante el mercado financiero espafiol, esto es, sus motivaciones para operar
en Espana v las técnicas utilizadas para establecerse.

La primera dimensién presenta peculiaridades respecto del resto
de la inversién extranjera en otros sectores de nuestra economia; en
efecto, si examinamos la normativa espaficla a tres niveles: sistema ge-
neral de extranjeria, sistema general de establecimiento de personas juri-
dicas extranjeras y normativa relativa al acceso de instituciones de crédito
extranjeras en nuestro pafs, observamos que este dltimo aspecto no sigue
un camino paralelo por mucho tiempo a lo largo del perfodo estudiado
y que este hecho no se debe a factores homdlogos.

Otra de las aspiraciones del trabajo presente se concreta, pues, en la
determinacién de tales factores como condicionantes del régimen de la
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banca extranjera en Espafia en cada etapa de su evolucién, pero nos
vamos ‘a centrar, fundamentalmente, en la situacién actual de dicho
régimen.

La segunda perspectiva de andlisis se deriva de la posicién de la
banca extranjera que elige Espafia para establecerse, EHsta posicién se
encuentra fuertemente condicionada, de un lado, por las necesidades
especificas de su propio negocio; de otro, por el marco legal establecido
por la Administracién; ambos condicionantes obligan a la adopcién de
unas técnicas de acceso determinadas. El estudio de esas técnicas desde
el punto de vista del Derecho internacional privado espafiol constituye el
tercer objetivo que nos hemos propuesto.

II

4. La masiva entrada de capital extranjero en Espafia a mediados
del siglo x1x® necesitaba una instrumentacién juridica adecuada que
sirviese de cauce, pero que las normas internas espafiolas dificilmente
podian proporcionar. En efecto, si bien el Cédigo de Comercio de 1829
establecfa un sistema de signo marcadamente liberal en materia de so-
ciedades mercantiles, con inclusién del principio de la responsabilidad
limitada, que suponfa la superacién casi total del sistema del «octroi»
para pasar al de autorizacién judicial* mucho més flexible, la Ley de Socie-
dades Anénimas de 28 de enero de 1848 y su Reglamentacidn de 17 de
febrero del mismo afio constituyeron un brusco frenazo para la iniciati-
va econémica® al volver a consagrar la teorfa de la previa concesién. Los

3. Los factores principales que propiciaron dicha penetracién son, desde la
perspectiva extranjera, aparte de la acumulacién de capital en los Bancos alemanes,
ingleses, belgas y franceses, una coyuntura mundial alcista que siguié a la guerra de
Crimea (Cfr. Angs ALvarez, R.: «Las inversiones extranjeras en Espafia de 1855
a 1880», en Ensayos sobre la economia espaiiola a mediados del siglo XIX, Ma-
drid 1970, p. 187); desde el punto de .vista espafiol, la entrada de capital fordneo
fue impulsada por la necesidad de una red ferroviaria y por la necesidad de desa-
rrollar el sector minero y de servicios publicos. Ello se vio favorecido a mediados
del siglo x1x por una cada vez més beneficiosa normativa respecto a extranjeros,
cuyo primer indicio Io constituye la introduccién de la conexién nacional, que cris-
taliza en la circunstancia 2.* del articulo tnico del R. D. de 17 de octubre de 1851
determinando las condiciones de validez em Espaia de los actos y comtratos cele-
brados en el extranjero.

4., Se elimina asi, de una manera notable, la antigua dependencia absoluta del
poder real. De este modo, las compafifas mercantiles van a constituirse mediante
la aprobacién por los denominados «Tribunales de Comercio del Territorio» (ins-
titucién suprimida afios después) previamente cumplimentados una serie de requisi-
tos (art. 293) y solamente cuando la compafifa pretendiese gozar de algin privilegio
se exigfa la aprobacién real (art. 294). Vid. Fornies Barcorri, A.: «Comercio, doc-
trina y legislacidn entre 1829 y 1885». (Resumen de tesis doctoral), Temsis, n. 11,
1962, pp. 111-116.

5. Cfr. Towrrerra Casares, G.: «El principio de responsabilidad limitada y
el desarrollo industrial de Espafia: 1829-1869», Moneda y Crédito, n. 104, 1968,
pp. 71-73.

Nada dice la Ley respecto a sociedades extranjeras, tan solo el articulo 1.° del
Reglamento, al enumerar los requisitos necesarios para la escritura de fundacidn
exige (n. 1) que se exprese la «vecindad» de los otorgantes.
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obstdculos, sin embargo, afectaban pricticamente por igual a espafioles
y extranjeros®,

No obstante, a pesar de su extremado rigor, la ley de 1848 fue
interpretada en ocasiones con criterios poco estrictos; prueba de ello es
que durante su vigencia, concretamente en el denominado «bienio pro-
gresista», se elaboraron las medidas bésicas que constituirfan el soporte
legal de toda la inversién extranjera posterior: la Ley de Ferrocarriles
de 3 de junio de 18557 y la Ley de 28 de enero de 1856 sobre estable-
cimiento de sociedades andnimas de crédito y sus atribuciones.

5. La citada Ley de 1856 respondia a unas necesidades muy con-
cretas sentidas por el capital financiero europec®, pues en el continente
ya se habia demostrado claramente la insuficiencia de los bancos de
depésito tradicionales. En concreto, se necesitaban sociedades de inver-
sién que, 2 la manera de los actuales bancos de negocios, sirviesen de
base a las futuras sociedades andnimas requeridas por las necesidades
impuestas por el desarrollo industrial de la época’ y esta aspiracién la
lograrfan, de una manera definitiva, los famosos financieros hermanos
Pereire, mediante la constitucién en Paris de la denominada Sociéré Gé-
nérale de Crédit Mobilier, que servirfa de inspiracidn, en cuanto a forma

6. Se establece para los extranjeros el principio de libertad de comercio apun-
tado ya en los articulo 18 y 19 del Cédigo de Comercio de 30 de mayo de 1829 y
puesto de manifiesto en el Real Decreto de Extranjeria de 17 de noviembre de 1852,
al instituir para los extranjeros dicho principio «bajo las condiciones que para los
espafioles establezcan las leyes y reglamentos» (art. XIX), concediéndoles la facul-
tad de «adquirir y poseer bienes inmuebles, ejercer las industrias y tomar parte en
todas las empresas que no estén reservadas por las leyes y disposiciones vigentes
a los stbditos espafioles» (art. XVIII). Respecto a las garantfas, los articulos 1, 2
y 3 de la Ley de 4 de diciembre de 1855, que declara lo conveniente sobre asilo
para todos los extranjeros y sus propiedades en el territorio espafol, son suficiente-
mente elocuentes para comprobar el beneficioso régimen que se les ofrecia.

7. No cabe duda que esta Ley, al permitir al Gobierno conceder autoriza-
tiones provisionales a las Compafias de Ferrocarriles sin aecesidad de aprobacién en
Cortes, a mis de otras ventajas, principalmente arancelavias, supuso un acicate para
el advenimiento de capitales fordneos a nuestro pafs. Cfr. TorrerLa Casares, G.:
Los origenes del capitalismo en Espaiia, Madrid 1973, pp. 40-51.

8. Cfr. Cameron, Rondo E.: Francia y el desarrollo econdmico de Europa,
1800-1814 (Trad. esp. de Carlos Ferndndez Pulgar), Madrid 1971, p. 48.

9. Cfr. SANcHEzZ Arsornoz, N.; «De los origenes del capital financiero:
la Sociedad general de crédito mobiliario espafol (1856-1902)», Moneda y Crédiro,
n. 97, 1966, pp. 29-32.

Aparecen asi, primero en Bélgica, la Société Générale pour favoriser IIndustrie
Nationale des Pays Bas (1822), v luego en Francia, la Société Générale de Crédit
Mobilier (1852), una nueva modalidad de establecimientos crediticios con forma
juridica de Sociedad Andnima que se van a dedicar a la promocién de empresas
industriales, fundamentalmente ferroviarias, de segutos y de servicios pablicos.
La historia de estos establecimientos no va a ser muy feliz y muchas veces tendrd
que acudir en su ayuda la Banca tradicional para salvarlos de criticas situaciones,
pero fue gracias a ellos como se realizaron las empresas que requeria la nueva fase
del capitalismo. La contruccién de los fetrocarriles de casi toda Europa es una
buena muestra de ello.

10. Sus Estatutos fueron aprobados por un Decreto de 18 de noviembre de
1852, y su primera asamblea general se celebrdé en Paris el 29 de abril de 1854;



juridica y técnicas de actuacién, a una amplia red de sociedades que se
extenderfan por toda Europa.

Cuando Espafia fue elegida por varios grupos financieros extran-
jeros para la colocacién masiva de capitales, éstos se encontraron con
que las disposiciones vigentes no permitian la constitucién de las nuevas
empresas de acuerdo con los modernos criterios. Las presiones se diri-
gieron entonces hacia las Cortes, v los Diarios de Sesiones de la legis-
latura espafiola™ son elocuentes de las aspiraciones internacionales. Es
mds, como pusiera de relieve Tortella Casares, en las Cortes se pro-
yecté nitidamente la rivalidad entre los miembros mds importantes de las
finanzas francesas: los hermanos Pereire y James Rothschild y, en un
segundo momento, el grupo encabezado por Alfred Prost, puesto que
tenfan decididos partidarios entre nuestros diputados, que més tarde fi-
gurarfan en los Consejos de Administracién de las nuevas sociedades™.

La Ley de 1856 se apartaba de la linea trazada por la Ley de Socie-
dades de 1848, pues la Comisién encargada de su elaboracién coincidid
en que sus efectos habfan sido nefastos para el desarrollo de nuestra
industria. Interesa destacar de ella, con relacién a nuestro estudio, dos
aspectos: el relativo a la constitucién de las sociedades de crédito y el
referente al dowmicilio social.

En cuanto al primero, sigue vigente el sistema de la Ley de So-
ciedades Andnimas de 1848; se requieren cuatro formalidades: autori-
zacién, aprobacién de estatutos y reglamentos (en general estos pasos
se suelen dar a la vez) y la aprobacién definitiva; cada una culmina con
una Real Orden'. Respecto al domicilio social, se ordenaba que fuese
fijado en la peninsula o islas adyacentes y se admitia la posibilidad de
estabecer agencias o sucursales en cualquier punto de las posesiones es-
pafiolas. Sin embargo, para establecerlas en el extranjero era necesaria
la aprobacién del Gobierno (art. 3.°).

en ella, Isaac Pereire expuso a los socios las cuatro funciones principales a desem-
pefiar por la nueva entidad: 1) Sociedad comanditaria para la industria; 2) So-
ciedad financiera; 3) Banco de imposiciones, de préstamos y de crédito; 4) Banco
de emisién. Pero lo clerto es que su novedad principal residia en la posibilidad
de emitir obligaciones a corte y, fundamentalmente, a largo plazo. Vid. Bico, R.:
Les bangues francaises au cours du x1x siécle, Paris 1947, pp. 188 y ss.

11. Diario de las Sesiones de las Cortes Constituyentes en su legislatura
de 1854, 1855 v 1856, Tomo X, Madrid 1856.

12. La cuestién principal que se debatfa en las Cortes, enfrentando a progre-
sistas, partidarios de la reforma, y conservadores, recelosos de la inversidn extran-
jera, era la relativa a la nacionalidad de las compafifas. En tal sentido, los parti-
darios de Rothschild intentaban enmascarar su pretensién haciendo pasar a la futura
sociedad como espafiola, aprovechdndose de la conexidn de una sucursal suya en
Espafia, la casa Weisweiller y Bauer, con los medios financieros espafioles.

13. El articulo 9° establecla que «los estatutos y reglamentos para la admi-
nistracidén de las Sociedades andénimas de crédito serdn presentados al Gobierno,
publicados en la «Gaceta» y aprobados, oyendo siempre previamente al Consejo
de Estado. Interin éste no funcione se oird al Tribunal Contencioso-administra-
tivos. A partir de esta Ley encontramos puntual referencia en la Coleccidn Legisla-
tiva de todo lo relativo a constitucién, reglamentos, estatutos y aprobacién defi-
nitiva. Este sistema desaparecerd con la promulgacién de la Ley de Echegaray en 1869.
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Para completar el panorama liberalizador, el mismo dia que la Ley
de Sociedades de Crédito se promulgd también la denominada Ley de
pluralidad de Bancos en la que se establecia 'a posibilidad de creacién
de nuevos Bancos mediante concesién por Real Decreto acordado en
Consejo de Ministros. Los articulos 12 y 13 se refieren directamente
a los extranjeros; el primero permite a éstos ser accionistas de los ban-
cos espafioles, exigiéndoles el requisito de estar domiciliados en el Reino
y poseer carta de naturalizacién con arreglo a las leyes, para ocupar
cargos en la administracién de estos institutos. El articulo 13 trata de
completar el cuadro de medidas tendentes a la garantia de las inversiones,
siguiendo la linea de la Ley de 4 de diciembre de 1855, al establecer
que, en caso de guerra, los fondos pertenecientes a extranjeros que existan
en los bancos no estardn sujetos a represalizs.

6. Prueba de que detrds de la Ley de Sociedades de Crédito de
1856 estaban los capitales extranjeros, fue que el mismo 28 de enero
de 1856 se promulgaron tres leyes que concedieron la formacién de
tres Sociedades anénimas de crédito: la Compafita general de crédito en
Espania, la Sociedad espafiola mercantil e industrial v la Sociedad gene-
ral de crédito mobiliario espafiol. En ellas, a pesar de su apariencia
espafiola, como demuestran sus propios nombres, la inversién francesa
va a ser absolutamente dominante. Ocho afios més tarde se establecié
en Madrid una nueva entidad, esta vez con capital inglés: la Banca de

Madrid v Londres®.

El mecanismo de actuacién de estas entidades consistia, en esencia,
en la promocién de empresas ferroviarias y mineras, colocando, para ello,
gran parte de la emisidn de sus acciones y obligaciones en el exterior,
principalmente en las Bolsas de Paris y Londres. Venfan, pues, aplicando
la terminologia actual, a desempefiar el papel de la banca mixta: estaban
autorizadas para recibir depdsitos, para Jo cual utilizaban las sucursales
establecidas en FEspafia o en el extranjero y actuaban como bancos de
negocios mediante la concesién de créditos a largo plazo®.

14. La Banca de Madrid y Londres fue autorizada por R.D. de 8 de abril
de 1864. La Compaiiia general de crédito en Espaiia fue disuelta el 16 de noviembre
de 1866 y la Sociedad espaiiola mercantil e industrial, el 21 de julio de 1868.
La Sociedad general de crédito mobiliario espaiiol dio origen en 1902 al Banco Es-
paiol de Crédito.

15. Los objetivos de las cuatros sociedades fueron, sin embargo, diversos
(Vid. Sincrrrz Armornoz, N.: «La crisis de 1866 en Madrid: la Caja de Depdsi-
tos, las Sociedades de crédito v la Bolsan, Moweda y Crédiro, n. 100, 1967, pp. 20
v ss.). La Sociedad espaiiola mercantil e industrial operd en la prictica como una
mera agencia de la casa Rothschild, cuidando en todo momento de dar una apa-
riencia netamente espafiola a sus actividades; para ello incluyé en su Consejo de
Administracién a cinco miembros del Consejo de Administracién del Banco de Es-
pafia, hecho que no sorprendié en modo alguno al cronista oficial de este dltimo
instituto, Ramén de Santillana, por considerar que ambos cargos eran petfecta-
mente compatibles dada la «alta posicidn» de tales personalidades y sus grandes
«conocimientos en los negocios mercantiless (Cfr. Memoria histdrica sobre los
Bancos, Tomo II, Madrid 1865, p. 195). La Compaiifa general de crédito en Espafia
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Otra prueba de la inequivoca influencia francesa es la Ley de 20 de
julio de 1862 que establecfa la posibilidad para las sociedades francesas
autotrizadas por el Gobierno de ejercitar acciones y compatrecer en juicio
ante los Tribunales espaficles con arreglo a las leyes espafiolas®.

7. Completa la panordmica del perfodo anterior al Cddigo de Co-
mercio de 1885 la referencia a los denominados «comerciantes capita-
listas» y a la constitucién del Banco Hipotecario de Espaiia.

A través del primer apartado se vislumbra una serie de oficinas”
que representaban a bancos extranjeros y que sin tener como misién
especial la realizacién de depdsitos, efectuaban operaciones sobre moneda
y titulos espafioles que se cotizaban en las Bolsas de Parfs y Londres®;

desarrollé muy pocas actividades en nuestro pais, disolviéndose muy pronto al no
poder superar por mucho tiempo la crisis de la Compafifa Prost en Paris, en
1857 (Cfr. SAncriez Arsornoz, N.: «De los origenes...», cit., p. 34). La Banca de
Madrid vy Londres pretendid, con poca fortuna, introducir el capital britdnico en
Espafia; al poco tiempo de establecerse, la Real Orden de 4 de marzo de 1868 re-
conocié que la Administracién ptblica no debfa consentir «la andmala e irregular
situacién de una sociedad cuyos fondos existian constantemente en Londres, imposi-
bilitando toda vigilancia respecto de los abusos que pudieran cometerse, y que
por otra parte aparecia que no habia realizado operacién alguna, ni se habia cefiido
a las prescripciones de sus estatutos». En consecuencia, el Decreto de 28 de abril
de 1869 declard disuelta v en estado de liquidacidn la Bamca de Madrid v Londres.
S6lo cumpli6é, aunque también de manera limitada, los objetivos propuestos la
Sociedad general de crédito mobiliavio espafiol, que fue una de las mds afortuna-
das empresas de los Pereire (Cfr. CameroN Ronpo, E.: «The Credit Mobilier and
the Economic Development of Europes, The Journal of Political Economy, Vol. LXI,
1953, pp. 470-471) y sirvié de gran estimulo a los grupos financieros espafioles, pues
se crearon, a su Imagen, diversas sociedades de crédito en vatrios puntos de la
geografia espafiola (Cfr. Vicens Vives, J.: Historia Econdmica de Espafia, Tomo I,
Barcelona 1959, p. 653). En 1865 llegé a contar con doble capital que el Banco de
Espafia, detentando pricticamente el control de las finanzas espafiolas. Ante este
hecho se pronuncié airadamente SANTILLAN, a la sazén Gobernador del Banmco de
Espafia y decidido adversario de los Pereire, indicando las grandes limitaciones que
pesaban sobre el instituto que dirigla frente a las inmensas posibilidades de ob-
tencién de recursos con los que contaba una sociedad que «no sin motivo estd
considerada como una sucursal del Crédito Mobiliario francés establecido en Parfs»,
de otro lado, ponfa de manifiesto que las operaciones que esta entidad podfa rea-
lizar eran muy atriesgadas, tanto mds cuanto que estaban relacionadas con pafses
extranjeros y se escapaban del control del Gobierno (Cfr. Memorias... cit., pp. 101-
102 y 104 —nota—).

16. Sin embargo, al interpretarse esta Ley por la Red Orden de 30 de no-
viembre de 1865, no se faculté a las sociedades francesas para establecer sucursales
en Espafa, ni las dispensé de la necesidad de fijar su domicilio en Espafia (Vid.
ORUE y ARREGUIL, J. R.: Manual de Derecho Internacional Privado, 3. ed. Madrid
1952, p. 780).

17. Weisweiller & Bauer, O’Sea y Cta, Ledn A. Laffitte, Hope y Cia., etc.

18. Cfr. Canosa, R.: Un siglo de Banca privada (1845-1945), Madrid 1945,
p. 60; Tarrapa Pavrr, J. M. Historia de las Finanzas Espafiolas en el siglo XIX,
Madrid 1946, pp. 222-223; Riprugjo, E.. «El sistema bancatio espafiol», Moneda
y Crédito, n. 51, 1963, p. 40; Campirro, M.: Inversiones extranjeras en Espafia:
1850-1950, Madrid 1963, p. 91; Samnz Moreno, F.: «Historia de las inversiones
extranjeras en Espafa (1814-1959)», Boletin de Estudios Econdmicos, n. 65, 1965,
pp. 385-386. En realidad, los tres dltimos autores transcriben las ideas de los dos
primeros.
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no obstante, la funcién mds importante que realizaban era, en esencia, la
de servir de puestos de observacién sobre las finanzas espafiolas y llevar
a cabo ciertas actividades relacionadas con el comercio exterior. Con la
aparicién de la Ley de Scciedades de Crédito de 1856 fueron extin-
guiéndose paulatinamente, puesto que ni posefan el capital suficiente”, ni
la gran iniciativa para realizar las operaciones bancarias que la época
requerfa. De ahi que frente al estancamiento de estos establecimientos
surgiesen las sociedades de crédito.

La constitucién del Banco Hipotecario de Espafia deriva de la es-
trecha relacién entre el Ministerio de Hacienda espafiol y los grupos
financieros franceses (constante en todo el siglo x1x). En efecto, en 1872
una critica situacién econdmica propicia la creacidn de este instituto,
concretamente, en virtud de la Ley de 2 de diciembre de 1872. Dicha
disposicién autorizaba al Gobierno la concesién al Banco de Paris y de
los Paises Bajos de la facultad de establecer un banco de crédito terri-
torial( art. 40)°. El domicilio social de la nueva entidad se situd en
Madrid, otorgdndosele la facultad de crear sucursales en las provincias
espafiolas y representaciones en el extranjero (art. 22).

19. Cfr. TorteLia Casares, G.: Los origenes... cit., p. 31.

20. En cuanto a la direccién de tal establecimiento de crédito, el articulo 21
en su pdrrafo 4.° sefiala que «el Gobernador y dos subgobernadores —de los tres
que pueden nombrar el Gobiernos espafiol— serdn espafioless. Respecto al Consejo
de Administracién, «las dos tercetas partes de los consejeros —doce como minimo
y veinticuatro como médximo— serdn espafioles también. En uso de la autorizacién
que la Ley concedié al Gobierno, se faculté por R. D. de 31 de enero de 1873 al
Banco de Paris y de los Paises Bajos, para crear el Banco Hipotecario de Espadia;
el privilegio de que tal instituto sea el dnico en su clase, mientras las Cortes no
dispusiesen lo contrario, data del R. D. de 24 de julio de 1875 que, por otro
lado, reduce (art. 3.°) el ndmero de subgobernadores a dos —uno de los cuales
serd espafiol— Posteriormente, la R. O. de 10 de noviembre de 1887 declara que
en caso de producisse la vacante del Gobernador, el Gobierno interino lo desem-
pefiard el subgobernador en el que concurra Ia condicién de espafiol. El R. D. de
12 de octubre de 1875 aprueba los estatutos, introduciendo algunas modificaciones
interesantes para nuestro estudio: 1°) Si bien el domicilio social contintia en
Madrid, se pueden establecer en las provincias sucursales, agentes y corresponsa-
les (art. 11); respecto a las representaciones en el extranjero nada dice. Solamente
se habla de una delegacién en Parfs (art. 56) de la cual forman parte los individuos
del Consejo de Administracién residentes en Parfs, quienes nombrarin un Presi-
dente y redactardn los reglamentos para su régimen interior. 2.°) En cuanto a
Gobierno v la administracién se dispone que el Consejo residente en Madrid tiene
la obligacién de remitir copia certificada de las actas de todas las sesiones dentro de
los tres dias siguientes, La delegacién en Paris tiene la misma obligacién. El sistema
es similar al adoptado en la Sociedad gemeral de crédito mobiliario espaiiol, es decir,
el Consejo se divide en dos Comités (de Madrid y de Paris), pero en realidad
el objeto de la delegacién parisiense era la fiscalizacién por parte de los consejeros
franceses de las decisiones de los administradores espafioles. Esta misma téenica
se seguirfa mds tarde en la constitucién del Banco Espafiol de Crédito en 1909.
3.°) Respecto al capital social, el articulo 14, 2 establece que las acciones serdn
redactadas de modo que puedan ser negociadas indistintamente en las diferentes
plazas de Espafia y del extranjero, y que serdn cotizadas oficialmente en la Bolsa de
Madrid.
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8. La Revolucién de 1868 influye de manera decisiva en la nor-
mativa bancaria como consecuencia de su tendencia liberalizadora en
materia comercial®. En este sentido, €l Decreto de 28 de octubre de 1868
es jlustrativo de las circunstancias del momento; asi, el pérrafo primero
de la Exposicién de Motivos declara que «proclamado el principio de
libertad de asociacién, no fuera justo mantener por més tiempo las
multiples restricciones en que hoy estdn aprisionadas las Sociedades
Anénimas». Por eso, se deroga la normativa restrictiva volviéndose al
sistema liberal del Cddigo de Comercio de 1829; no obstante, y en res-
peto a los derechos adquiridos de las sociedades existentes y «prescin-
diendo de lo mds probables les hace duefias de elegir entre la Ley de 1848
y el presente Decreto.

Posteriormente, la Ley de 19 de octubre de 1869 (Ley Echegaray)®
extiende las medidas liberalizadoras a las sociedades mercantiles y, en
concreto, a la banca. Sin embargo, lo avanzado de estas medidas no fue
acompafiado en la prictica por un desarrollo econdmico notable debido
a la coyuntura internacional de aquellos afios; de ahi que en la década
de los 70 camine, con relacién a lIa banca, por otros cauces.

Aparte de la referida constitucién del Banco Hipotecario de Espaiia,
dos hechos destacados en el perfodo son la creacién del Banco de Madrid
por medio del capital de dos bancos franceses, el Crédit Industriel et
Commercial y la Bangue Franco-Egyptienne® y la llegada a Espafia de
la primera sucursal del Crédit Lyomnais en 1875, que serd el primero
de una larga lista de bancos comerciales franceses que se instalardn di-
rectamente en nuestro pafs para efectuar, en estos afios, operaciones
normales de banca®.

9. El Cédigo de Comercio de 22 de agosto de 1885 no altera sen-
siblemente el régimen de libertad comercial creado por la legislacién
revolucionaria®, As{, respecto de las instituciones financieras operantes
en Espafia, éstas quedan divididas en dos grupos: las denominadas Comz-

21. Vid. GonzArez Campos, J. D.: «La Revolucién de 1868 y la codificacién
internacional del Derecho internacional privado en Europas, Rewista de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Madrid, vol. XIIL. 1969, pp. 69-76, vy bibliografia
allf citada.

22. A partir de esta disposicién que declara la libre creacién de Bancos terri-
toriales, agricolas y de emisién y descuento, y de Sociedades de crédito y demiés
asociaciones que tengan por objeto cualquier empresa industrial o de comercio,
con la implantacién del principio de libre creacién hemos de abandonar la bdsqueda
en la Coleccidn Legislativa (Vid. nota 13). Es una consecuencia de la desaparicién
del «octroi» en nuestro pafs. En la misma linea, el 21 de enero de 1870 se promulga
la Ley que autoriza a los bancos y sociedades de crédito existentes para reformar sus
reglamentos y, el 5 de julio del mismo afio, un Decreto complementa el artfculo 13
de la Ley de Echagary disponiendo que dichas entidades pasen a depender del
Ministerio de Fomento.

23. Cfr. SincHEZ Asomnoz, N.: «La crisis...», cit, p. 38.

24. Cfr. Usera, L. pE: «International banking activity in Spain», en Inter-
national Economics and Banking to Lars-Erik Thunbolm, Estocolmo 1974, p. 198.

25. Cfr. Lastres, F.: «Condition juridique des sociétés étrangéres en Es-
pagnes, J. Clunet, 19, 1906, pp. 293-274.
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paditas de crédito® y los Bancos de emisidn y descuento, a los que prohibe
realizar operaciones por mds de 90 dias.

En cuanto a la posibilidad del ejercicio del comercio en Espafia por
parte de compaiifas constituidas en el extranjero, se siguié una actitud
igualitaria basada en el principio de equiparacién®; esta idea se recoge
en la Exposicién de Motivos del nuevo cuerpo legal, ya que se intenta
«atraet m4s que rechazar, a los extranjeros que nos traen sus capitales
y su inteligencia, o por lo menos la actividad industrial y mercantil de
que tan necesitada se halla nuestra patria». Es mds, a los comerciantes
extranjeros se les considera como «ciudadanos del mundo» y por lo que
se refiere al principio de reciprocidad, éste es calificado de egoista. Pero
a pesar de dicha Exposicién de motivos, la regulacién del comerciante
extranjero va a introducir un régimen de reciprocidad diplomdtica (art. 15),
aunque siempre sobre la base del principio de libertad de comercio.

Por lo que respecta a la constitucidn de sociedades extranjeras, el
sistema elaborado por el nuevo Cédigo (arts. 15 y 21) sigue vigente en
su redaccidén inicial a pesar de su incongruencia con disposiciones pos-
teriores relacionadas con sectores concretos del comercio y, en concreto,
con la normativa bancaria, que més adelante examinaremos.

El sistema se completarfa poco después en el mismo sentido en
virtud de la publicacién del Cédigo civil (Real Decreto de julio de 1889),
pues su articulo 27 (texto primitivo) abunda en la idea de equiparacién
entre espafioles y extranjeros.

Pero el esquema liberal apuntado ird debilitdndose paulatinamente
en los afios posteriores, no de una manera global, sino sectorialmente.
De esta forma, los extramjeros verdn disminuir, con la entrada del
siglo xx, sus posibilidades comerciales en Espafia, sobre todo respecto
a las actividades mds estrechamente ligadas con la defensa nacional. En
este sentido, si bien es cierto que la aparicién de la extranjerfa en el
sector bancario es tardia, cuando ésta se inserta de un modo definitivo
en nuestro sistema, causard sorpresa por su extremado rigor. A conti-
nuacién examinaremos las causas de este fendmeno.

11

10. No obstante la dificil situacidén financiera espafiola como con-
secuencia de la pérdida de las dltimas colonias ultramarinas, una serie
de factores van a sanear, parcialmente, la economia patria en los prime-

26. El Cédigo de Comercio dedica a estas compafifas dos articulos: el 175,
que es una copia literal del articulo 4.° de la Ley de 1856 sobre Sociedades and-
nimas de crédito, enumera las operaciones que pueden realizar; el articulo 176
regula la emisién de obligaciones. Vid. el sistema que establece el C. de Com. en
materia bancaria en MarTIN-RETORTILLO BAQUER, S.: Crédito, Banca vy Cajas de
Aborro, Madrid 1975, pp. 60-63.

27. Cfr. Garces, V.. Régimen juridico de las Inversiones extranjeras en
Espaiia, 2. ed., Barcelona 1975, pp. 5-6.
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ros afios del siglo xx. Principalmente se pueden destacar: 1.) La repa-
triacién de capitales de América y Filipinas; 2) La aparicién del fend-
meno de la concentracién en la banca privada espafola®; 3) La neutra-
lidad del pafs durante la guerra europea.

Dichos factores propician una evolucién en el tratamiento del in-
versor extranjero; al principio contintia el régimen tradicional de total
equiparacién, pero poco a poco van imponiéndose restricciones a la
inversién en determinados sectores como el ferroviario (1907), el na-
viero (1916), el pesquerc (1919) y el minero (1921). El sector bancario
no podia sustraerse a esta euforia nacionalista que culminard con la
Ley de Ordenacién Bancaria de 1921, si bien el proceso se venifa ges-
tando desde afios atrds.

Se registra en estos afios el mayor nimero de sucursales de bancos
extranjeros que llegaron a establecerse en nuestro pafs®, aunque este
hecho no fue un obsticulo para la consclidacién de la Banca espafiola
que se verd fortalecida ampliamente en este perfodo, hasta el punto de
estar en disposicién de controlar por vez primera el sector del crédito
tras las medidas intervencionistas de la década de los 20.

Ya desde principios de siglo se observa el complejo mecanismo uti-
lizado por los bancos extranjeros antes de asegurarse una representa-
cién en Espafia. Fs clerto que su estrategia se debia m4s a problemas
especificamente juridicos dado el régimen de liberalidad; sin embargo,
ya comenzaban a hacer frente a auténticas medidas fiscales® por parte
de la Administracidn espafiola que trataba de frenar la situacién de
preponderancia que dichas sucursales ejercian en el sector al actuar con

28, Van a surgir en este perfodo los grandes Bancos espafoles de la actuali-
dad (Banco Hispano Americano, Banco Espasiol de Crédito, Banco Central, etc.). Es
el nacimiento de la denominada «gran Banca espafiola» que, segin Ignacio Villa-
longa va a llenar «un vacio inmenso que anteriomente existfa, y que no podia
reemplazar de ninguna manera el Banco de Espafia, ni la pequefla Banca espafiola,
ni las sucursales de importantes Bancos extranjeros establecidos en Espafia» (Informe
a la Junta General de Accionistas del Bamco Central, abril de 1962, citado por
MuRoz, J.: El poder de la Banca en Espaiia, 2° ed., Madrid 1970, p. 45).

29. La evolucién de la Banca extranjera en Espafia durante este perfodo es
estudiada ampliamente por Santiage RoOLDAN, José Luis Garcfa Drrcapo y Juan
MuNoz en La formacién de la sociedad capitalista en Espafia (1914-1920), Tomo 1I,
Madrid 1973, pp. 189-198 (la misma exposicién sobre el tema se recoge en Lz
consolidacion del capitalismo en Espana, Tomo 1., Madrid 1974, pp. 206217,
obra de los mismos autores). Se refieren también al perfodo, aunque con menos
extensién: Canoss, R.: op. ci., p. 60; Guar Vriiiawsi, P.. Politica monetaria,
bancaria vy crediticia, Barcelona 1954, pp. 778-779; Prapos ARRARTE, J.: Sistema
Bancario Espafiol, Madrid 1958, pp. 5-6.

30. Un ejemplo ilustrativo se regisira en la solicitud del Banco Anmglo-Espa-
7ol al Ministerio de Hacienda pidiendo quedar sometido al impuesto del timbre
solamente por la parte de capital que una futura sucursal suya dedicase para efectuar
operaciones en nuestro pafs. El citado Ministerio contesté afirmativamente por
medio de la R. O. de 10 de junio de 1899, a la vez que hacia extensiva su resolu-
cién a todos los Bancos extranjeros que se encontrasen en el mismo caso; el vnico
requisito exigido era la acreditacién, por medio de documentos inscribibles en el
Registro Mercantil, de la parte de capital que pensasen destinar a tales operaciones.
Caso negativo, la liquidacién se deberfa girar con s.ceglo a la escritura social.
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miés capital que el declarado, contando ademds con el respaldo de la
casa matriz’,

Finalmente debemos mencionar aqui una de las operaciones mds
importantes del capital extranjero en Fspafia durante los primeros afios
del presente siglo: la creacién del Banco Espafiol de Crédito™.

11. La acumulacién de capital producida en Espafia como conse-
cuencia de la guerra europea fue uno de los factores determinantes del
cambio de tratamiento en la condicién del inversor extranjero en materia
bancaria, de aqui que, como sefiala Aguilar Navarro, el proteccionismo
tenga en este perfodo un momento sumamente significative®. Dicho pro-
teccionismo camina por tres vias: 1.%) Introduciendo la «teorfa del
controly respecto a la determinacién de la nacionalidad de los bancos al
estimarse la existencia de una nacionalidad encubierta en muchos institu-
tos de créditc gque ante nuestro Derecho aparecian como espafioles.
2.2) Limitando la participacién de capital extranjero, o incluso prohi-
biéndola, en determinados bancos de nueva creacidn, restringiendo, de
otra parte, las posibilidades de los extranjeros en cuanto al gobierno y
administracién de las nuevas entidades. 3.%) Estableciendo en relacién
con el ejercicio de operaciones bancarias realizadas por extranjeros im-
portantes medidas fiscales.

Ante estas perspectivas, la banca extranjera tuvo que pronunciarse

31. Otra técnica utilizada por los Bancos extranjeros consistié en el esta
blecimiento de corresponsales en distintas provincias con finalidades informativas
y de propaganda, aunque absteniéndose de realizar actos y operaciones propias
de banqueros. Esta misma actividad también era realizada por el Bamco de Espaiia
que, por tal concepto, estaba sometido a contribucién industrial. La R. O, de 14
de diciembre de 1904 hizo extensive este régimen de privilegio a la sucursal en
Madrid del Crédit Lyomnnais en relacién con sus corresponsales en provincias.

32, El proceso de gestacién de tal instituto venfa fraguindose desde 1881
(Cfr. MuRNoz, J.: op. cit., p. 43) por parte de los directivos de la Sociedad generd
de crédito mobiliario espafiol que contaban con la colaboracién de los principales
Bancos franceses (a excepcién del Crédit Lyomnais, que tenia asegurados desde an-
tiguo sus negocios en Espafia a través de sus sucursales) de entre los que sobre-
salia la Bangwue de Paris et des Pays Bas; pero por diversas vicisitudes no Iegé
a constituirse hasta el 1 de mayo de 1902. Por lo que se refiere al Consejo de
Administracién se sigue el ejemplo de la Sociedad general de crédito mobiliario
espaiiol y del Banco Hipotecario de Espafia, esto es, los estatutos prevén la creacidn
de dos Comités, uno en Parfs y otro en Madrid, este tltimo con una finalidad
claramente fiscalizadora. Por si éste fuera poco se crea, asimismo, una sucursal de
la entidad en Parfs que funcionarfa en la préictica como una verdadera central, La
conexién de este instituto con la Banca francesa durd hasta la guerra europea, pa-
sando éste a poder de nacionales espafioles mediante la compra de sus acciones
(Cfr. Tamamss, R.: La estructura econdmica de Espasia, 92 ed., Vol. III, Madrid
1975, p. 254). La citada sucursal en Parfs del Banesto es un precedente que se-
guirfa més tarde el resto de la Banca espafiola. En concreto, el Banco de Bilbao
establecié en esta época una sucursal en Parfs con el objeto de lograr una conexidn
con la Bolsa de aquella plaza y, aflos mds tarde (1918), otra en Londres, motivada
por las emisiones que muchas sociedades espafiolas realizaban en el extranjero
(Cfr. Sawpa, J.o La politica monetaria v las fluctuaciones de la economia espaiiola
en el siglo xix, 2. ed. Barcelona 1970, p. 269).

33. Cfr. AcuiLar Navarro, ed. 1968, p. 175.
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sobre la conveniencia de permanecer en Espafia produciéndose, en con-
secuencia, un alejamiento progresivo de ésta. Por otro lado es de destacar
que en la década de los afios 20 no se conoce la instalacién de un nuevo
banco extranjero en nuestro pafs™.

12. El cambio de tratamiento operado en el sistema bancario es-
pafiol respecto de los extranjeros hay que relacionatlo, sin duda, con la
aparicién en Europa de la denominada «teorfa del control»®, en virtud
de la cual, las normas ordinarias de Derecho privado en materia de socie-
dades mercantiles quedaban rebasadas por imperativos en la proteccidn
de los intereses econdémicos nacionales. Dichos imperativos tenfan su
base, como es natural, en la guerra europea y, en concreto, en el posible
control por parte del enemigo de sociedades que figuraban como nacio-
nales. El sistema del control, por tanto, era el que determinaba la na-
clonalidad de la sociedad atendiendo z la predominancia de los intereses,
nacionales o extranjeros, que represetaba.

Esta teorfa nacionalista, adoptada mds tarde por muchos pafses de
capital débil respecto a determinados sectores de su economia® y por
otros paises de tradicional desatrrollo industrial en momentos de crisis”,
tuvo una fuerte influencia en nuestra normativa bancaria.

En tal sentido, la Ley de Ordenacién Bancaria de 29 de diciembre
de 1921 clerra el paso, de manera itreversible, a la expansién directa

34, Cfr. Usera, L.: Op. cit., p. 199.

35. Vid. Nisover, J. P.:. Derecho internacional privado (Trad., esp. Andrés
Rodriguez Ramén), Madrid 1928, pp. 152 y ss.; ArMIjon, P.: Précis de droit inier-
national privé commercial, Parls 1948, pp. 85-87; Loussouarn, Y.. Les conflits de
lois en matiére de sociétés, Paris 1949, pp. 77-79; Serick, R.: Apariencia vy realidad
en las sociedades mercantiles (Trad. esp. José Puig Brutau), Barcelona 1958, pp. 165-
184; Loussouarn, Y. et BreviN, J. D.: Droit du commerce international, Paris 1969,
pp. 269-280; PerriN, J. F.: La reconnaissance des socidtés étrangéres et ses effets,
Geneéve 1969, pp. 47-48; Batirror, H.. Droit international privé, Tomo I, Paris
1970, pp. 242-248; AcuirLAr NaVARRO, ed. de 1975, pp. 210-212, En la obra de
recopilacién del notaric F. Lucas FErRNANDEZ, La comtratecidn en Espaiia por ex-
tramjeros, 42 ed., Madrid 1974, p. 67 y notas 30 y 31, se aborda el tema de la
influencia de la teorfa del control en el sistema bancario espafiol. Dicho autor ha
reproducido el mismo texto en su reciente volumen, Imversiones extranjeras en
Espafia, Madrid 1975. Las referencias a este autor se dirigirdn en lo sucesivo a esta
dltima obra.

36. En esta linea, ya el Decrefo brasileiio n. 12.709 de 9 de noviembre de
1917 introducia, respecio de los Bancos alemanes, las primeras restricciones. Pero
¢l control no tendrd cardcter general hasta el Decreto n. 14.728 de 16 de marzo de
1921. Chile también va adoptar un criterio similar en el Decreto-Ley n. 559 de 26
de septiembre de 1925, lo mismo que Perd en la Ley de bancos n. 7.159 de 23 de
mayo de 1931.

37. En materia bancaria, Ia «teorfa del control» se inserta en la legislacién
francesa por la Ley de 13 de junio de 1941. En concreto, el pdrrafo 2 de su arti-
culo 15 dice que «sont considérées comme banques étrangéres, quel que soit le
lieu de leur siege social, les Banques qui, ditectement ou indirectement sont sous
le contréle de personnes physiques ou morales étrangeres». Vid. Dupont, P. C.:
Le contrdle des Bangues ei la direction du crédit en France, Paris 1952, pp. 81-82;
Gavarpa, Ch.: «Bangue et établissement financier», Répertoire de droit international,
Tomo I, Paris 1968, nn. 6 y 7.
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de la banca extranjera en Fspafia®; a nosotros nos interesa, sin embargo,
destacar el Reglamento para su aplicacién, de 13 de juwio de 1922, ya
que supone un ruptura total con la préctica anterior. Su articulo 2.°
presenta una importancia destacada, tanto por su novedad como por su
extremado rigor cara al régimen general en materia de nacionalidad de
las personas juridicas. Dispone que «serdn considerados como Bancos
extranjeros aquellos que adn estando domiciliados en Espafa y creados
con arreglo a las Leyes espafiolas, se hallen ya o desde que se hallaren
en uno de estos casos: a) que todos, o la mayor de los puestos directivos,
estén desempefiados por ciudadanos extranjeros; b) celebren sus juntas
fuera de Espafia; ¢) sin encontrarse taxativamente en alguno de log
casos anteriores, estén en relacién notoria de dependencia directa respecto
a un Banco o Empresa extranjera»®.

Los criterios mencionados tienen como virtud la exclusidén del prin-
cipio de equiparacién entre espafioles y extranjeros en cuanto al acceso
a la profesién bancaria en nuestro pafs y suponen una sepatacién total
del sistema establecido en el Cédigo de Comercio. Ya hemos apuntado
més arriba el origen de esta politica intervencionista, puesta de ma-
nifiesto en la Ley 14 de mayo de 1908 sobre compafifas de seguros,
pero el verdadero antecedente en relacidén con la banca es la Ley de 2 de
marzo de 1917, autorizando al Gobierno para favorecer la creacidn de
indusirias nuevas en Espafia y el desarrollo de las existentes. Con tales
disposiciones se pone de manifiesto, de manera bien clara, cémo el con-
trol estatal en materia de sociedades mercantiles se dirige con todo su
rigor hacia el sector de seguros y de banca, porque, como afirma Lous-
souarn, «I'Etat était intéressé au premier chef par les sociétés exercant
leur activité en ce domaine»®™. En efecto, con las medidas apuntadas
se demuestra que la Administracién espafiola no permanecia indiferente

38. Cfr, MuRoz, J.: op. cit., p. 53. La Ley de 29 de diciembre de 1921 es
la primera en su género, pues hasta entonces Espafa carecia de una ordenacién ban-
caria y monetaria coherente (Cfr. PraDOS ARRARTE, J.: op. cit., pp. 6-8). En ella
se dard un especial relieve a la Banca privada espafiola «cuya expansién y prestigio
son absolutamente indispensables para impulsar v presidir el desasrollo de nuestra
economia» (Cfr. Predmbulo). Su principal novedad es el fortalecimiento de las
funciones del Banco de Espafia y la creacién de un organismo ordenador de la
Banca privada denominado «Comisarfa de Ordenacidn de la Banca Privada» (art. II,
base primera), de la que sdlo pueden formar parte los Bancos y banqueros espa-
fioles (art. II, base sexta), compuesta por un Comisario regio y por un Consejo
Superior Bancario con facultades sobre la Banca espafiola «y extranjera establecida
en Espafia», en concreto, sobre «Sucursales y Delegaciones de bancos extranjeros
establecidos o que se establezcan en Espafias (art. I1, base cuarta, apartado B). Sobre
la mencionada Ley, Vid. MarTIN-RETORTILLO BAQUER, S.: o0p. cit., pp. 78-87.

39. Siguiendo en esta linea restrictiva, el mismo Reglamento concede libertad
al Consejo Superior Bancario para calificar, en definitiva, quienes son los que
ejercen el control efectivo de una determinada entidad bancaria al facultarle para
«resolver cuantas dudas puedan ocurrir acerca de la condicidn espafiola o extranjera
de los Bancos y banqueros que realicen en Espafia operaciones bancarias» (art. 4.°);
de otro lado, el Consejo Superior Bancario tenfa como misién «clasificar toda la
Banca operante en Espafia con arreglo a su nacionalidad» (art. 5°), y «levar un
Registro de la misma» (art. 18, apartado 7.°).

40. Cfr. Les conflits... cit., p. T7.
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ante la actividad de la banca privada que habfa dejado de desempefiar
su tradicional funcién de mera institucién de custodia de dinero, para
convertirse en una pieza clave de su economfa. De ahi el aumento de
celo intervencionista cuando en dicha actividad estaba conectado un
elemento extranjero.

13. Otra manifestacién del proteccionismo en el sector bancario
se registra en relacién con las limitaciones a la participacién de capital
extranjero respecto a los institutos de crédito oficial que se constituyen
en este periodo y respecto a la prohibicién para los extranjeros del
Gobierno y administracién de los mismos.

Este hecho aparece por vez primera cuando se crea el Bamco de
Crédito Industrial. Dicho Instituto tuvo su antecedente legislativo en la
Base 5.* de la antes citada Ley de 2 de marzo de 1917, desatrollada por
el Real Decreto de 5 de noviembre de 1918. En este tltimo se abunda
en la exigencia de la nacionalidad espafiola del capital y se aparta, por
primera vez en nuestra normativa bancaria, a los extranjeros de la parti-
cipacién en el capital social de un instituto de crédito espafiol®.

Pero la politica intervencionista del Estado se hard més patente a
finales de la década de los 20 al imponer mayores cortapisas al capital
extranjero respecto a dos nuevos institutos: el Banco de Crédito Local
v el Banco Exterior de Espasia.

En cuanto al primero sefialaremos que tanto el Decreto-ley que lo
crea, como sus Estatutos, exigen, de manera rotunda, que todos los
cargos de Gobletno y de administracidén sean desempefiados por espafio-
les®. Por su parte, el Banco Exterior de Espafia, que tenfa como fina-

41, Dicho Real Decreto establecié un concurso para que los Bancos, ban-
queros e industriales espgizoles ofreciesen la constitucién de una sociedad que se
lamaria Banco de Crédito Industrial. Esta exigencia de la nacionalidad espafiola se
reitera en su articulo 2.°, A), al establecer que la propiedad del capital debe «quedar
slempre en poder de ciudadanos o de socidades espafiolas» y, en el mismo sentido,
el articulo 2.° de los Estatutos —aprobados el 17 de agosto de 1920—, ademds de
establecer el domicilio social en Madrid, faculté al Banco «para establecer en Espafia
sucursales, delegaciones, representaciones o agencias utilizando exclusiva o preferen-
temente las de los demds Bancos y banqueros nacionales accionistas y, siempre que sea
posible, de acuerdo con los demds Bancos y banqueros espafioles existentes en los
puntos que aquéllas radiquen». Las medidas restrictivas se intensificardn posterior-
mente en virtud del Real Decreto de 7 de diciembre de 1926 promulgado con la
finalidad de organizar este instituto, pues sus articulos 2.° y 4.° se referirdn exclu-
sivamente a la Banca inscrita, excluyendo, en consecuencia, a la Banca extranjera.

42, El Banco de Crédito Local tiene su origen en una propuesta del Banco
de Catalufia al Ministerio de Hacienda, merced al cual éste nombré por RR. OO.
de 25 de septiembre y de 1 de diciembre de 1924 una Comisién para examinar
el proyecto. Como resultado de los debates, por Real Orden de 6 de febrero de 1925,
se concedié un concurso para hacerse cargo de dicho Banco. Esta dltima disposicién
sefialaba que los cargos de Gobierno y de administracién «serdn desempefiados por
espafioless (art. 11). Ei privilegio se adjudicd, como era previsible, al Bawco de
Cataluiia, credndose la nueva entidad por Real Decreto-ley de 23 de mayo de 1925,
donde se reitera la exigencia de la nacionalidad espafiola de los cargos de Gobierno
y de administracién (art. 12). En el mismo sentido figura el articulo 15 de sus Es-
tatutos (aprobados el 22 de julic de 1925).
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lidad inicial la de servir de instrumento de expansién del comercio
exterior espafiol y la de impulsar multiples negocios que hasta entonces
habia absorbido la Banca extranjera, sigue esta misma linea, sobte todo
en cuanto a la adquisicién de acciones, matizando el rigor en algunos
aspectos®,

14. Ya hemos indicado algunos aspectos de la incidencia de la
nueva politica fiscal respecto a la actividad bancaria realizada por ex-
tranjeros. Un antecedente claro se registra con el Real Decreto de 25 de
abril de 1911, relativo a la imposicién minima sobre el capital de las
compafias mercantiles que se constituyan en Fspafia o que realicen ope-
raciones o negocios en ella. Su articulo 4.° admite claramente el criterio
del control en cuanto a la determinacién de la nacionalidad de la socie-
dad®. En tal sentido, el Reglamento de 13 de junio de 1922 disponia en
su articulo 6.°, pérrafo 3.° que «los balances y el extracto de la Cuenta
de Pérdidas y Ganancias de los Bancos y banqueros extranjeros se con-
traerdn, respectivamente, a la situacién y a los resultados de sus nego-

43. El R. Decreto-ley de 6 de agosto de 1928 crea el Banco Exterior de
Espaiia, y la R. O. de 20 de julio de 1929 aprueba sus Estatutos que, en materia
de restricciones a extranjeros, disponen: A) En lo que respecta al Capital Social
establece que en toda ampliacién de capital tendrd preferencia la Banca inscrita
(art. 21); sin embargo, un tercio de las acciones quedarin en cartera y «podrd ser
suscrito en el extranjero cuando el Consejo de Administracién estime convenientes
(art. 22). Las acciones ——continda el precepto— serdn nominativas, y no podrin
estar en posesién de personas o entidades extranjeras «mds de un 25 por ciento
de las acciones suscritas por espafioles en Espafia o en otros pafses» —se considera
espafioles, a estos efectos, a los ciudadanos de Estados americanos o de Filipinas
que sean hijos de espafioles— (art. 23). B) En cuanto al Gobierno v administra-
cidn se indica que «los cargos de Gobernador, Director General y Consejero deberdn
ser desempefiados por espafioles, con la excepcién de que los stbditos extranjeros a
que se refiere el articulo 23 podrin ser vocales del Consejo en la proporcién del
25 % de sus componentes» (art, 30). Sobre la evolucién posterior y situacién actual
del referido instituto, Vid. Zerapa pe AwprEs Mowreno, F.: «El Banco Exterior
de Espafia: su historia, caracteristicas y problemdtica actual», en La Emzpresa Pi-
blica, Tomo 11, Zaragoza 1970, pp. 1.001 y ss.

44. Segln este precepto, «...la Administracién podrd estimar como extranje-
ras, al solo efecto de la forma del avalo del capital base de esta imposicidn, las
compafifas que, aun lenando los requisitos previos en aquél, se hallen en alguno de
los siguientes casos: a) Cuando los administradores de la Compafifa careciesen de
la nacionalidad espafiola, o, aun teniéndola, no estuviesen domiciliados en Espafia
en niimero bastante para tomar acuerdos por si mismos. b) Cuando las personas
encargadas legalmente de la administracién de la Compafifa dependan, sea por su
situacién como empleados o por contratos o estipulaciones, de entidad extranjera.
¢) Cuando por la razén social inscrita en el Registro ¢ por las adiciones que use
la Compafifa en anuncios o documentos del trifico mercantil se deje reconocer
que la Sociedad actda en Espafla bajo la dependencia de entidad extranjera.
d) Cuando conste de modo fehaciente a la Administracién espafiola que existe
en poder de alguna entidad extranjera por parte bastante de los tftulos represen-
tativos del capital social para imponer sus decisiones en las Juntas generales de
socios v en la gestién mercantil de la Compafifas. Vid. la incidencia de este pre-
cepto en la Banca extranjera en BarazzerTI, P.: «Le régime des banques étrangd-
res dans les principales législationss, Amales de Droit Commercial, Tomo 32, 1923,
pp. 35-36.
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cios en Espafias®; esta disposicidn general de generoso enunciado hay
que relacionarla, sin embargo, con preceptos posteriores mds restrictivos,
en concreto, con la Ley de Utididades de 22 de septiembre de 1922
que, en la disposicién undécima de la tarifa 3.2 del articulo 4.° introduce
un régimen especial de cuota minima para los Bancos extranjeros esta-
blecidos en Espafia y autoriza al Gobierno para reducir el tipo fijado
«cuando se trate de Bancos pertenecientes a naciones que, por pacto
expreso, concedan a Espafia las mismas ventajas tributarias». Se intro-
duce asf en la normativa bancaria una clara tendencia hacia la intro-
duccién en nuestro sistema del principio de reciprocidad, que va a ser
una constante en todo el desarrollo legislativo posterior®.

Los «pactos expresos» a los que se referfa la Ley de Utilidades tar-
daron algunos afios en efectuarse y, como se estaban realizando nego-
ciaciones con PFrancia” y con Inglaterra, la Presidencia del Directorio
Militar establecid, por Decretoley de 19 de marzo de 1924 un régimen
tributario provisional, en tanto concluyeran dichas negociaciones, para
los Bancos de ambos pafses que operasen en Espafia. En esta via se
llegs, después de amplios debates, al Convenio Hispano-Britdnico rela-
tivo a4 compaiiias mencantiles, firmado en Madrid el 27 de junio de 1924,
que tuvo la virtud de incluir en su articulo 7.° la cldusula de la nacidn
mds favorecida, quedando, por tanio, sin vigor desde esa fecha, el
régimen provisional respecto al Reino Unido. Dicho régimen, sin em-
bargo, estuvo vigente para Francia hasta la entrada en vigor del Con-
venio Hispano-Francés de 7 de agosto de 1926, sobre régimen fiscal
de sociedades, que establecié, en su articulo 1.°, un régimen de total
equiparacién para las sociedades francesas de toda clase, asi como para
sus filiales, sucursales y agencias.

Ante este régimen de privilegio para estos dos pafses, se suscitd
el interéds de la Banca italiana, que venia en aquellos afios incremen-
tando sus negocios en nuestro pais. En tal sentido, el Banco di Roma
presenté una instancia a la Presidencia del Directorio Militar para que

45. Este precepto no es mds que una copia literal de la R. O. de 10 de ju-
nio de 1899, que examinamos anteriormente. Vid. nota 29.

Vid Gay peE Monterrs, R.: Tratado de legislacidn bancaria espaiola,
2! ed., Barcelona 1934, p. 184.

47. Desde la perspectiva del comerciante francés, y refiriéndose a la norma-
tiva restrictiva en materia bancaria introducida en los primeros afios de la década
de los veinte, BARAZZETTI sefiala que «les inconvénients de ce régime, faire songer
un instant & des représailles» (Cfr. op. cit,, p. 43). Para paliar dichos inconve-
nientes se reunié en San Sebastidn en 1921 un Congreso hispano-francés que elabo-
ré unas conclusiones tendentes a liberalizar la situacién. Sin embargo, aparecieron
numetrosas dificultades, puestas de manifiesto en el Convenio de comercio entre
Espafia v Francia de 8 de julio de 1922, al indicar su articulo 18 que «las Alias
Partes contratantes, animadas del mejor deseo de llegar a un acuerdo respecto del
régimen, en uno y otro pafs, de las Sociedades civiles, comerciales y de Seguros,
se comprometen a comenzar, en un plazo de seis meses, y a proseguir después sin
interrrupcién, las negociaciones necesarias para llegar a un completo acuerdo acerca
de la materia, siempre que, en el transcurso de este plazo, una de las Altas Partes
contratantes lo solicite asi». Sin embatrgo, en los afios inmediatamente posteriores,
lo dispuesto en el Convenio no se cumplirfa por parte espanola (Ibid., pp. 44-45).
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se extendiera a las sociedades italianas operantes en Espafia los beneficios
del referido Convenio Hispano-Britdnico. No obstante, esta pretensién
no prosperd, pues la Real Orden de 9 de noviembre de 1925 contestd
negativamente argumentando que un Convenio de tal naturaleza «no
podia ser aplicado a las sociedades de ninguna otra nacién sin que exista
un previo acuerdo sobre la aplicacién del mismo entre la nacién de que
se trate v el Gobierno de Espafias. Se reitera, pues, nuevamente, la
tendencia hacia la inclusién del principio de reciprocidad en materia
tributaria. La Banca italiana hubo de esperar, en consecuencia, al Con-
venio Hispano-Italiano de 28 de noviembre de 1927 para acogerse a
los beneficios que venfan disfrutando Francia y el Reino Unido.

Pero el privilegio alcanzado por estos tres pafses fue poco duradero
toda vez que trafa consigo la existencia en Espafia de dos regimenes
tributarios distintos respecto a la Banca extranjera, dando lugar a una
competencia desigual en materia fiscal entre establecimientos extran-
jeros andlogos; por ello, el Redl Decreto de 26 de noviembre de 1929
solucioné la dicotomia derogando la disposicién undécima de la tarifa 3.2
del articulo 4.° de la Ley de Utilidades de 1922 y disponiendo, respecto
de los Bancos extranjeros, una serie de obligaciones a las que debfan
atenerse para realizar operaciones en muestro pafs®; sin embargo, en
cuanto no se opusieran a este Real Decreto quedaban vigentes los tres
Convenios suscritos.

15. El principio de reciprocidad se consolida en nuestra legisla-
cién bancaria en virtud del Real Decreto de 25 de mayo de 1926, pro-
mulgado para ampliar las facultades del Consejo Superior Bancatio; el
pérrafo 3.° de su articulo 3.° establecia que «el uso ptiblico en Espafia
por stbditos o sociedades extranjeras de la denominacién de Banco o
banquero para sus negocios podrd condicionarse en cada caso particular
por el Gobierno de S. M., habida cuenta de los Tratados internacionales
y del principio de reciprocidad, previo el informe del Consejo Superior
Bancarios™.

Las restricciones a la Banca extranjera se van a acentuar en la Ley
de Ordenacién Bancaria de 24 de enero de 1927, al excluir a ésta de la
posibilidad de pertenecer a la Comisarfa de Otdenacién de la Banca v,
por lo tanto, alejarla de una serie de beneficios que gozaba la Banca
nacional®,

Finalmente, el Reglamento de 8 de febrero de 1927, que desarrolla
esta tltima Ley tiene el mérito de agrupar todos los preceptos dispersos
relativos a la Banca exiranjera creando otros nuevos: A) Determinacidn

48. Segtn el articulo 27 de esta Ley, «la tributacién exigible a los Bancos
extranjeros operantes en el Reino, serd la que corresponda a la parte de los bene-
ficios totales del Banco v, en su caso, a la parte de capital total del mismo, deter-
minadas ambas por la cifra relativa de negocios en Espafia...».

49. Este pdrrafo se va a reproducir en la Base 8. del artfculo 2° de la Ley
de Ordenacién Bancaria de 24 de enero de 1927.

50. Articulo II, base 6.2 Vid. notas 39 y 42.
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de quiénes son Bancos y Banqueros espafioles (arts. 1.° y 2.°). B) De-
terminacién de quiénes son Bancos extranjeros (arts. 3.° y 4.°). C) Prin-
cipio de reciprocidad respecto al uso ptblico en Espafia de la deno-
minacién de Banco o Banquero (att. 5.°). D) Obligaciones de los Bancos
extranjeros en cuanto a los balances y extractos de Ja Cuenta de Pér-
didas vy Ganancias —que se contracrdn a los resultados de los negocios
realizados en Fspafia— (art. 6.°). E) Imposibilidad para la Banca ex-
tranjera de tener representacién en el Consejo Superior Bancario al no
poder inscribirse en la Comisaria de Ordenacién de la Banca (arts. 11y 12).
F) Exigencia de nacionalidad espafiocla para los componentes del Con-
sejo Superior Bancario (art. 21).

16. Si durante el perfodo de la Dictadura de Primo de Rivera la
Banca espafiola se fortalecié a costa de la extranjera, durante la Segunda
Reptblica esta dltima va a suftic un debilitamiento superior; sin em-
bargo, la Ley de Ordenacién Bancaria de 26 de noviembre de 1931 no
supuso un cambio radical en la politica bancaria, aunque reforzé consi-
derablemente la intervencién estatal. Por lo que respecta a la Banca
extranjera, ésta es ignorada por la normativa republicana, dado que su
inufluencia en nuestto pafs era de poca entidad en aquellos momentos.

Llegados a este punto conviene situar la posicién del sistema espa-
fiol en materia de acceso de instituciones de crédito extranjeras durante
el perfodo anterior a la guerra civil desde una perspectiva comparada.
En esta vfa, las disposiciones espafiolas al respecto destacan por su
extremado rigor (que se acentuard a medida que el siglo avanza);
concretamente, la L.O.B. de 1927 y su Reglamento son citados como
representativos de un sistema que, junto al italiano o al del Estado de
New York, se caracteriza por su mecanismo limitativo respecto a la
Banca extranjera™. Los afios posteriores a la guerra civil demostrardn
que dicha consideracién pecaba de excesivamente generosa.

v

17. La guerra civil supuso la quiebra de todo el sistema bancario
anterior, que se vio acentuada por la polftica autdrquica seguida por el
nuevo régimen como obligada exigencia®. Finalizada la contienda, la

51. Vid. LockuArt, J.. «Commetce de banque», Répertoire de Droit Inter-
national (Lapradelle et Niboyet), Tomo III, Parfs 1929, nn. 47 a 92. El esquema
apuntado por este autor variard sustancialmente en los afios treinta; en tal sentido
puede consultarse la clasificacién que Joseph HaMEL realizé sobre un estudio
comparado de los diversos sistemas en presencia (Cfr. «Les formes internationales
des crédits bancaires», R. des C., Tomo 51, 1935, p. 229). De ahi que cuando con-
templamos la posicidn del sistema bancario espafiol en este perfodo, no compren-
demos la afirmacién de Rodolfo Avronse Martin de que «hasta 1936, la inver-
sién extranjera no encontrd ninguna clase de trabas en Espafia» (Cfr. «Inversiones
extranjeras en Hspafia», Temis, n. 17, 1965, p. 72).

52. Vid. CrLavera, Mownes y Ros Howmsraverra: Cepitalismo espafiol: de
la autarquia a la estabilizacidn (1939-1959), Tomo I, Madrid 1973, pp. 75-98;
MARTIN-RETORTILLO, S.. op. cit., pp. 104-106.
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primitiva legislacién bancaria se verd mediatizada por los acontecimien-
tos mundiales, lo que generard a partir de 1942 un brusco cambio®
al no considerarse ya oportuno ni el nacionalismo inspirador de las pri-
meras disposiciones de orden econdmico, ni la tendencia intervencionista
estatal en el conjunto del sector crediticio.

El sistema bancaric espafiol actual tiene sus orfgenes, indudable-
mente, en el Decreto de 17 de mayo de 1940. Se entiende en su predm-
bulo que el Estado «no ha de permanecer indiferente ante la corriente de
creacién de nuevos establecimientos de crédito», por lo que se debe
«mantener el statu guo bancario de 1936»™,

Por otra parte, la Ley de 11 de julio de 1941 extendié a la Banca
el proceso nacionalizador que habfa iniciado la Ley de Ordenacién y
Defensa de la Industria Naciond de 24 de noviembre de 1939 con la
finalidad de evitar la participacién de capital extranjero en las socie-
dades espafiolas®. La nueva Ley se denomindé «de nacionalizacién y
traspaso de bancos» y obtuvo como resultado la fusién de la «Gran
Banca» espaficla a costa de los Bancos extranjeros y de los pequefios
Bancos nacionales. Su articulo 1.° es caracteristico del nacionalismo ins-
pirador; prescribe la absorcién de los negocios bancarios que girasen en
aquella época en Espafia a nombre de entidades extranjeras por parte
de la Banca nacional; por otro lado, los articulos 3.° y 4.° enumeran las
caracteristicas que deben reunir los Bancos extranjeros para ser objeto
de nacionalizacién®.

Atenta parcialmente el rigor en el régimen apuntado el Decreto de
12 de diciembre de 1942 (la fecha es significativa) al hablarse ya de
«Bancos y banqueros establecidos en Espafia» (art. 1.°) y, de manera
miés clara, el Decreto de 13 de abril de 1945, que tiende a «una gradual
modificacién de la rigidez impuesta por la legislacidn vigente en ma-
tera de apertura de nuevas oficinas bancarias» y, en su cumplimiento,

53. Vid. Spmvepi, F.: «lLa legge spagnola di sbloccamento bancario», Rivisia
bancaria, 1940, pp. 79 y ss;; Naroryr, S.: «Le banche spagnole nell’opera di ri-
construzione», Rivista bancaria, 1942, pp. 299-300; Pamrirro, F.: «Aspetti della
legislazione bancaria spagnolay, Rivista bancaria, 1942, pp. 501 y ss.

54. Meses después, la Ley de 30 de diciembre de 1940 prorrogd «hasta el
momento en que se disponga lo contratio la vigencia del Decreto de 17 de mayo
de 1940» (Vid. las razones de la politica bancarias seguida por el nuevo régimen
en SAEz pE IBARRA, L.: «La regulacién de la Banca espafola», Moneda y Crédito,
n. 51, 1954, pp. 24 v ss.). Las dos consecuencias fundamentales fueron el proceso
de concentracién bancaria que se inicié y la desaparicién casi total de la Banca
extranjera de nuestro panorama financiero; en efecto, hay que registrar que en 1939
se establecié en Espafia la Banca Nazionale del Lavoro, con el propdsito principal
de canalizar las invetsiones de capital italiano en nuestro pafs.

55. Vid. los comentarios de esta Ley, que supone un momento culminante
en el proceso de deterioro del principio de equiparacién, pata pasar a un sistema
de total discriminacidn, en Garcrs, V.. op. cit., pp. 6-8.

56. Como afirma S, MarTIN-RETORTILLO, «curioso procedimiento de lo que
se lama ‘nacionalizacién’ de empresas bancarias, que en este texto (se refiere a
la Ley de 11-VI-41) no es otra cosa sino la posibilidad de que la ‘banca nacional’
se haga cargo, en traspaso definitivo, de los negocios bancarics que al presente
giten en Espafia a nombre de entidades extranjeras...» (Cfr. op. cit., p. 104).
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la Orden de 29 de mayo de 1945 se vuelve a referir, en su ndmero 1,
a los Bancos y banqueros privados «incluidos los extranjeros operantes
en Espafia» concediéndoles, en su mimero 2, la posibilidad de «solicitar
autorizaciones para la apertura de nuevas oficinas».

18. La Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946
supone un retorno a la linea trazada por la Ley de 19217, Contiene
disposiciones especificas relativas a la Banca extranjera que, en la actua-
lidad, se aplican parcialmente a pesar de las modificciones posteriores™.

57. Los aspectos bésicos de esta Ley son: 1) Corresponde al Gobierno dictar
las normas generales de la politica de crédito. 2) Al Banco de Espafia le corres-
ponde cerca de Ia Banca privada una misién de gufa y ayuda (ain no se ha con-
vertido en Banco de Bancos). 3) Se pone de nuevo en funcionamiento el Consejo
Superior Bancario, que va a estar controlado desde el primer momento por los
grandes Bancos nacionales (Cfr. MuNoz, J.. op. cit, p. 64). 4) Se recopilan, re-
funden y crean nuevas disposiciones relativas a la Banca privada, manteniéndose
el statu quo (Dis. Trans. 22). 5) Se introduce, por primera vez en nuestra legis-
lacién bancaria, una definicién de Banco (art. 37), a la que se Hega mediante la
enumeracién de una serie de operaciones caracteristicas del comercio de Banca,
unido a los dos elementos determinantes de la condicién de banquero: la habitua-
lidad y el 4nimo de lucro (Vid. el comentario de esta definicién en (GARRIGUES, J.:
Contratos Bancarios, Madrid 1958 pp. 3 v ss.). 6) Se impone a la Banca privada
la obligacién de inscribirse en el «Registro de Bancos y banqueros», dependiente
de la Direccién General de Banca y Bolsa (art. 38).

58. En el articulo 40 se sefiala que «la disciplina bancaria que establecen
las Leyes espaflolas se aplicard asimismo a las oficinas bancarias extranjeras estable-
cidas en el territorio espafiol. El Gobierno condicionard el ejercicic de las activi-
dades de estos Bancos al principio de reciprocidad con sus pafses respectivos, y
podrd exigir, ademds, la prestacidn de una garantfa constituida en depdsitos en efec-
tive o en efectos piblicos, que fijard discrecionalmente, Asimismo requerird la previa
autorizacién del Gobietno la cesidn o traspaso a Bancos o banqueros espafioles
de negocios bancarios extranjeros. La Direccidn General de Banca y Bolsa dedicard
a Jos Bancos y bangueros extranjeros una seccién especial del Registro...». Mas
adelante, ¢l pdrrafo dltimo del articulo 50 obliga a toda la Banca privada a adscri-
brise al Consejo Superior Bancasio, incluidos «los Bancos extranjeros establecidos
en Espafia, los cuales, sin embargo, no tendrdn voto en las elecciones para los
cargos de dicho Consejo» (actualmente, la Orden de 27 de noviembre de 1974
sobre representacién de la Banca privada en el Consejo Superior Bancario, sigue
excluyendo a los representantes de la Banca extranjera). A este Gltimo le corresponde,
ademds, «formar la estadistica bancaria espafola vy la de la Banca extranjera estable-
cida en Espafias (art. 51, n. 1). Esta exclusién se reitera en la Orden de 5 de
febrero de 1947, promulgada con la finalidad de dictar normas para la designa-
cién de representantes de Bancos y banquercs en este organismo. En cuanto a la
obligacién de inscribirse en el Regisitro, la Orden de 12 de marzo de 1947 desa-
rrolla, en su apartado 5°, el parrafo 4.° del articulo 40 al establecer que «Los
Bancos y banqueros de naciones extranjeras que cuenten actualmente con oficinas
en el territoric espafiol, deberdn solicitar su Inscripcidn en el Registro de la Direc-
cién General de Banca y Bolsa, antes del 1.° de julio de 1947; pero el ejercicio de
sus actividades quedard condicionado al principio de reciprocidad, siempre mediante
acuerdo del Consejo de Ministros a propuesta conjunta de este Ministerio (Hacien-
da) y del de Asuntos Exteriotes». Otras obligaciones para la Banca privada, incluida
la extranjera, imponen la Orden de 23 de abril de 1947 (destaca la obligacidén de
remitir balances trimestrales a la Direccién General de Banca y Bolsa) y el Decrero
de 9 de julio de 1948, que en apartado c) del articulo 1.° establece que sdlo
podrén realizar operaciones bancarias y usar la denominacién de Banco o banquero
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Sin embargo, los efectos de esta Ley y sus disposiciones complementarias
tuvieron escasa relevancia practica, pues el establecimiento directo de
la Banca extranjera no tuvo operatividad estos afios, quedando relegado
a un segundo plano®. Se debe destacar, no obstante, que en este periodo
comlenza a establecerse algunas oficinas de representacién que, a pesat
de no realizar operaciones bancarias, suponen un punto de partida para
la masiva entrada de capitales extranjeros que tendrd lugar durante los
afios 60.

19. La autarquia seguida por el nuevo régimen va a tener que
abandonarse a finales de los afios 50 al ponerse de manifiesto las limita-
ciones de la linea nacionalista. El régimen necesitaba medidas liberali-
zadoras tendentes a posibilitar la entrada a gran escala de capital extran-
jero que corrigiese los desequilibrios internos. Dichas medidas coinci-
dieron con la plena entrada en vigor del denominado «Plan de Estabili-
zacién»®. El paso del sistema autdrquico al de economfa de mercado trajo
consigo, ademds la creacidn de nuevas instituciones y el reajuste de las

«las oficinas bancarias extranjeras en las condiciones que sefiala el articulo 40 de
la Ley de 31 de diciembre de 1946, previa siempre su inscripcién en el Registro
de Bancos y Banqueros». La normativa vigente hasta 1964 puede consultarse en
GIMENEZ-ARNAU TORRENTE, F.: «Esquema de disposiciones legales vigentes sobre
el lamado ‘statu quo bancario’™», Revista de Devecho Mercaniil, n. 98, 1965, pp. 337-
365. Sobre los requisitos exigidos para los Bancos extranjeros en este periodo, Vid.
Prapos ARRARTE, J.0 op. cit., pp. 72-74.

59. Puede comprobarse la limitada importancia de la Banca extranjera en
los afios anteriores al Plan de Fstabilizacién en SAzz pe IBARRA, L.: op. cit, p. 29;
«Le systtme bancaire espagnol», Banguwe, nn. 103 y 104, 1955, pp. 14 y ss. y 90
y ss.; BEcxkuarT, B. H.: Sistemas Bancarios (Trad. y apéndice sobre Banca espafiola
de Ernesto Scho Santos), Madrid 1938, pp. 906-907; Ripruryo, E.op. cit, p. 58;
SAncHEZ PeEDRENO, A. J.. «Banking in Spain» en Comparative Banking, 3.° ed.,
Londres 1966, pp. 131-144,

60. Los dltimos afios de la década de los 50 son decisivos para el desarrollo
del sistema crediticioc espafiol. El ingreso de Espafia en el Fondo Monetario Inter
nacional (Vid. Buonomo, M.: «Sistema bancario e sviluppo economico in Spagnas,
Bancaria, 1959, pp. 829 y ss.; Ouarisca, L.: «Stabilizzazione monetaria e sviluppo
dell’economia spagnola», Bancaria, 1962, pp. 901 y ss.), en la O.CD.E. (Vid. «Spain
in Europey, The Bankers’Magazine, vol. CLXXXVIII, 1959, p. 215; «Two cheers
for Spain», The Bankers'Magazine, vol. CLXL, 1960, pp. 268-269) y en el Banco
Mundial, suponen el comienzo de una nueva era para el comercio exterior espafiol.
Por su parte, el régimen de control de cambios evolucionaria hasta adoptar la
flexibilidad requerida por las nuevas necesidades del comercio (vid. CasEs v MarTiNEZ
peEL Rincdn: «El régimen de control de cambios», en Las inversiones de capital
extranjero, Madrid 1960, pp. 227 y ss.; Boner Correa, J.: El control de cambios
y las obligaciones monetarias, Madrid-Roma 1967 —en esta obra se refunden varios
estudios del mismo autor sobre el tema publicados fundamentalmente en el Anuario
de Derecho Civil—. Sobre la evolucién de dicho régimen Vid. Linpe pEL CASTILLO,
J. M. «El control de cambios en Espafa: evolucién y situacidn actuals, Infor-
neacién Comercigl Espafiola, agosto-septiembre 1971, pp. 35-48. Por contener las
ultimas disposiciones y la nueva organizacién administrativa que tienen en sus
manos el control de cambios en Espafia, es interesante el compendio de D. Arvi-
rREZ Pastor v F. Ecuipazu: Control de Cambios (Régimen juridico de las transac-
ciones con el extranjero), Madrid 1975, Por dltimo, y en relacién con el periodo
examinado ahora, Vid. la exhaustiva recopilacién de la normativa espafiola sobre
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existentes a fin de adaptarlas a una progresiva liberalizacién en las
transacciones con el exterior.

Es aqui cuando nuestro estudio se relaciona fintimamente con la
nueva normativa sobre inversiones extranjeras®. Para ello apuntaremos
los sistemas en presencia: A) El régimen de las inversiones exiranjeras
directas, iniciado con el Decreto-ley de 27 de julio de 1959, su articulo 3.°
establece que «las empresas mineras extractivas, las cinematogrificas,
las dedicadas a la investigacién y explotacién de hidrocarburos, las de
Banca... se regirdn por el presente Decreto en lo no previsto por su
legislacidén especial, a la que continuardn sometidas». B) El régimen
de adquisicién de valores, cuya norma bisica es la Orden de 15 de marzo
de 1962 (que tuvo sus antecedentes en las de 24 de diciembre de 1959
y 10 de febrero de 1960) cuyo articulo 1.° dispone que «los espafioles
con residencia habitual en el extranjero, los extranjeros, residan o no
fueran de Espafia, y las personas juridicas extranjeras de naturaleza pri-
vada podrdn adquirir libremente tftulos mobiliatios, de renta fija o
variable, previamente emitidos por empresas espafiolas...»®.

20. Siguiendo las directrices de los Planes de Desarrollo, como me-
canismos econdémicos de base, la Ley de Bases de Ordenacién del Crédito
v la Banca de 14 de abril de 1962 y disposiciones complementarias que
la desarrollan® van a suponer el reflejo de las medidas iniciadas en 1959
en el sector bancario: A) Desaparece, al menos legalmente, el statu guo
bancario. B) Se produce una clara tendencia hacia la especializacién
bancaria. C) Se mantiene respecto al acceso directo de la Banca extran-
jera en Espafia €l sistema anterior en lineas generales.

A) La Exposicién de Motivos sefiala que el statu gquo bancaric
favorecié «un movimiento de concentracién hacia grandes organizacio-

control de cambios y la completa referencia bibliogrdfica que el profesor PECOURT
GaRcia realizé en su dia a propésito de su «Comentario a la Sent. T. §. —Sala 1.°—
de 6 de abril de 1963», RE.D.I, vol. XVII, 1964, pp. 592-595.

61. Un reciente trabajo de J. BoNEr CorreA («El régimen juridico espafiol
de las inversiones de capital extranjero», Anuario de Derecho Civil, vol. XXVII,
1974, pp. 941-975) supone un importante avance en la literatura espafiola sobre
la materia; tiene, ademds, la virtud de recoger una completa bibliografia sobre in-
versiones extranjeras en Dspafia. Después de las tiltimas disposiciones vigentes, que
giran en torno al Decreto 3.021/1974, de 31 de octubre, Vid. Lucas FERNANDEZ,
F.: op. cit., v ALvarez Pastor v EcuibAzu: op. cit., pp. 647-725. Sobre aspectos
especificos de Derecho internacional privado espafiol, Vid. Miaja pE LA MUELA,
op. cit., pp. 157-158.

62. Vid. FernAnpez FLORES, F.: «Problemidtica legal de las inversiones ex-
tranjeras de cartera en la normativa vigentes, en este A.D.I., Tomo I, 1974, pp. 95-
136.

63, Vid. Vicente-ArcHE, F.: «La nueva ordenacién del crédito y la bancas,
Revista de Derecho Mercantil, n. 87, 1963, pp. 7-36; el mismo: «El desarrollo de
la reforma bancaria y crediticia en 1963», Revisia de Derecho Mercantil, n. 91,
1964, pp. 119-148; Pfrez bpE ARMINAN, G.: «Le sistéme bancaire espagnol dix
ans apres la réforme de 1962», Bangue, n. 314, 1973, pp. 32-42; PrRADOS ARRARTE,
J.: Bancos y Politica Monetaria, Madrid 1975, pp. 303-304.
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nes que lejos de facilitar la especializacidén de los Bancos tendié a con-
ventirlos en entidades polifacéticas». Siguiendo esta ténica, el parrafo 1.°
de la Base 7.* dispone que «se darin mayores facilidades y libertad
de acceso a la profesién de Banquero y ejercicio de ésta» y, en su de-
sarrollo, €l Decreto de 5 de junio de 1963 dice que las circunstancias
que impusieron dicho statu quo estdn superadas y que su entorno li-
mitativo no responde a la situacién de la Banca espafiola, por lo que
queda al menos de una forma legal, debido al sistema de concentracién
bancaria imperante, suprimido®,

B) Otra innovacidén importante es la que supuso la especializacion,
consagrada en la Base 6.2 Su finalidad consistfa en que «sin alterar de
modo brusco la actual organizacién de la Banca mixta, se tienda a su
especializacién». En tal sentido, el Decreto-ley de 29 de noviembre de
1962 autoriza la creacién de nuevos Bancos industriales y de negocios
cuyos recursos, aparte de sus propios capitales y reservas, serin facilita-
dos mediante la concesién de exenciones tributarias y otros privilegios.
Nos interesa destacar de este Decreto: a) Que la forma juridica de las
nuevas entidades tendrd que ser de Sociedad Anénima (art. 2.°); b) Que
no podrin disponer de mds de tres sucursales o agencias y que su es-
tablecimiento central, o una de estas sucursales, debe radicar en una
plaza donde exista Bolsa de Comercio (art. 5.°%; ¢) Se prevé un régi-
men transitorio para la acomodacidn al estatuto de los Bancos que opten
por convertirse en industriales y de negocios®.

C) La letra d) de la Base 7.2 se refiere al acceso directo de la Banca
extranjera en Espafia y sigue la linea tradicional que hemos venido
apuntando hasta ahora al estimar que «se regulard por el Gobierno, a
través del Ministerio de Hacienda, el establecimiento de la Banca ex-
tranjera fijando, en su caso, las limitaciones precisas y teniendo en cuenta
en lo que pudiera ser oportuno el principio de reciprocidad». Se volvera
nuevamente a mencionar a la Banca extranjera en la Orden de 18 de
enero de 1969, que suprime la clasificacién de la Banca operante en

64. Afirma el profesor Prapos ARRARTE que «la posicién oligopolistica que
posibilitaba la ausencia de la ‘libre entrada’ en la actividad bancaria, favorecié al
statu guo bancario, que fue muy criticado en los estudios extranjeros, especialmente
en el Banco Mundial, donde se recomendaba la concesién de mayores facilidades
a los Bancos extranjeros y el retorno a la libre competencia bancaria» (Ibidem,
pp. 346-347). Esas recomendaciones influyeron parcialmente en la Base 7.2 de la
L.O.CB., de 1962.

65. La disposicién adicional 5. de la Ley 31/1971, de 19 de junio, sobre
Organizacion y Régimen del Crédito Oficial derogd el articulo 5° del Decrefo-
ley de 29 de noviembre de 1962 estableciéndose un nuevo régimen de sucursales
para los Bancos Industriales v de Negocios sobre la base de un minimo de seis
sucursales. Dicha disposicién fue desarrollada por la Orden de 10 de enero de 1972
(Vid. Aserra Posrer, E. J.: «Régimen de sucursales de Bancos Industriales y de
Negocios», Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, 99, 1972, pp. 517
518).

66. Este Decreto-ley fue modificado y ampliado por las Ordenes de 21 ae
mayo de 1963, de 31 de mayo de 1963 (sobre régimen transitorio) y de 31 de dr
ciembre de 1966 (sobre operaciones para las cuales estdn autorizados).
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Espaila (local, regional y nacional) operando ahora con criterios refe-
rentes al niimero de sucursales v a la cifra de los recursos totales. En
esta disposicién se sefiala que «los Bancos Comerciales y los Extranjeros
serdn incluidos en la categoria que les corresponda, ateniéndose a la
clasificacién indicada». Sin embargo, la Base 7.% no se ha desarrollado
posteriormente, por lo cual siguen vigentes en este punto las disposiciones
derivadas de la L.O.B. de 1946, lo que supone un evidente atraso de
nuestro sistema bancario si lo comparamos con los propios de los pafses
de nuestra misma 4rea econdémica, mds adaptados a las nuevas necesi-
dades de las transacciones internacionales.

21. Completa el panorama normativo la referencia al tema de la
participacién en el capital social de los Bancos espafioles. Ya desde los
comienzos de la reforma de 1962 existfa una clara tendencia a canalizar
la inversién extranjera hacia los Bancos industriales y de negocios a fin
de potenciarlos. Sin embargo, y debido a la inexistencia de normas expre-
sas en la matera, habfa que considerar vigente el anciano Reglamento
de 8 de febrero de 1927, en virtud del cual, la participacién extranjera
en un Banco nacional no podia exceder de la tercera parte del capital
social®.

Para llenar este vacfo, la Orden de 21 de mayo de 1963 autorizé
a que «en los Bancos Industriales participen otros Bancos espafioles hasta
un 50 por ciento del capital social y Bancos extranjeros hasta un 50 por
clento también como mdximo». FEl mencionado precepto presenta una
importante novedad en nuestro sistema bancario y su justificacién ha de
buscarse en las presiones del capital norteamericano. En efecto, la pene-
tracién de la Banca norteamericana se ha centrado en este terreno,
desechando la participacién en los Bancos comerciales®, aunque su in-
fluencia es atn limitada. Esta novedad, sin embargo, se ha considerado
perjudicial para el resto de la Banca espafiola y para el conjunto del sis-
tema crediticio espafiol®

Por otra parte, la Orden de 21 de mayo de 1963 ofrece una duda
en lo relacionado con la persona del inversor, porque al referirse exclu-
sivamente a los Bancos parece excluir, en principio, a las personas fisicas

67. Cfr. Garces, V.. op. cit, pp. 121-122.

68, Vid. los datos de esta penetracién en Ldérez MuRoz, A.. Capitalismo
espaiiol: una etapa decisiva, Madrid 1970, p. 71.

69. R. Martinez CorrTiNa sefials al respecto que los Bancos, «el mayor
porcentaje de los fondos de que disponen proceden de depésitos v bonos de caja,
que son cubijertos en ambos casos por el shorro nacional. Resulta, asi, que al per
mitir participar a los Bancos extranjeros en un 50 % del capital de la Banca indus-
trial, se facilitd a dicha participacién un beneficio extraordinario, pues no sélo
obtiene rendimientos por la inversién de su capital —lo que serfa totalmente I6-
gico y coherente—, sino por una parte de la inversidn total, concretamente en un
porcentaje igual a la participacién extranjera, lo que resulta sorprendente si se
tiene en cuenta, repetimos, que los medios para la inversién proceden, ademds de
Jos recursos propios, del ahorro nacional, que es el que cubre la emisidn de bonos
de caja y nutre los depdsitoss (Cfr. Créditos y Banca en Espasia: Andlisis y es-
tructura, Madrid 1971, p. 248).
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y a las sociedades extranjeras de la participacidn directa en los institutos
de crédito de este tipo. Opinamos que el precepto es excluyente, toda
vez que la inversién en empresas bancarias se regula preferentemente
por sus disposiciones especificas”, de ahi que tengamos que atenernos,
respecto de las personas fisicas o juridicas en las que no concurra la
condicién de Banco o banquero a la normativa general sobre inversiones
extranjeras,

Respecto a la participacién directa por elementos extranjeros en los
Bancos comerciales, el sistema vigente queda como sigue: A) Antes
del Decreto de 13 de enero de 1972 sobre creacién de nuevos Bancos
comerciales, se entendfa vigente la regla del 50 9% de porcentaje mdximo
introducida por el Decreto-ley de 27 de julio de 1959™. B) El Decreto
de 1972 en el apartado e) de su articulo 1.° establece, por el contrario,
que «la participacién en el capital de los nuevos Bancos de personas
o entidades juridicas extranjeras, cualquiera que sea la naturaleza de las
mismas, no podrd exceder en su conjunto de un 15 por 100 del capital
social del Banco a crear». Este precepto, sin embargo, fue derogado par-
cialmente por el Decreto de 9 de agosto de 1974, pues aunque en él
se mantiene el limite del 15 9, la disposicién adicional que incluye fa-
culta al Ministto de Hacienda para «someter a aprobacién del Gobierno
la autorizacién para la constitucién de Bancos de estatuto especial por
razén de la participacién extranjera no sometidos a las normas del pre-
sente Decreto, en casos especiales en que asf convenga al interés nacionals.

Curiosamente, pocos meses después se presentd un caso de «interés
nacional», en virtud del cual el Consejo de Ministros, en su reunién
de 24 de enero de 1975, acords, haciendo uso de la referida autorizacién,
que se debfa autorizar la creacién de una entidad que llevaria el nombre
de Banco Arabe Espafiol, §. A., con un capital extranjero del 60 %, que,
teniendo su sede social en Madrid, deberfa dar comienzo 2 sus opera-
ciones en el plazo de seis meses de la fecha de publicacién del acuerdo
gubernamental en el Boletin Oficial del Estado™. Vemos, pues, cémo a
pesar de una larga trayectoria limitativa, un instituto de crédito con
un 60 % de capital extranjero no sélo se va a poder constituir en Es
pafia, sino que de acuerdo con la discrecionalidad administrativa intro-
ducida en 1974, va a figurar como sociedad andnima espafiola, sometida,
en consecuencia, a la normativa general y especifica de esta clase de
institutos™.

70. Este criterio, seguido ya en el articulo 3.° del Decreto-ley, de 27 de julio
de 1959 es reiterado por la vigente Ley sobre Inversiones extranjeras en Espafia,
de 31 de octubre de 1974 y por su Reglamento de la misma fecha (ambos en su
disposicién final primera) (Cfr. BoneT Correa, J.: «El régimen juridico...», cif,
pp. 963-965).

71. Cfr. Lucas FernAnDEZ, F.: op. cit., pp. 58-59.

72. La Orden de 13 de febrero de 1975 dispuso la publicacién del extracto
del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se autoriza la constitucién del
Banco Arabe Espaiol, S. A., de Estatuto Especial vy con participacién mixta 4rabe-
espafiola («B.O.E.», 7-I1I-75).

73. EI cardcter discrecional en la concesién de una inversién extranjera en
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22. El panorama normativo expuesto ha tenido como consecuencia
un peculiar sistema de acceso de instituciones de crédito extranjeras que
mediatiza fuertemente a la Banca fordnea respecto a las modalidades
juridicas de establecimiento. En este sentido destacan algunas formas
juridicas de cardcter auténomo entre los que hay que colocar, en primer
término, a las denominadas oficinas de representacién. Tales entidades
han adquirido una singular importancia en los 1ltimos afios, pues, aungue
tienen prohibida la realizacién de operaciones propias del comercio de
banca, sirven eficazmente como medio de asesoramiento y propaganda
para inversionistas y comerciantes internacionales con intereses en Espafia.
En la actualidad, el nimero de estas oficinas se acerca al medio centenar™.
Quizd en un futuro préximo sirvan de punto de partida para la pro-
duccién de lazos méds efectivos y un peso mayor en nuestro sector
bancario.

Por su parte, el ejercicio directo de actividades por medio de su-
cursales, a pesar de su enorme influencia a principios de siglo es hoy
poco importante. SGlo existen en Espafia cuatro sucursales de Bancos
extranjeros” con una serie de recursos minimos si los comparamos con
los propios del resto de la Banca espafiola. Dichos Bancos, exceptuando
quizd al Crédit Lyomnais, actlan en la prictica como verdaderas oficinas
de representacién, a pesar de tener facultades para operar directamente,
pues no pretenden, en modo alguno, competir con los Bancos nacionales
en este terreno. A juicio del profesor Prados Arrarte®, la causa principal
ha sido la imposibilidad para esta Banca de organizarse como Banca
mixta.

Las operaciones bancarias internacionales conectadas con nuestro
pafs discurren, en definitiva, no sobre la base del establecimiento directo,
sino por medio de ciertas técnicas de colaboracién bancaria internacional:
los acuerdos de cotrresponsalia v los denominados consorcios bancarios
internacionales.

El sistema de corresponsales es una forma tradicional de colaboracién
a un nivel muy restringido que fue paulatinamente amplidndose hasta

una empresa que rebase la cifra del 50 % estd confirmado en la Sent. T. S. (Sala 3.2)
de 14 de noviembre de 1974 (Aranzadi, Reper. Jurisprudencial, 1974, n. 4.361).
El 60 % por ciento del capital del Banco Arabe Espadiol, S. A., estd suscrito a partes
iguales por el Libyan Foreing Bank, de Libia, v por el Kwwait Foreing Trading
Contracting and Investment, de Kuwait; los Estatutos especifican que el presidente
de la entidad deberd ser 4rabe. (Vid. «Constitucién en Madrid del Banco Arabe
Espafiol (Hispano-Arab Bank)»s, Banco Central: Boletin Informativo, n. 290, 1975,
pp. 140-141). Cabe sefialar, por dltimo, que por Resolucién del Banco de Espaiia
de 26 de mayo de 1975 se concedié funciones delegadas a este instituto.

74. Vid. la relacién de tales oficinas en «La Banca extranjera en FEspafia,
Banca Espaiiola, n. 11, 1971, pp. 72-74. Datos mds actuales se encuentran en el
articulo de Lurs pE USera, cit., p. 204-205.

75. En la actualidad, la Banca extranjera tiene establecidas en Espafia cuatro
sucursales: la Banca Nazionale del Lavoro (Cfr. nota 54), el Crédit Lyonnais, el
Banco de Londres y América del Sur, Ltdo. v la Société Générale de Bangue en
Espagne.

76. Cfr. Bancos y Politica monetaria, cit.,, p. 342.



5
(=
(@]
»
w
[
<
=
w
s
&
P
[an}
i
(2]
o

generar una técnica de alianza superior consistente en lo que se ha venido
a llamar el corresponsal privilegiado. Un Banco extranjero que buscaba
relaciones comerciales en un pafs determinado, elegfa alli otro Banco, a
ser posible de una importancia similar, inicidndose una serie de contactos
que podian concluir en un convenio entre ambos que, en general, re-
vestfa la forma juridica de contrato de agencia internacional.

Sin embargo, este sistema encontraba muchas dificultades y resul-
taba insuficiente para el desarrollo de los nuevos negocios bancarios, por
lo que qued$ relegado en Europa a un segundo plano a medida que el
mercado del eurodélar adquirfa un mayor desarrollo”. Espafia no ha sido
ajena a este proceso.

Pero las nuevas necesidades del comercio de Banca, las restricciones
a la libre circulacién de capitales y la competencia agresiva de los Bancos
norteamericanos, que juegan hoy un importante protagonismo en las
transacciones internacionales, han impulsado en el 4mbito europeo la
creacién de nuevas formas de colaboracién bancaria internacional, entre
la que destaca, sin duda, la de los consorcios bancarios internacionales.
Tales agrupaciones estdn formadas por una serie de Bancos de naciona-
lidades diferentes que conservando su personalidad juridica, sus estatutos
y su autonomfa patrimonial y financiera han puesto reciprocamente a
disposicién de los demds miembros su organizacién técnica, coordinando
sus servicios de gestién y financiacién en el plano internacional. Su fi-
nalidad primaria es lograr el establecimiento de una cooperacién efectiva
entre los servicios bancarios de cada uno de sus componentes y, de este
modo, poder contar con una amplia red de sucursales y filiales en los
distintos pafses donde tienen intencién de desarrollar su actividad. Sin
embargo, su objetivo final es lograr una cuasi-fusién. Es el primer paso
para la constitucién de un Banco auténticamente multinacional™.

Nuestro pafs tampoco es ajeno a esta nueva técnica, pues un Banco
espafiol participa desde 1973 en uno de estos grupos internacionales
como miembro de pleno derecho; concretamente en el denominado Euro-
partners®.

77. Vid. Reuss, C.: «Des relations de correspondants aux Banques multina-
tionales», Revue de la Bangue, 1973, 8, pp. 692-694. Recientemente M. SARMET
ha puesto de manifiesto que «l'existence de nombreux accords de correspondants
n’implique pas nécessaltement une activité internationale poussée. De trés petites
banques, n’ayant aucun réseau propre a I'étranger, concluent des accors de ce type,
mais ne les font jouer en pratique que faiblement. On ne peut évidemment pas les
qualifier de multinationales, ni méme d’internationaless (Cfr. «Les banques multi-
nationales», Bamgue, n. 335, p. 1.1.39).

78. Vid. FErRrARI, A.: «New ways of international cooperation in banking»,
Banking in a changing world (lectures and Proceedings at the 24th. International
Banking summer School held at Chiaciano —Italy— May 1971), Roma 1972, pp. 67-
87; StaEHELIN, M.: «Aspectos de la cooperacién bancaria internacional», Perspec-
tivas (Swiss Bank Corporation), n. 147, 1973, pp. 1-2; SarmeT, M.: op. cit,
pp. 1.142-1.144, Los datos de estos grupos bancarios internacionales figuran en
«Banking clubs still in fashion», The Banker, 1974, pp. 939-947.

79. Dicho grupo estd integrado por cuatro importantes Bancos europeos, el
Banco di Roma, el Commerzbank, el Crédit Lyonnais y el Banco Hispano America-
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23, Las peculiaridades del sistema espaficl en materia de acceso
de instituciones de crédito extranjeras puede resumirse como sigue:

A) El establecimiento directo de las instituciones bancarias extran-
jeras, a pesar de que alcanzé un amplio desarrollo en otras épocas histd-
ricas, presenta hoy una influencia limitada, pues si bien nuestro sistema
tiende, en el planc normativo, a ser cada vez més respetucso y liberal
(y en tal sentido es similiar al de los pafses de la misma 4rea econdémica),
la préctica no confirma esta regla, y las razones habrd que buscarlas en
el cardcter monolitico de nuestra Banca privada; ésta, encerrada de hecho
en un stety guo que respondia a unos presupuestos superados hoy, utiliza
unas técnicas tan rudimentarias y primitivas que no estd en condicién de
competir, en un plano de igualdad, con los posibles Bancos extranjeros
que estarfan deseosos de establecerse directamente en nuestro pafs. El
margen de discrecionalidad otorgado a la administracién en la materia
es la nota dominante en nuestro sistema, y opera como importante co-
rrectivo.

B) Existe una clara preferencia a canalizar la inversién extranjera
en el sector bancario espafiol hacia los Bancos industriales y de negocios,
pero debido a las limitaciones de estos institutos en nuestro panorama
bancario, esta pretensién no ha logrado los objetivos perseguidos con tal
politica; de ahi que se haya establecido recientemente la posibilidad para
la administracién, también dentro de la discrecionalidad, de ampliar los
estrechos limites fijados para la participacién de capital extranjero en
los Bancos comerciales. La reciente experiencia que se ha originado con
la constitucién del Banco Arabe Espaiol, 5. A. ofrece perspectivas nuevas
en este dmbito.

C) El sistema espafiol permanece alejado de las tendencias actuales
en materia bancaria que se han generado en las instituciones europeas.
Dichas instituciones tratan de armonizar las legislaciones bancarias con el
propdsito de asegurar la libre circulacién de capitales, presupuesto esen-
cial de la libre circulacién de bienes y de personas. En concreto, a pesar
de formar parte entidades espafiolas de la Agrupacidn de Cajas de Aborro
de Iz CE.E. {donde se sigue una clara tendencia a propiciar la libertad
de establecimiento de estos institutos con el objetivo final de lograr un
modelo uniforme de Caja de Ahorro comunitaric), nuestra Banca no estd
integrada en la Federacidn Bancaria de la C.E.E. (que agrupa a todas las
asociaciones profesionales de Bancos de los Nueve), ni sigue su tra-

no. Sobre su estructura y funcionamiento Vid. Green, M.: «New model multina-
tional bank», The Banker, 1971, pp. 480-387; desde el punto de vista descriptivo,
Banco Hispano Americano: Memoria 1974, pp. 54-59. Por Gltimo cabe indicar que
este grupo publica una interesante revista denominada Ewrocooperacidn, que en la
actualidad cuenta ya con 13 mimeros. Desde el nimero 13 se publica en lengua
castellana.
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yectoria. Finalmente, cara a una posible entrada de nuestro pafs en el
Mercado Comitin, la reforma de nuestro sistema bancario en materia de
acceso de instituciones de crédito extranjeras deberfa orientarse hacia la
linea trazada por la Directiva del Counsejo de 28 de jumio de 1973%,
sobre libertad de establecimiento y libre prestacidn de servicios en ma-
teria de actividades no remuneradas de Bancos v de otros establecimientos
de crédito.

80. J.O.CE., n. L 194, de 16 de julioc de 1973.








