del sistema conflictual del Cédigo
de 1889 y los diferentes proyectos
de reforma hasta 1967.

La rica variedad de los temas, la
4gil pluma con que estan esbozados
v la agudeza de muchos de sus pen-
samientos son prendas del valor de
estos estudios, cuya publicacidn en
libro no llegé a ver su autor. Sea
esta recension ofro modesto home-
naje a la amistad fraternal que le
unié con quien la ha escrito. J. L.
FErNANDEZ FLORES.

ZOUREK, Jaroslav: L'inter-
diction de Uemploi de la force
en Droit Imternational. Edito-
rial A. W, Sijthoff-Leiden. Ins-
titut Henry-Dunant. Ginebra,
1974, 151 pégs.

El autor parte en la introduccidén
de un planteamiento nuevo para el
estudio del uso de fuerza en el
Derecho Internacional. Esto es, re-
laciona el respeto y el ejercicic de
los derechos del hombre con Ia pro-
hibicidén del empleo y de la amena-
za de fuerza en las relaciones inter-
nacionales. En su opinidén el ejerci-
cio de los derechos del hombre se
encuentra reducido de una forma
radical por el hecho de las hostili-
dades. Fsias sifuaciones son par-
ticularmente graves en los conflictos
armados de caricier internacional,
en cuanto que en principio las liber-
tades fundamentales del individuo
son suspendidas en los Estados beli-
gerantes. Zourek afirma también
que la violacidn del derecho de los
pueblos a disponer de si mismos,
que es derecho fundamental del
hombre, constituve una de las cau-
sas mas frecuentes de los conflictos
armados infernacionales.

La Carta de las Maciones Unidas
ha supuesto un intento de institu-
cionalizar los esfuerzos anteriores
encaminados a la centralizacién o
al menos la limitacién del derecho
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de los Estados al uso de la fuerza
como competencia interna de éstos.
Este esfuerzo en cierta medida ha
resultado ineficaz por la inoperancia
del sistema intentado de seguridad
colectiva, dando lugar a que los
Hstados recurran frecuentemente a
las armas justificando sus compor-
tamientos con diferentes argumen-
taciones, pero con indudables viola-
ciones de Jos derechos del hombre.

En el estudio del tema, el autor
parte desde un angulo histdrico del
origen v desarrolio de estos intentos
de proscribir la guerra, y continda
con un estudic de la evolucidén del
principio de no uso de fuerza en
Ias relaciones internacionales, Asi-
mismo, plantea la nueva problema-
tica que el término “fuerza” suscita
hoy, asi como los nuevos supuestos
de legitima defensa que vienen sien-
do postulados por los Estados. De-
dica los siete primeros capitulos a
un estudio de la evolucién de la
prohibicién del recurso a la fuerza,
las negociaciones en la Conferencia
de Versalles, su plasmacidn en el
Pacto de la Sociedad de Naciones
v su renuncia expresa como instru-
mento de peolitica nacional en el
Pacto Briand-Kellog de 1928. Tras
analizar el fracaso de los intentos
parciales por proscribir la guerra,
estudia las nuevas formas de usos
individuales de fuerza, asi como las
distintas reacciones doctrinales,
completdndolo con el andlisis de los
esfuerzos pro desarme general v
completo bajo control internacional
que se han ido postulando como
complemento de Ia prohibicidn.
Conclaye su estudio presuntandose
por un posible v permitido uso de
fuerza en Derecho Internacional ac-
tual ante viclaciones de los derechos
humanos, ante violaciones del prin-
cipio de autodeterminacién de los
pueblos v ante la relevancia de un
estado de necesidad que justifique
tal uso. Junto a esta problemadtica
v para ilusirar su comprensién, el
autor recoge las resoluciones y De-
claraciones mas importantes y re-
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cientes de la Asamblea General
sobre el tema gue facilitan la refle-
xién sobre el contenido v alcance
actual de la norma prohibitiva de
uso de fuerza en Derecho Interna-
cienal.

Si nos fijamos en algunos aspec-
tos concretos de la problematica
tratada por Zourek, podriamos des-
tacar los siguientes, En el estudio
de la problemdatica del nowuso de
fuerza en la Carta de las Naciones
Unidas, constata el autor cémo el
alcance de esta regla fundamental
estd oscurecido por las controver-
sias que existen respecto de la mis-
ma palabra “fuerza” utilizada por
el art. 2, pfo. 4.0, Existen hoy dos
interpretaciones: seguin unos, esta
palabra debe ser entendida como
“fuerza armada”; para otros, ba-
sandose en el sentido ordinario de
los términos utilizados en el contex-
to, la palabra fuerza ha de ser en-
tendida como todas las formas de
amenaza o empleo de la fuerza con-
trarios a la Carta de Naciones Uni-
das. Zourek entiende que existen
distintos supuestos, En efecto, en
ciertos casos la Carta contempla
la fuerza en general, como sucede
en el art. 2, pfo. 4.0 y art. 44, mien-
tras que en otros Unicamente se
contempla la fuerza armada, como
es el caso del pfo. 7 del Preambulo,
o los arts, 41, 46 v 51 de la Carta.

Hoy, una interpretacién restricti-
va del términc fuerza estarfa en
contradiccién con Declaraciones so-
lemnes de los Estados tales como
las adoptadas en Ia Conferencia de
Bandoeng en 1955, Belgrado de 1961,
Cairo 1964 y Lusaka en 1970, cuyo
contenido expresa el derecho en
vigor v no soélo formulaciones de
lege ferenda. Junto a ellas y en el
marco de Naciones Unidas, la De-
claracién de 1970 sobre los princi-
pios de amistad y cooperacién entre
los Estados muestra también cdmo
no esta prohibido sélo el empleo de
la fuerza armada, sino que lo estan
igualmente muchas otras formas de
fuerzas que se recogen en el predm-

bulo de la Declaracién: “Recordan-
do el deber de los Estados de abste-
nerse en sus relaciones internacio-
nales de ejercer coercidén militar,
politica, econdémica o de cualguier
otra fndole contra la independencia
politica o la integridad territorial
de cualquier Estado”. Pese al gran
progreso que para el Derecho Inter-
nacional supone la incorporacién de
esta prohibicidén y la obligacién de
arreglo pacifico al derecho positivo,
no es menos importante y descon-
certante el hecho de las difiicultades
existentes para definir la agresidn
de una manera sustantiva.

Como complemento de este estu-
dio, Zourek analiza los empleos de
fuerza autorizados por la Carta de
Naciones Unidas, esto es, la accidn
coercitiva decidida por érganos com-
petentes, los supuestos de legitima
defensa individual y colectiva y la
lucha de los pueblos por el ejercicio
de su derecho de autodetermina-
cién, afirmando gque “el recurso a
la fuerza por un pueblo al gue se
le impide por la fuerza hacer valer
su derecho a la autodeterminacion,
debe ser considerado como un uso
especial de legitima defensa”. Aho-
ra bien, cuando se trata de poner
en practica este importante princi-
pio del Derecho Internacional, pue-
den surgir grandes dificultades, ya
que la autodeterminacién cubre una
multitud de soluciones y no todas
ellas pudieran tener igual significa-
cién y gravedad hasta el extremo
de justificar un uso de fuerza. Otfros
supuestos gue pudieran justificar
un use licito de fuerza no presentan
para el autor el grado de necesidad
urgente que la Carta considera co-
mo condicién sine gua non para la
legitima defensa. Asi, fuera de los
cuatro supuestos coniemplados 1o
se pueden admitir otros usos Iicitos
de fuerza, porque se corre el riesgo,
demasiado frecuente va, de confun-
dir la nocién de legitima defensa
con la defensa o la autoproteccidn
que estén igualmente prohibidas en
la Carta de Naciones Unidas.
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Por dltimoe Zourek se pregunta
si existen en Derecho Internacional
supuestos en que el estado de nece-
sidad pudiera justificar el recurso
a medidas de autoproteccién. El
autor pone de relieve cémo ésta es
una nocién controvertida en D. I
La nocién de necesidad contempla
una colisién de derechos subjetivos,
en la cual por circunstancias excep-
cionales uno de esos derechos no
puede ser protegido, sino a expensas
de otro. Doctrinalmente es discuti-
da su admisibilidad y las posturas
respecto a su naturaleza juridica y
alcance no son claras ni unanimes.
Existen hoy indiscutiblemente en las
relaciones internacionales supuestos
o situaciones que podrian calificar-
se como de estado de necesidad
para el Estado que las padece. Asi,
por ejemplo, cuando la misma exis-
tencia de un Estado estd en entre-
dicho a causa de un peligro para
el equilibrio ecoldgico, la salud o
la subsistencia de una gran parte
de su poblacién. En tales condicio-
nes, las medidas tomadas por los
Estados podrian ser justificadas por
el estado de necesidad, en tanto la
comunidad internacional no tome
las medidas institucionalizadas ne-
cesarias gue hagan imitil acciones
de autoproteccion.

Zourek se plantea finalmente una
tltima pregunta sobre los aspectos
recientes del tema que no tienen
respuesta en el Derecho Interna-
cional positivo. Asi, ¢la fuerza pue-
de ser utilizada por los Estados
para hacer cesar violaciones de los
derechos humanos? Estdn agqui en
pugna el principio universal de de-
fensa de los derechos del hombre
v el principio de derecho positivo
de no intervencién en los asuntos
internos de los Estados. Cabria pre-
guntarse si tales cuestiones son hoy
de competencia doméstica. Actual-
mente toda viclacidn de los dere-
chos del hombre v del derecho con-
creto de los pueblos a disponer de
si mismos, puede constituir una
amenaza para la paz, una ruptura

de la paz, e incluso puede ser co-
metida en relacidén con un acto de
agresion.

La conclusién a la que llega Zou-
rek es que el respeto de los dere-
chos del hombre exige hoy como
corolario la interdiccidn del uso de
la fuerza como medio de politica
internacional de los Estados. Pero
“la prohibicién prevalecerda si los
derechos del hombre y concreta-
mente los dereches politicos de los
ciudadanos son respetados.” Maria
Luisa Espapa Ramos.

CORRIENTE CORDOBA, Jo-
sé A.: Valoracion juridica de
los predmbulos de los Trata-
dos Internacionales, EUNSA,
Pamplona, 1973.

El trabajo del Dr. Corriente Cor-
doba, en parte fruto de su labor
de investigacidn en el Centro de
Estudios e Investigaciones de la
Academia de Derecho Internacional
de La Haya, se centra en la con-
sideracién de dos aspectos de los
preambulos gue presentan un signi-
ficativo valor juridico: 1) El supues-
to de que el preambulo contenga
disposiciones supletorias o comple-
mentarias de otras, y 2) la funcidén
que como medio de interpretacién
pueden y deben cumplir los enun-
ciados de principios, motivos o fines,
contenidos en el predmbulo.

La monografia breve que comen-
tamos consta de tres capitulos:
I) dedicado al estudio de algunos
predmbulos que contienen normas
directamente dispositivas, II) en el
que se considera el papel de los
preambulos en la interpretacion de
los tratados, a la luz de la doctrina
cientifica v de la jurisprudencia
internacional, y I11), dedicado a de-
terminar el juego que en la inter-
pretacién de los tratados de base
de organizaciones internacionales
pueden desempefiar (v han desem-



