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utilizados desde siempre con otros
fines (agricultura, dotar de energia
a plantas industriales de escasa en-
vergadura, etc.), pero dado que
lo que podia realizar el hombre en
este sentido era relativamente limi-
tado, los problemas que surgian en-
tre los intereses de los distintos Es-
tados riberefios eran de escasa enti-
dad v solian solucionarse pacifica-
mente a través de negociaciones
directas con poco cuidado de los
principios juridicos gue pudieran
ser aplicados.

La tecnologia moderna ha hecho
que esto deje de ser asi y hoy pode-
mos clasificar las posibles utiliza-
ciones de un curso de agua aten-
diendo precisamente a la forma en
gue pueden afectarle o no seria-
mente. Tenemos asi ires grandes
epigrafes en los que pueden en-
cuadrarse dichas utilizaciones:

1) Aguellas que no alteran ni en
cantidad mi en calidad el curso.

2) Las que implican una altera-
cién en mis o en menos del volu-
men del curso.

3) Las que implican una altera-
cién en la calidad del agua.

El problema estriba en determi-
nar en qué medida un Estado ribe-
refio de un rio internacional puede
ejecutar trabajos en él que afecten
a los otros corriberefios. Siguiendo
la enumeracion de fuentes que hace
el articulo 38 del estatuto T.IJ,
dado Io reciente de la problematica
que estas utilizaciones plantean, no
hay suficientes normas convencio-
nales vy menos aun consuetudina-
rias que puedan invocarse en esta
materia. Por ello, los autores reali-
zan una critica de la soberania
irrestricta (doctrina Harmon) a la
luz de los principios de la Carta
de las Naciones Unidas, considera-
dos como los principios bésicos del
Derecho internacional de nuestros
dias. Es a estos principios y al reco-
nocimiento de la interdependencia
fisica natural de la cuenca fluvial
a lo que hay que acudir para dedu-

cir de ambas cosas las normas apli-
cables a cada caso concreto.

El objeto de la segunda parte de
la presente obra lo constituye el
anslisis del caso del rio Lauca; exa-
minando el problema planteado a
raiz de las obras de captacidn de
las aguas del rio Lauca, realizadas
por Chile (pais en que este rio
nace), lo que originé un conflicto
con Bolivia (pais en el que el rio
desemboca), v realizando una apli-
cacién a dicho caso de las normas
vy procedimientos que con respecto
a la utilizacién y aprovechamiento
de los rios internacionales han sido
estudiadas anferiormente.

Asi pues, la obra que comenta-
mos presenta un indudable interés
al poner de relieve cémo, en lo que
se refiere al régimen juridico de los
rios internacionales, al igual que en
otros muchos campos, vg. régimen
juridico del mar, el Derecho interna-
cional sufre en nuestros dias una
inadaptacién de la normativa exis-
tente a las exigencias de la reali-
dad y a los principics gque hoy ins-
piran el orden juridico de la comu-
nidad internacional, necesitdndose
pues, en este determinado campo,
una reelaboracion a la luz de di-
chos principics que dé una res-
puesta adecuada a tales exigencias.
Angustias MoORENO LOPEZ.

KISH, John: The law of in-
ternational spaces. Leiden.
1973. 236 pags.

El libro de John Kish, el derecho
de los espacios internacionales,
constituye curiosamente una tesis
doctoral en Filosoffa por la Univer-
sidad de Cambridge. La tesis con-
tenida en €l es muy simple, pero
utépica: la promulgacién de un de-
recho relativo al régimen de todos
los espacios internacionales: alta
mar, Antartida v espacio exterior.
Estos espacios, en contraposicidon
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con el régimen nacional del terri-
torio, aguas jurisdiccionales y espa-
cio aéreo nacional, se han ido con-
solidando con el paso del tiempo
v su distincién determina el carédc-
ter general de los problemas terri-
toriales en Derecho internacional.

Para Kish el derecho de los espa-
cios internacionales incluye la regla-
mentacién de cuatro problemas fun-
damentales: delimitacidn, soberania,
jurisdiccion y uso de fuerza, El ana-
lisis de éstos pretende poner de
relieve el estado juridico comiin del
alta mar, las regiones polares y los
espacios césmicos. Sin embargo, el
derecho de los espacios internacio-
nales requiere la creacién de una
legislacién internacional uniforme,
la administracion y la solucidn ju-
dicial de sus prcblemas.

Conforme a estos principios, el
autor examina primeramente la de-
limitacién de los espacios naciona-
les v de los internacionales. La fron-
tera entre la plataforma submarina
y el lecho del mar, la frontera acua-
tica entre las aguas jurisdicionales
v el alta mar y la frontera espacial
entre la atmdsfera y el espacio cos-
mico, constituyen el limite entre
tierras, aguas y atmosferas interna-
cionales, por una parte y el alta
mar, las regiones polares y los espa-
cios césmicos, por otra. Los inte-
reses de la soberania territorial y
los regimenes internacionales entran
en conflicto en la delimitacion de
los espacios nacionales e internacio-
nales. Mientras los intereses de la
soberania territorial exigen la exten-
sién de los limites del territorio
nacional, las aguas jurisdiccionales
v el espacio aéreo nacional, los inte-
reses de los regimenes internacio-
nales obligan a extender los limites
del alta mar, las regiones polares
y los espacios césmicos. Ante esta
problematica el autor afirma en pa-
ginas sugerentes y claras, la armo-
nizacién de estos intereses en con-
flicto.

Kish trata a continuacién de la
prohibicién de ejercer soberania te-

rritorial sobre los espacios interna-
cionales. En cuanto al alta mar es
accesible a todos los Estados: nin-
guno puede intentar validamente
someter ninguna parte de €l a su
soberania. Sin embargo, no ha ha-
bido ninguna nueva reclamacién o
ampliacién alguna existente respec-
to al territorio de la Antartida. Ade-
mads, el espacio exterior, no estd
sujeto a apropiacién nacional, por
medio de su uso u ocupacién. La
imposibilidad de esta apropiacién
v la ausencia de un control efectivo
explica esta prohibicién de ejercer
soberania territorial sobre la alta
mar, las regiones polares y el espa-
cio extraterrestre. Los infereses ex-
tratégicos entran en conflicto con
los cientificos v comerciales en la
exploracién y explotacién del alta
mar, las regiones polares vy los es-
pacios césmicos. Por ello, sugiere
el autor la creacién de un régimen
gue asegure el ejercicio comtn de
los espacios internacionales.

El tercer punto que analiza el
autor es el relativo a la jurisdiccién
de un Estado en estos espacios in-
ternacionales. Los bugques navegan
con el pabellén de su Estado y por
ello estdn sujetos a su jurisdiccién
exclusiva en alta mar. Similarmente
ocurre con las expediciones en el
océano Artico o en la Antartida. Sin
embargo, el Estado que ha registra-
do un objeto lanzado al espacio ex-
terior estd obligado a controlarlo,
en cualquier situacién que se en-
cuentre, Los problemas surgen del
ejercicio de la jurisdiccidn sobre
zonas de seguridad cercanas a ins-
talaciones en los fondos marinos,
la Antartida, o los cuerpos celestes.

El cuarto problema es el relativo
a los problemas que surgen del uso
de la fuerza en los espacios inter-
nacionales. La prohibicién general
de uso y el derecho inherente de
legitima defensa se aplican a todos
los espacios internacionales. De for-
ma semejante, la prohibicién de
pruebas nucleares rige en los mis-
mos. Sin embargo, para el autor,
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mientras el uso militar del alta mar
y del espacio exterior se permite
en general, el uso militar de la An-
tartida y de los cuerpos celestes esta
generalmente prohibido. Esta afir-
macién de Kish es bastante discu-
tible v él mismo al concluir su pri-
mer capitulo, afirma literalmente
que “el uso militar de los espacios
internacionales constituye una cier-
ta amenaza de fuerza contra otros
Estados” (pag. 50). Los intereses de
la seguridad nacional e internacio-
nal entran en colisién en el régimen
del uso de la fuerza en los espacios
internacionales. Mientras los prime-
ros necesitan la limitacién de acti-
vidades estratégicas en los espacios
internacionales, los segundos exigen
un equilibrio de poder mediante el
uso estratégico de tales espacios.
Aqui también cree el autor que es
necesario un compromiso entre es-
tos intereses estratégicos conflicti-
vos, al distinguir el reconocimiento
de las diversas limitaciones milita-
res en los espacios internacionales.

En consecuencia, el analisis del
derecho de estos espacios indica la
necesidad de elaborar nuevas reglas
comunes; la creacién de nuevas ins-
tituciones internacionales. El régi-
men juridico comun de los espacios
internacionales pone de relieve la
necesidad de concertar un tratado
multilateral que establezca una or-
ganizacién y cree las condiciones
para una solucién judicial de las
controversias que surjan scbre ellos.
Esta afirmacién nos parece que es
la auténtica tesis de Kish, pero utd-
pica, aunque deseable, Heterogenei-
dad de los espacios internacionales,
los diferentes intereses en presencia
sobre cada uno de ellos, Ia distinta
reglamentacién, consuetudinaria y
convencional, de Jos mismos, la
gran cantidad de normas no tanto
en el derecho espacial, como en el
derecho maritimo, parece que hacen
casi imposible la creacién de un
derecho tnico, un organismo Unico,
y una via de solucién tnica, pues
ello significa, desconocer la hetero-

geneidad de la sociedad interna-
cional.

Es cierto que la variedad, como
dice el autor, de regulacién nacional
v la ausencia de un rdgimen inter-
nacional uniforme sobre la delimi-
tacién de los espacios nacionales e
internacionales constituye una ame-
naza potencial de conflictos interna-
cionales. En consecuencia, a causa
de la imposibilidad de apropiacién
nacional, los espacios internaciona-
les no estdn sujetos a un control
nacional efectivo, por lo que el De-
recho internacional no admite la
adquisicién de soberania territorial
sobre los espacios internacionales.
Por tanto, pueden surgir conflictos
internacionales del uso simultaneo
civil y militar del alta mar, las re-
giones polares y los espacios césmi-
cos. También, los vehiculos e insta-
laciones en estas dreas estan sujetos
a la jurisdiccién del Estado, pero
ello no implica la existencia de so-
berania de ninguno de ellos.

La prohibicién del uso de la fuer-
za y el principio de legitima defensa
se aplica igualmente a los espacios
internacionales. El Derecho interna-
cional, reafirma Kish, no prohibe
el uso militar general de las 4reas
navegables de los espacios interna-
cionales, aunqgue esta afirmacién tan
general encuentra numerosas excep-
ciones, tanto en el tratado del espa-
cio exterior, como en el iratado
de desnuclearizacién de los fondos
marinos, que Kish no utiliza en to-
das sus posibilidades.

Otro de los puntos mantenidos
por el autor y ciertamente discuti-
bles, es el que considerando la ame-
naza posible de conflictos interna-
cionales, es necesario, en beneficio
de la seguridad internacional, una
reglamentacién aceptada en general
que reconozca ¢l derecho de una
observacién estratégica en los espa-
cios internacionales. Y esto exige
la conclusién de un tratado, que
regularfa su delimitacién, reafirma-
ria la prohibicién de soberania sobre
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los mismos, aun respetando la juris-
diccidn del Estado nacional sobre
sus vehiculos e instalaciones, v re-
glamentaria el uso de la fuerza en
tales espacios.

El complemento de ese tratado
serfa la creacién de una organiza-
cién internacional que regulara el
uso de los espacios internacionales
vy promulgara normas para prevenir
las demandas de soberania territo-
rial sobre cualesquiera Areas de ta-
les espacios. La organizacién debe-
ria completarse con los medios ne-
cesarios para resolver judicialmente
cualguier controversia,

En suma, puede decirse que la
tesis mantenida por Kish curiosa-
mente en una Facultad de Filosofia,
parece algo ingenua v desconectada
de las realidades sociales interna-
cionales. La reglamentacidn interna-
cional de espacios como los fondos
marinos o el mar ferritorial es ya
problema arduo y complicado, que
lleva muchos afios en discusidn.
Pretender ahora un convenio, que
cree una organizacién internacional
nueva y unos medios judiciales para
resolver los conflictos de zonas in-
mensas (¢hasta ddénde llega el espa-
cio cdsmico?) es, en gran parte, una
utopia.

Sin embargo, el libro, que no
aporta datos nueves ni reflexiones
profundas, es muy gratc de leer,
estd muy bien sistematizado, la ex-
posicién vy concatenacién de los
diversos problemas es perfecta. Si
ademas se completa con unos bre-
ves apéndices que contienen los tex-
tos de los iratados sobre alta mar,
Antartida y espacio exterior, y varias
tablas de tratados, casos, resolucio-
nes y declaraciones y se concluye
con una amplia bibliografia (no
siempre citada correctamente), pue-
de decirse gue nos hallamos ante
una obra breve v sencilla, pero in-
troductoria de la enorme problemai-
tica que el tema entrafia. Antonio
MariIn Léprrz.

COMBACAU, Jean: Le pou-
voir de sanction de ['ON.U.
Prélogo de Paul Reuter. Edi-
torial Pedone. Paris 1974, 365
paginas.

Jean Combacau, maestro de con-
ferencias de la Universidad de Caen,
realiza un andlisis del “Poder de
Sancién de la O.N.U.” basdndose en
un estudio tedrico sobre la coercién
no militar, Es innegable el profundo
sentido del mismo, pero quizas una
de sus principales cualidades sea
la de su método expositivo. Claro,
cartesiano v didédctico, Como dice
Paul Reuter en el prefacio, “laisse
pressentir un esprit soucieux de
choisir et ami de la rigueur”,

Antes de comenzar su trabajo se
pregunta si existe una homogenei-
dad en la nocién de sancidn o si se
trata de una simple comodidad de
lenguaje. A lo gue responde que él
observa que pueden existir entre
los mecanismos de la Carta puntos
comunes que permitan hablar con
eficacia de un “Poder de sancién de
la ON.U.”, Puesto que en fodas se
observa un objeto, un motivo v un
fin comtin, v es el de que todas se
dirigen a un Estado en concreto,
que se encuentran fundadas en la
violacién de una obligacién y que
tiende a acabar con ella.

Este texto que se desarrolla a
través de una técnica fundamenta-
da en la exposicidén légica no puede
entenderse como una obra de con-
sulta, como podria deducirse de
una revisién superficial, dada Ia
claridad de su esquema analitico,
pues su autor realiza una obra total,
en la cual los primeros ingredientes
son base fundamental para el des-
arrollo v éste, peldafio inevitable
para legar a sus conclusiones. Es
un estudio integral en el cual todos
los elementos analizados participan
de un mismo conjunto a pesar de
la aparente independencia de sus
titulos introductorios: Se trata de
un trabajo tedrico profundo, basado
en la “préactica” de la Organizacién



