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Cuando en agosto de 1975 se adoptd el documento en el que
culminaban las tres sesiones de la Conferencia sobre la Seguridad y
Cooperacion en Europa (Helsinki, julio de 1973; Ginebra, septiembre
de 1973-julio de 1975 y Helsinki, julio de 1975), conocido como el
Acta Final de Helsinki, ninguno de sus autores podria haber predicho
los acontecimientos que, en un pasado muy reciente y, atn, en
nuestros dias, han acaecido.

Indudablemente, la firma por los representantes de EE.UU.,
Rusia y Ucrania del acuerdo por el que dichos Estados se compro-
meten, a partir del treinta de mayo de 1994, a desmantelar los misiles
de cardcter nuclear y a garantizar la seguridad de Ucrania, a la vez que
ni EE.UU. ni Rusia van a tener rutinas de trabajo en sus fuerzas
nucleares estratégicas que hagan presumir que se trata de
adversarios, supone el final de la denominada guerra fria.

Pero estos acontecimientos no han implicado la pérdida de
interés de una Conferencia cuyo fin primordial estaba centrado en
procurar un marco de didlogo entre las diversas partes inmersas en la
dindmica de la postguerra mundial. Sino que, por el contrario, a través
de las diversas reuniones, ha ido manteniendo, mediante la adopcion
de diversos documentos, la actualidad de su necesidad. Esta adap-
tacion aparece siempre inspirada en el principio de la creacién de una
Nueva Europa. Asi, aparace argumentado al comienzo del libro por el
autor del prélogo, profesor Pastor Ridruejo: Desaparecida la
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bipolaridad y liquidada la guerra fria, la CSCE se ha adaptado a la
nueva situacion y convertido bdsicamente en instrumento de const-
ruccion de la seguridad europea. Sigue vigente en tal orden de ideas
una concepcion integral de la seguridad, que relaciona el man-
tenimiento de la paz con el respeto a los derechos humanos.

Desgraciadamente, la situacién actual en ciertos espacios del
Viejo Continente, no deja de ser desalentadora. Existe una continua
vulneracion de los derechos humanos mas basicos en la guerra que
invade a la antigua Yugoslavia, bajo justificaciones de cardcter racial o
religioso, y en la que estdn involucrados pueblos enteros en el acoso a
las minorias étnicas, tal y como sucede en Eslovenia, Bosnia-
Herzegovina, Croacia, y en el Kosovo, protagonizadas por Serbia y
Montenegro; o las llevadas a cabo en Albania contra las minorias
griegas, en Bulgaria contra la poblacién de origen turco, o en Rumania
contra los magiares. Todo ello teniendo en cuenta que la situacién de
los derechos humanos en repuiiblicas como Albania, Rumania y otras
de la antigua URSS, estd muy lejos de poder asimilarse al resto de los
regimenes europeos.

Por ello, sigue vigente en tal orden de ideas una concepcion
integral de la seguridad, que relaciona el mantenimiento de la paz con
el respeto a los derechos humanos, en palabras del autor del prélogo.

La Conferencia ha sabido adoptar las medidas oportunas para
ser el instrumento idéneo que afrontase las situaciones creadas, y
tratase de evitar las previsibles.

A través del contenido de los documentos surgidos en las reu-
niones de Belgrado (1977), Madrid (octubre de 1980-septiembre de
1983), Viena (1986), se va perfilando el concepto de la Dimensién
Humana. Textos que emergieron como fruto de dichas reuniones y
que culminaron en la Carta de Parfs, la cual fue el resultado alcanzado
por la Conferencia sobre la Dimensién Humana, en la misma capital
en 1989, v en la Conferencia de Copenhague de 1990, que traté de
establecer las bases de un Estado de Derecho. Posteriormente vinieron
las reuniones de Mosct, en 1991, y la denominada de la continuidad,
en Helsinki, en 1992. Todas ellas aparecen extensamente analizadas en
el trabajo que nos ofrece la profesora de la Universidad de Zaragoza
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Natividad Ferndndez Sola, una especialista en estas cuestiones
europeas.

La estructura bdsica del libro estd integrada por seis capitulos,
en los que se aborda el estudio del tratamiento sincrénico que realizan
los diferentes textos emanados de las sucesivas reuniones de la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa.

El primer capitulo estd dedicado a presentar el Marco social
internacional en el que surge el proceso de la conferencia sobre
seguridad y cooperacion en Europa, centrindose de forma especial
en El Acta Final de Helsinki y su contenido.

En expresién de la misma autora, el Acta Final de Helsinki es
un documento complejo tanto por su forma como por su contenido, en
el que podemos encontrar el embrién de lo que posteriormente serd
tratado como la Dimension Humana. Hay que tener en cuenta, para
comprender el alcance del texto, que el tratamiento de los derechos
humanos realizado por el Acta Final estd contemplado no como situa-
cion personal de los individuos, sino desde el punto de vista de la
accion estatal respecto a ellos, y ello porque el documento se refiere
principalmente a la seguridad regional y concierne a las relaciones
entre Estados. Se centra primordialmente en el contenido del Principio
VII de la Declaracion sobre los principios que guian las relaciones
entre los Estados participantes, referente al respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, y en las disposiciones del
denominado cesto 111, relativo a la cooperacién en el campo huma-
nitario. Apartados en los que se introducen la dimensién humana de la
distension,

Finaliza este capitulo con una interesante referencia a la aplica-
cién practica y a la transformacién que supuso en el tratamiento de los
derechos reconocidos por parte de la mayoria de los paises compo-
nentes de la denominada Europa del Este, que posibilito el desarrollo
de una discusion de principio seria sobre estos temas, a la vez que los
" movimientos disidentes de estos paises provocaron la tendencia del
proceso CSCE a centrarse mds sobre los compromisos en meteria de
derechos humanos que sobre los acuerdos en materia de seguridad.
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Bajo el epigrafe: Evoluciéon de los derechos humanos y de las
cuestiones humanitarias en el marco de la CSCE desde el Acta
Final de Helsinki hasta la Conferencia sobre la dimensién
humana, realiza la autora del libro una exposicién del contenido de
los textos que emanaron de las reuniones de Belgrado, Madrid, y de
Viena. Asimismo, recoge una valoracion de las reuniones de expertos
previstas por el Documento de Madrid: la reunién de Ottawa sobre
cuestiones relativas al respeto de los derechos humanos y la reunién de
Berna sobre contactos humanos.

Hay que resaltar que el documento que surge de la reunién de
Viena, supone un avance muy significativo en materia de derechos
humanos. En primer lugar porque se insta a los Estados parte a tomar
en consideracion su adhesion a los Pactos de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, asi como al Protocolo facultativo del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y a otros instrumentos internacionales
pertinentes. Se formulan expresamente varios principios referentes a la
no discriminacion de las personas en territorio de un Estado y sujetas a
su jurisdiccion, la libertad religiosa y el compromiso de asegurar los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
pertenecientes a minorias nacionales en su territorio. Principios y
libertades que en la actualidad se encuentran especialmente menos-
cabados. Es importante la referencia y valoracion sobre el mecanismo
de control de cumplimiento de las disposiciones sobre dimension hu-
mana y su aplicacion, lo que supone la institucionalizacion del exis-
tente “droit de regard” sobre los comportamientos de los otros
Estados.

Con el optimismo nacido a raiz del Documento de Viena y la
positiva experiencia de la aplicacion del mecanismo de proteccion de
los derechos humanos por él instaurado, se llega a la primera reunion
de la Conferencia sobre la dimension humana, celebrada en Paris a
mediados de 1989. A ella y a las sucesivas reuniones se dedican los
capitulos siguientes. El capitulo III comprende el Desarrollo de la
Conferencia sobre la dimension humana de la CSCE hasta la
Carta de Paris para una nueva Europa, con una especial referencia
a la Conferencia de Copenhague sobre la dimension humana. El
capitulo I'V se dedica a L.a Carta de Paris para una nueva Europa y
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el V a La reunién de Mosci sobre la dimensiéon humana. La
valoracién de la Carta de Paris reside en que viene a configurar la
nueva arquitectura europea sobre las nociones de libertad,
democracia, derechos humanos y seguridad. El documento que surge
de la dltima reunién sobre dimensién humana, incrementa el niimero
de derechos protegidos y extiende el ambito de proteccion de los ya
reconocidos y refuerza el mecanismo existente para intentar dotarlo
de una mayor eficacia.

Pero, sin duda alguna, la aportacién mds importante que realiza
en este estudio la profesora Ferndndez Sola, podemos encontrarla en el
conjunto de reflexiones que cierran el libro y que se encuadran bajo el
epigrafe del tltimo de los capitulos: Futuro de la dimension humana
en el nuevo contexto europeo. La reunion de continuidad de
Helsinki de 1992.

La parte central de las dltimas reflexiones se centran en la
defensa del mantenimiento de los mecanismos de proteccién de los
derechos humanos, aunque, reconoce que el mantenimiento de la
Conferencia sobre la Dimensién Humana carece, en la actualidad, de
sentido por el agotamiento de su mision. Dos razones principales
arguye para la defensa de los mecanismos de proteccién frente a
aquellos que estiman que ya existen otros documentos internacionales
con la misma finalidad. El primero de ellos se centra en la amplitud de
derechos y disposiciones humanitarias que no quedan cubiertos por
otros textos internacionales. Por otra parte, tras un analisis de la
realidad circundante, a la que ya hemos aludido en el comienzo, lleva
a advertir la importancia de mantener la guardia en materia de
derechos humanos, con los catices que facilita una Conferencia que
aglutina a una gran cantidad de paises de los que no todos se han
adherido a la Convencién Europea de Derechos Humanos y entre los
que se encuentran otros que, aunque se admite su participacion en la
CSCE, no estd tan claro su incorporacion al Consejo de Europa. Por
tanto, para la profesora Ferndndez Sola este es uno de los instrumentos
idéneos para perfilar la construccién de la Nueva Europa.

El libro elaborado por una especialista en las cuestiones que en
la actualidad se plantean en nuestro entorno europeo, constituye una
sintesis de la evolucién de los acontecimientos que han llevado a la
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creacion de una conciencia de la Dimension Humana y a una protec-
cion de unos derechos humanos reconocidos por dos mundos que en
una postguerra mundial aparecian enfrentados.

Con la oportuna aportacién de una relacién de la bibliografia
que aborda esta materia y de los Documentos basicos, recogidos en los
anexos, asi como la continua referencia a los acontecimientos politicos
que han ido transformando la situacién geopolitica europea, hacen de
esta obra un instrumento clave e idéneo para el estudio y la investi-
gacion de la situacién de los derechos humanos en Europa.

Juan F. Escudero
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