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reses norteamericanos y la actua-
cién exterior de los Estados Unidos
vertebran el libro. El mismo autor
no deja por ello de sefialar las con-
tradiciones de la diplomacia de este
pais, entre la fidelidad a los valores
democraticos y las exigencias rea-
listas de ser una Superpotencia. El
conocimiento que el ex-Secretario
de Estado tiene de la historia euro-
pea a partir de Westfalia, de los
sistemas de equilibrio y de la época
del Congreso de Viena, quedan ma-
nifiestos en la obra. Sin embargo,
esta ampliacién del horizonte olvida
a Espafia, que si ciertamente apenas
intervino en las contiendas del siglo
XX y sus respectivas postguerras,
s tuvo mayor presencia en la his-
toria europea.

Aungue el conjunto del libro es
interesante, cobran mayor valor las
paginas que versan sobre los afios y
los temas que coinciden con la par-
ticipacion directa del autor en la po-
litica de los EE.UU. As{ son atrac-
tivos los estudios sobre Vietnam,
China, u Oriente Medio y las refe-
rencias al pulso con la URSS.

El Iibro termina con una especie
de meditacién acerca del nuevo or-
den mundial.

Por cierto hay un error, no
politico o histérico, sino poético.
Kissinger olvida que la frase "cami-
nante, no hay camino, se hace ca-
mino al andar", es de Antonio
Machado y no un proverbio espa-
fiol.

Pedro Lozano Bartolozzi
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Claude BLUMANRN:

Politique Agricole Commune.
Droit communautaire agricole et
agroalimentaire. Paris, Litec, 1996,
555 pégs.

La Politica Agricola Comun
(P.A.C.) ha sido, y sigue siendo, la
politica comunitaria que ha plantea-
do mas quebraderos de cabeza a las
instituciones comunitarias y una de
las que suscita un gran ndmero de
susceptibilidades en los Estados
Miembros. Esta realidad, facilmente
constatable a las relaciones agrico-
las hispano-francesas, se debe al
peso que la agricultura tiene en ¢l
4mbito comunitario ya que més del
50 % del presupuesto comunitario,
que por otro lado se estd incremen-
tando constantemente, va a parar al
ambito agricola. 5i a esto afiadimos
que mas del 80 % del derecho deri-
vado est4 relacionado con la agri-
cultura y que alrededor del 25 % de
la actividad contenciosa del Tri-
bunal de Justicia va por estos mis-
mos derroteros, no se exagera al
afirmar que la Polftica Agricola
Comun es la politica comunitaria
por antonomasia, al haberse eri-
gido, a pesar de las numerosas difi-
cultades, en la tinica y verdadera po-
litica de integracién. Estas afirma-
ciones, aunque conocidas, tienden a
ser ignoradas y es por eso que el
Profesor de la Facultad de Derecho
de Tours, Claude Blumann, nos las
recuerda ya en la introduccién a su
magnifico libro objeto de esta re-
censién. Es de sobra conocida la
obra que el Profesor Blumann tiene
en esta materia, lo que le ha valido
el ser reconocido como uno de los
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mds afinados expertos en cuestiones
agricolas comunitarias. Esta reali-
dad se ve confirmada en la obra que
aqui comentamos, en la que pasa
revista, cComo un auténtico maestro,
a todo lo relacionado con la politica
agraria comunitaria.

En efecto, el capitulo I de la pri-
mera parte de la obra estd dedicado
al andlisis de las causas que lleva-
ron a la inclusién del sector agri-
cola en el Tratado de Roma, asi co-
mo al estudio del contenido de los
articulos 38 y sgs. que establecen
las premisas y los objetivos de la
P.A.C. Una vez establecidas estas
bases pasa a examinar en el capi-
tulo II el organigrama institucional
v el proceso de adopcién de deci-
siones en materia agricola, asf co-
mo la gestién y el funcionamiento
de la P.A.C. La legislacién comu-
nitaria en materia agricola es anali-
zada con gran lujo de detalles y
desde una perspectiva global, en la
gue se incluye el medio ambiente
(p. 66-73). Por su parte, el capitulo
IIT esta dedicado a la arquitectura de
la P.A.C. sobre la base de dos
pilares: uno dedicado a la evolucién
de la P.A.C., y el otro a los prin-
cipios del derecho comunitario
agricola.

La segunda parte estd dedicada a
Ia agricultura en tanto que compo-
nente del mercado tinico europeo. A
este respecto, el capitulo I'V se cen-
tra en el estudio de la libertad de cir-
culacién en materia agricola, tanto
de las mercancias como de Jas per-
sonas, asi como todo lo relacionado
con las reglas de la libre compe-
tencia en donde se analiza de forma
pormenorizada una cuestién tan
importante como las ayudas otor-

gadas por los Estados (art. 92-94
del Tratado). Otra cuestidén de 1m-
portancia crucial atafie a la
armonizacién de las legislaciones
nacionales referentes a los
productos agroalimentarios, que €s
tratada con gran lujo de detalles
sobre la base de los tres principios
siguientes: a) la proteccién de la sa-
lud; b) la proteccion del consumi-
dor; y ¢) la proteccidn de la calidad
de los productos.

La agricultura, como principal
politica comunitaria, es objeto de la
tercera parte y, a nuestro entender,
la mds importante de la obra. El
capitulo VI se centra en el analisis
de las organizaciones comunes de
mercado, con un estudio sobre el ré-
gimen de los precios y los mecanis-
mos de garantia. La evolucién de
estos tltimos son objeto especifica-
mente de Ia seccién H en donde des-
pués de examinar el incremento
constante del gasto agricola, se pasa
después a estudiar las medidas adop-
tadas con el fin de reducir las garan-
tias agricolas. La seccidn I de este
capitulo, dedicada a la reforma de la
P.A.C. y la nueva Europa verde,
nos parece especialmente intere-
sante, al analizarse las causas exter-
nas e internas que llevaron a esta-
blecer una nueva P.A.C., centrada
en unos principios diferentes, as{
como su puesta en funcionamiento,
cosa que no ha sido nada facil. En
el capitulo VII el autor se centra en
un examen minucioso de la politica
agroestructural comunitaria desde
sus origenes hasta nuestros dias.
Una de las criticas mas acerbas que
se han realizado a la P.A.C. ha sido
precisamente el que estaba més
preocupada por la garantia de los
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precios que por llevar a cabo poli-
ticas estructurales de largo alcance.
L.a importancia que el Profesor
Blumann concede a esta cuestién es
indudable y se demuestra por el exa-
men minucioso que lleva a cabo
sobre cuestiones como las ayudas a
las inversiones, la politica regional,
la proteccién del medio ambiente,
la cuestién social y las organiza-
ciones profesionales del sector
agricola.

El capitulo VI trata de una de
las cuestiones mds controvertidas de
la P.A.C., que no es ni més ni me-
nos que la financiacién. En este ca-
pitulo se estudian pues los recursos
y los gastos del FEOGA, que al ser
muy importantes deben ser contro-
lados. Segin el autor (p. 461) las
cifras en torne al volumen de fraude
en el Ambito agricola divergen ya
que la Comisién considera que el
fraude asciende a 0,2 % de los cré-
ditos del FEOGA-Garantia, mien-
tras que para e] Parlamento Europeo
esta cifra asciende a un 7 %. Por
ultimo, el capitulo IX trata de las
relaciones exteriores de la Unidn
Europea en materia agricola y ali-
mentaria en donde se analizan los
famosos "prélévements” agricolas
asi como las restricciones a las ex-
portaciones y su compatibilidad con
las disposiciones del GATT (arti-
culo XVI). Con estas premisas, el
autor se va a centrar después en un
analisis sobre cuestiones tan com-
plejas como las relaciones agricolas
y agroalimentarias con los pafses
industrializados con economia de
mercado, en donde se analizan las
cuestién agricola en la Ronda
Uruguay, para pasar después al es-
tudio sobre las relaciones agricolas
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con los pafses de Europa Central y
Oriental, asf como con los paises
en desarrollo.

Para concluir, quisiéramos resal-
tar que la obra del Profesor Claude
Blumann es pasionante, agradable,
rigurosa y bien documentada. Los
numerosos datos que ella encierra se
revelan indispensables para com-
prender la P.A.C., tanto en el pa-
sado como para el futuro, y s6lo de-
seamos para la obra tanto éxito
como méritos cientificos encierra.

Romualdo Bermejo Garcia

Mutoy MUBIALA :

L'évolution du droit des cours
d'eau internationaux a la lumiére de
lexpérience africaine, notamment
dans le bassin du CongolZaire. Pré-
face de Lucius Caflisch. Ginebra,
PUF, Publications de ['Institut
Universitaire de Hautes Erudes In-
ternationales, 1995, 175 pégs.

Como sefiala el autor del Pré-
logo del libro, el derecho de los
cursos de agua internacionales, y el
referente a los cursos acudticos en
general, estd teniendo un renaci-
miento en los dltimos tiempos de-
bido al interés que presentan estos
recursos para los miembros de la
Comunidad Internacional a causa de
las necesidades crecientes de sus po-
blaciones, lo que conlleva en mu-
chos casos la necesidad de proceder
a un reparto de las aguas y de su
utilizacién. A este tema tan deli-
cado dedica el autor la obra objeto



