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El fenémeno de la integracion
europea es COmo Una nave sin retor-
no a la que Espafia ha decidido su-
birse. El compromiso asumido con
la Comunidad Europea marca deter-
minadas pautas y obliga a sus insti-
tuciones estatales y subestatales,
asf como al resto de la sociedad, a
adecuar su funcionamiento a deter-
minados criterios. Falta por com-
probar con qué grado de madurez
juridica el ordenamiento espaiiol ha
sabido hacer frente a dicho proceso,
especialmente teniendo en cuenta la
ultima modificacién de los tratados
constitutivos de las Comuni-
dades Europeas. El profesor Mufioz
Machado, buen conocedor de las
repercusiones juridicas del Derecho
Comunitario y gran especialista
—como demuestra su extensa pro-
duccién cientifica— en el comporta-
miento de nuestra Administracién
publica, calibra breve y sistematica-
mente, con gran profundidad y pre-
cisién, el impacto real del Tratado
de Maastricht.

El autor divide su trabajo en
cuatro grandes blogues. El primero
de ellos lo dedica al estudio de las
mutaciones del Estado que conlleva
la ratificacién del Tratado de la
Unidn Europea. A lo largo de la se-
gunda parte de esta monografia se
analiza la reaccién del orden judicial
y del legislador espafiol ante el
fenémeno comunitario y se estudia
la aplicacién efectiva de dicha par-

cela del ordenamiento juridico, cui-
dando de las particularidades propias
de este Derecho, como son su pri-
macia y su singular eficacia. En el
tercer capitulo, se analiza el mismo
fenémeno desde la vertiente opues-
ta, esto es, viendo de qué forma los
particulares estan en condiciones de
exigir el cumplimiento del Derecho
Comunitario a los poderes publi-
cos, con la consiguiente responsa-
bilidad extracontractual del Estado.
La existencia eventual de esta res-
ponsabilidad se analiza a laluz de la
sentencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, (asun-
tos C-6/90 y C-9/90) Francovich/
Bonifaci. Para concluir la exposi-
cién, el autor realiza una lectura
comparada de la reciente Ley de Ré-
gimen Juridico de las Adminis-
traciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comin con
el Derecho Comunitario, aludiendo
a un buen nimero de principios de
Derecho Administrativo ordenados
por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Euro-
peas.

Los capftulos estan ligados en-
tre si con una clara intencién de
llamar la atencidn de los operadores
econdémicos, sociales y de los 6rga-
nos del Estado, en todos los am-
bitos, sobre el alcance y el impacto
real de las innovaciones que se nos
avecinan. Anima a tomar concien-
cia de ello, explicando y detallando
minuciosamente las convulsiones
que impone el Tratado de la Unidn
Europea en particular, y la expe-
riencia comunitaria en general. Para
ello, el autor se vale de la expe-
riencia comunitaria de otros Estados
miembros, incluida las reacciones
de sus Organos ante el fenémeno
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comunitario, y de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas, que confronta
a nuestro sistema juridico.

En la primera parte del trabajo,
se califican las incidencias que in-
troduce el Tratado de Maastricht co-
mo mutacién del Estado, —referida a
la teoria formulada por el alemdn
Jellinek®—, consistente en una mo-
dificacién que deja indemne un
texto sin cambiarlo formalmente,
producida normalmente por hechos
que no van necesariamente acom-
pafiados de una clara intencién o
conciencia de dicha mutacién. Esta
expresion se emplea para enfatizar
las diferencias que separan a este ti-
po de cambio con la esencia misma
de las verdaderas reformas constitu-
ciocnales. De hecho, el poder de pe-
netracién del fenémeno europeo se
manifiesta con gran contundencia,
pero en forma de transformacién
lenta y paulatina de las institu-
ciones internas, acontecimiento sin
precedentes que desfigura incluso la
regulacién constitucional. El autor
la considera como una mutacién
constitucional de enorme enverga-
dura, que es equiparable a las mas
radicales de las que se pueda hacer
memoria en la Historia del Dere-
cho. La integracién europea con-
vierte a las instituciones comuni-
tarias en poder constituyente y pro-
voca una traslacién de poderes hacia
instancias supranacionales. Sus de-
cisiones alteran las Constituciones
y llegan a imponerse a éstas.

Sin embargo, la reaccién de los
méximos garantes de la constitu-

6 Cfr. JELLINEK, G. (1991). Reforma y
mutacion de la Constitucién, Madrid, Centro de

Estudios Constitucionales, 91 pdg.s.
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cionalidad espaficla, el Tribunal
Constitucional y el Consejo de Es-
tado, en el desarrollo de su tarea de
calibrar la eventual constitucio-
nalidad del Tratado de la Unién Eu-
ropea, han tenido una escasa visién
de futuro. Sendos dictdmenes, diri-
gidos a examinar las consecuencias
juridicas de la ratificacion del Tra-
tado de la Unidn Europea por nues-
tro pafs, demostraron una marcada
incapacidad a la hora de catalizar la
incidencia del proceso de integra-
cién europea. Los dos dictdmenes
s6lo apreciaron la necesidad de una
reforma constitucional cuando de
los textos afloraron contradicciones
textuales y literales, claras y expli-
citas. Cualquier incidencia colateral
pasé completamente inadvertida.
Solamente detectaron supuestos de
inconformidad con la Constitucién
Espafiola al existir indicios evi-
dentes de afeccidn de la integridad o
de algunos de los elementos tradi-
cionales de la soberania estatal. Ni
el Tribunal Constitucional, ni el
Consejo de Estado, han tomado la
precaucién de analizar otros aspec-
tos, mds alld de aquellos estrictos
casos en los que se produce una
confrontacién o violacidn del texto
constitucional. Cifieron su examen
al tema de la representacién poli-
tica, extremo sin duda apreciable.
El Tribunal Constitucional, en con-
creto, no alcanzé a distinguir entre
el Tratado de la Unidn Europea,
cuya constitucionalidad enjuicid, y
su ejecucién o desarroilo cuando
son bien conocidas repercusiones
econbémicas y juridicas de gran
alcance.

A ello se afiade la singular re-
daccién del articulo 93 de la Cons-
titucién Espafiola, de la que es
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plausible su laxitud. Dicho pre-
cepto pertenece a un joven texto
constitucional, que incorporé los
ultimos avances de la ciencia juri-
dica constitucional, tales como la
preferencia por la mayor flexibilidad
en la operacién de revisién consti-
tucional, lo cual no anima, sin em-
bargo, a la apertura de un verdadero
debate social en el que se discuta las
repercusiones del modo en que se
desarrolla el proceso de integracion
europea. En definitiva, el articulo
93 permite superar la rigidez cons-
titucional, admitiendo la transfe-
rencia de competencias derivadas de
fa Constitucién sin necesidad de
revision.

El segundo blogue de este estu-
dio reflexiona sobre los principales
problemas a los que debe hacer
frente tanto el legisiador, como el
cuerpo judicial, en el momento de
aplicar la justicia comunitaria. Se
sefialan las relaciones existentes en-
tre las instancias nacionales y co-
munitarias v el modo en que éstas
se desarrollan. Todo este andlisis se
ve ilustrado no sélo por la expe-
riencia jurisdiccional comunitaria.
Sirve también de apoyo la expe-
riencia de paises que, formando
parte del grupo de los fundadores de
las Comunidades Europeas, ya han
resuelto parte de las confrontaciones
con el orden comunitario. Actual-
mente, la inaplicabilidad del Dere-
cho Comunitario en Espafia obede-
ce bien al desconocimiento del De-
recho Comunitario por parte tanio
del legislador como de los tribu-
nales, bien a las reticencias gue sur-
gen al incorporar novedades que
modifiquen significativamente el
orden preexisiente. Determinados
principios tradicionales del ordena-

miento juridico se ven alterados en
sus mismas bases. Baste pensar,
por ejemplo, en el principio lex
posterior derogat priori.

La tercera parte plantea el tema
de los instrumentos puestos al ser-
vicio de los ciudadanos para exigir
de los poderes ptiblicos el puntual
cumplimiento del Derecho Comu-
nitario, pudiendo demandar al Es-
tado infractor ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Euro-
peas para exigirle la correspondiente
responsabilidad. No en vano, los
Estados miembros, a menudo, in-
vocan pricticas 0 normas internas
para esquivar sus obligaciones.
En este sentido, la sentencia
Francovich/Bonifaci marcé un hito
en la historia del Derecho Comuni-
tario, al indicar los criterios que
identifican los supuestos en los que
los particulares lesionados pueden
reclamar la reparaci6n del dafio es-
tatal derivado de su obligacién de
ejecutar una directiva. Se fijan pues
los principios rectores de la respon-
sabilidad extracontractual de los
Estados en el marco comunitario.

La ultima parte del trabajo es-
tudia Ja Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Co-
mun, cuya exposicién de motivos
revela un desconocimiento casi ab-
oluto de las aportaciones de la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de
fas Comunidades Europeas en el
tema. Esta razén incita al autor a
sistematizar sucintamente los prin-
cipios que la informan. La dis-
ciplina y orientacién del comporta-
miento de las Administraciones en
relacién con la nueva Ley podria
mejorar notablemente, si se hiciera

_buen uso del excelente marco de
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referencia que constituye la ex-
periencia comunitaria. De entre los
principios aplicables a la disciplina
administrativa individualizados por
la jurisprudencia comunitaria, se
citan y explican los siguientes: el
principio de legalidad, el de au-
diencia y el de defensa, la impor-
tancia de la motivacién de los ac-
tos, el principio de proporcionali-
dad, el de publicidad y el de Ia
confianza legitima. La mayor parte
de estos principios derivan de los
propios ordenamientos juridicos na-
cionales. El Tribunal de Justicia
muchas veces no ha hecho mis que
limitarse a extraer ciertos aspectos
comunes, convirtiéndolos en {6r-
mulas de ordenacién del compor-
tamiento administrativo, en garan-
tias para los ciudadanos y pautas de
la uniformizacién del propio Dere-
cho Comunitario. Entran también
en cuestién, en relacién con la
aplicacién del Derecho Comunitario
por parie la Adminstracién, tanto
las consecuencias que se derivan del
reconocimiento de un marco insti-
tucional dnico —que no altera la dis-
tribucién de poder enire los érganos
del Estado— como la incidencia del
Derecho Comunitario en el desa-
rrollo normal del procedimiento
administrativo o la redefinicion de
conceptos tales como el de empresa
publica.

En definitiva, se trata de un ex-
celente trabajo, en el que con gran
lacidez y pulcritud queda demos-
trado el impacto real del Derecho
Comunitario, que actua como una
cufla penetrando de forma casi im-
perceptible en nuestro ordenamiento
juridico. Un ejercicio de breve y
agradable lectura, muy recomen-
dable para los mds recelosos o para
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quienes no conocen en profundidad
las implicaciones de una de las no-
vedades juridicas mds significativas
de los ultimos tiempos, como es la
incidencia del ordenamiento juridico
comunitario.

Maria Cervera Vallterra

Becaria F.P.U. del Departamento de
Derecho Internacional de la
Universidad de Valencia

ACOSTA ESTEVEZ, José B.
El proceso ante el Tribunal

Internacional de Justicia. J. M.

Bosch Editor, Barcelona, 1995, 283

pags.

La obra objeto de la presente re-
sefla constituye un excelenie estu-
dio de las normas internacionales
procesales, que no procesales inter-
nacionales, existentes en el Derecho
internacional procesal respecto de
las fuentes normativas, organiza-
cién y actividad del proceso instado
ante el Tribunal Internacional de
Justicia; por otro lado, como acerta-
damente considera el profesor
Carrillo Salcedo en el prélogo de la
obra, subsana la laguna existente en
Ia doctrina espafiola en la medida
que "es evidente que faltaba en la
doctrina espafiola un estudio que
analizara globalmente el proceso y
el procedimiento ante el érgano
judicial principal de las Naciones
Unidas, la Corte Internacional de
Justicia".

Tras un capitulo preliminar (pags.
19 a 42), en el que autor aborda la
ardua tarea de afirmar y calificar el



