RECENSIONES

de una intervencién armada sin autorizacién
del Consejo de Seguridad era ya improbable
lo es mucho mds desde el «informe de enero
de 2009, que ha eliminado toda referencia a
la aprobacién ex post facto del Consejo de Se-
guridad» (p. 153). Por ello propone que se
concreten los criterios de legalidad que el Se-
cretario General de Naciones Unidas pedia
en su Informe del Milenio (2005) que darian
luz verde a una intervencién armada por cau-
sa de humanidad.

"Tras mostrar su insatisfaccién por el esta-
do normativo y politico de la Comunidad in-
ternacional contempordnea en estas situacio-
nes en el dltimo capitulo explora la responsa-
bilidad penal internacional de los autores de
los crimenes cometidos. A tal efecto analiza
las causas de que se ocupa actualmente la
Corte Penal internacional contra nacionales
sudaneses por la comisién de crimenes de
guerra y de crimenes contra la humanidad en
Darfur y, en especial, la cuestién de la orden
de arresto de Al Bashir, asi como otras opcio-
nes posibles (Tribunales internos de Sudén,
jurisdiccién universal, creacién de tribunales
ad hoc 0 mixtos...).

En definitiva, no cabe sino recomendar la
lectura de esta excelente monografia elabo-

rada con ilusién, rigor académico y trabajo,
y que adopta una doble perspectiva. De un
lado, la autora conffa en que trabajos como
el suyo pueden contribuir a la solucién de los
problemas de la Comunidad Internacional.
El trabajo analiza los principales aspectos
cuya solucién harfa cambiar las cosas en un
sentido idealista. Y no hay que olvidar que
este tipo de aproximaciones son las que han
hecho cambiar el mundo y avanzar a la comu-
nidad internacional. La utopia no es irreali-
zable sino que es, simplemente, un proyecto
que no se ha realizado todavia. Este trabajo
es una piedra en el camino de la utopia de
la paz por medio del Derecho. De otro lado
es de agradecer que adopte una perspectiva
critica sobre el estado normativo actual antes
las grandes crisis humanitarias, es decir que
no solo tome posesién de la cuestién sino
también posicién, lo que refleja nuevamente
una actitud axiol4gica que no puede ser sino
bienvenida cuando hay de por medio tantos
crimenes de guerra, genocidios y crimenes
contra la humanidad que se cubren con el
manto del olvido.

Carlos R. FERNANDEZ LIESA.
Universidad Carlos III de Madrid

CoRrTES MARTIN, J.M., Las organizaciones internacionales: codificacion y
desarrollo progresivo de su responsabilidad internacional, Prologo de Lucia
Millan Mora, Instituto Andaluz de Administracion Pdblica (Junta de

Andalucia), Sevilla, 2008, 531 pp.

La obra objeto de esta recension analiza
con detalle y rigor una de las cuestiones mas
importantes para el Derecho internacional,
como es el tema de la codificacién y desarro-
llo progresivo de la responsabilidad interna-
cional de las organizaciones internacionales.
Y es que la institucionalizacion de la sociedad
internacional es un hecho que no siempre se
le da la importancia que merece. Como se
sabe, la Comisién de Derecho Internacional

(CD]) viene ocupdndose de la responsabili-
dad internacional de las organizaciones in-
ternacionales durante los tltimos afios, de
ahi que el reto asumido por el Profesor José
Manuel Cortés Martin sea digno de elogio, al
dedicar esta obra a ese proceso codificador.
Conviene apuntar, sin embargo, que el autor
ha circunscrito su investigacién a elementos
que ya han adquirido una cierta dosis de so-
lidez y reconocidos desde varias perspectivas
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en el Derecho internacional, dejando fuera
aquellos temas que no estin consolidados.
No analiza, por ejemplo, la obligacién de re-
parar de las organizaciones internacionales ni
los modos de hacer efectiva la responsabili-
dad, entre otros. Por lo tanto, no se trata de
un estudio que analice el tema de la respon-
sabilidad internacional de las organizaciones
internacionales en su conjunto, algo que po-
dria deducirse del titulo dado a la obra.

Los riesgos de la investigacién son pues
evidentes, ya que como advierte la Profesora
Lucia Millin Mora, «para abordar con sol-
vencia el estudio de este tema era necesario
tanto un gran rigor cientifico como un exce-
lente manejo y construccién de las categorias
tanto internacionales como comunitarias, asi
como un estudio exhaustivo de la doctrina,
la jurisprudencia y la prictica en la materia»,
tareas que el autor de la obra resuelve con
brillantez y soltura. Y es que los derroteros
seguidos para llevar a cabo la investigacién le
llevan a un estudio pormenorizado de los tra-
bajos llevados a cabo por la CDI entre 2002
y 2008, asi como la prictica convencional y
judicial en la materia. Si a esto afiadimos el
estudio exhaustivo que lleva a cabo sobre la
bibliograffa publicada al respecto, hay que
llegar a la conclusion de que no se puede exi-
gir mds a una investigacién.

La estructura de la obra estd dividida en
seis capitulos, sin partes, siguiendo un hilo
conductor claro y l6gico. Quizis la estruc-
tura hubiera quedado mejor si se hubieran
establecido dos partes, cada una de ellas con
tres capitulos, pues estos estdn claramente
delimitados. Dicho esto, el autor va desgra-
nando en sus piginas sus ideas y opiniones,
en algunas cosas muy personales, lo que es de
agradecer, sobre las cuestiones que encierra
el tema de estudio, y lo hace apoyindose en
una buena documentacién y con una argu-
mentacién coherente. Con estos mimbres, el
autor de la obra aborda en el primer capitulo
el concepto de «organizacién internacional>,
desarrollando también la cuestién de la per-
sonalidad (subjetividad) de las organizaciones
internacionales. Dentro de este tema, el au-

tor lleva a cabo un estudio exhaustivo de la
subjetividad internacional de la Unién Euro-
pea, cuestién que ha sido controvertida, por
lo menos hasta el afio 2001, por mucho que
algunos recurrieran con demasiada facilidad
a la teorfa de las competencias implicitas.
Como se sabe, esto ya es historia, al recoger
el Tratado de Lisboa expresamente la subjeti-
vidad de la Unién en su articulo 47.

El capitulo segundo analiza con detalle «el
hecho ilicito internacional de las organiza-
ciones internacionales», es decir, el elemento
objetivo, pasando revista a la complejidad de
normas que las organizaciones internaciona-
les tienen que respetar. A este respecto, con-
viene recalcar, como sefala el autor (p. 115)
que las organizaciones internacionales «estin
llegando a ser cada vez mds importantes e
incluso en algunas materias tienen el mismo
protagonismo que los Estados». Desde esta
perspectiva, el autor pasa revista a ese cuerpo
de normas que las organizaciones internacio-
nales tienen que cumplir como las consue-
tudinarias y otras normas derivadas del ius
cogens, las derivadas de tratados internaciona-
les, de los principios generales del derecho,
las decisiones de otras organizaciones inter-
nacionales y los actos juridicos unilaterales.
El autor hace especial hincapié en la cuestién
controvertida de saber si las reglas de la or-
ganizacién son Derecho internacional o una
especie de derecho interno de la propia orga-
nizacién (pp. 159-169).

El tercer capitulo se centra en la atribucién
del hecho ilicito a la organizacién internacio-
nal. El andlisis es acertado y exhaustivo, pues
parte de la premisa de la teorfa o doctrina del
control efectivo cuando se trate de imputar a las
organizaciones internacionales los compor-
tamientos de 6rganos de un tercero puestos a
disposicién de una organizacién (pp. 184-203).
Por otro lado, el autor dedica el capitulo IV a
la cesién de competencias y a la atribucién de
responsabilidad en el dmbito de las organiza-
ciones de integracion centrindose en el dmbito
europeo, un sector que el autor conoce bien.
Conviene destacar el estudio que el autor lleva
a cabo sobre la posicién europea ante el proyec-
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to de articulos sobre la responsabilidad de las
organizaciones internacionales (pp. 251-256).

Pero a nuestro entender, los capitulos mds
sustanciosos de este recomendable libro son
los dos udltimos capitulos, es decir los capi-
tulos V y VL. El capitulo V aborda el tema
de la responsabilidad de los miembros por el
hecho ilicito de la organizacién, afirmando
que del andlisis de la prictica en la materia se
deduce que no existe una norma que obligue
a los Estados miembros de una organizacién
a tener que aportar los fondos que se estimen
necesarios para que esta pueda hacer frente,
en su caso, a su responsabilidad por la comi-
si6n de un hecho ilicito (p. 354).

El capitulo VI, por su parte, se centra en
un tema complejo y movedizo como es el de
las circunstancias que excluyen la ilicitud. En
él se pasa revista a todas y cada una de ellas,
comentando todas las pormenoridades. Desde
esta perspectiva, conviene destacar en relaciéon
con la legitima defensa que el autor conside-
ra que ha existido una expansién gradual en
las operaciones de mantenimiento de la paz
al pretender ampliar el concepto de legitima
defensa individual a otros elementos como la

proteccién de convoyes humanitarios, la pro-
teccién de terceros o la defensa del mandato,
algo que en general no estaba previsto. Para el
autor, si se quiere que se invoque la legitima
defensa para proteger todos estos elementos,
habria que reforzar pura y simplemente el
mandato de la misién (p. 396). Otra cuestién
que el autor analiza es el estado de necesidad,
criticando a la CDI por los limites que pone a
la hora de poder invocar este concepto como
causa de exclusién de la ilicitud (pp. 404 y
sgs.). Por tltimo, conviene poner de relieve
un rico apartado de conclusiones, en donde el
autor recoge las principales directrices y lineas
argumentales que ha seguido.

Queremos concluir sefialando que esta
obra constituye una gran aportacién al estu-
dio de la responsabilidad internacional de las
organizaciones internacionales, animdndole
a que siga estas mismas sendas ya trazadas,
pues todavia quedan cosas por hacer en este
dmbito, como la CDI ha puesto ya de mani-
fiesto después de que esta obra viera la luz.

Romualdo BERMEJO GARCIA
Universidad de Leon

MORAN BLANCO, S. & GONZzALEZ MARTIN, A., Asimetria, guerras
e informacién, Editorial Dilex, Madrid, 2009

Desde el 11 de septiembre de 2001 mu-
cho se ha escrito en torno a los denominados
conflictos asimétricos y desde las mas diver-
sas perspectivas. La monografia que nos pre-
sentan la doctora Morin Blanco y el teniente
coronel Gonzilez Martin es una de las ulti-
mas obras escritas en espafiol sobre el tema.
Sin embargo, no es en ningin caso una més y
por varias razones.

En primer lugar, porque si bien es cierto
que el hilo conductor de la obra es el anilisis
de los conflictos asimétricos en nuestro mun-

do —de las denominadas «guerras de cuarta
generacién»—, no lo es menos que su con-
tenido desborda con mucho esta cuestion,
adentrindose en dmbitos de enorme interés
para el andlisis de los mismos, pero que pue-
den parecer paralelos o colaterales y asi han
sido obviados o tratados muy superficialmen-
te en otras obras sobre la materia. En este
sentido resulta especialmente pertinente de-
dicar todo un capitulo —el Capitulo Cuarto—a
los medios de comunicacién y los conflictos
armados; y es que en nuestra aldea global —
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