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Resumen: El meteórico ascenso de China como po-
tencia mundial, junto a los efectos de la pandemia de la 
COVID-19 y la agresión rusa a Ucrania, han obligado a la 
Unión Europea a combatir sus vulnerabilidades. En este 
inquietante contexto global, la ue ha tenido que redefi-
nir su estrategia con China, cuya influencia internacional 
se califica ya por las instituciones europeas de amenaza 
grave. El anterior socio privilegiado está pasando a ser un 
competidor e incluso un rival sistémico para los intereses y 
valores europeos, por lo que la ue debe acudir al concepto 
de autonomía estratégica abierta para poder amortiguar 
la asertividad china a nivel internacional. Es más, la com-
petencia comercial y económica parece estar extendién-
dose a cuestiones se seguridad, que están provocando el 
reforzamiento de las relaciones trasatlánticas.
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Abstract: China’s meteoric rise as a world power, coupled 
with the effects of the COVID-19 pandemic and Russia’s 
aggression against Ukraine, have forced the European 
Union to combat its vulnerabilities. In this disturbing 
global context, the EU has had to redefine its strategy 
with China, whose international influence is already de-
scribed by the European institutions as a grave threat. 
The previous privileged partner is becoming a competi-
tor and even a systemic rival for European interests and 
values, so the EU must invoke to the concept of open 
strategic autonomy in order to mitigate China’s asser-
tiveness at the international level. Moreover, commercial 
and economic competition seems to be spilling over into 
security issues, which are leading to the strengthening of 
transatlantic relations.
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I. IntroduccIón: las relacIones unIón europea-chIna ante un 
escenarIo crítIco de competencIa estratéGIca

En la actualidad, parece haber un consenso en el diagnóstico por el cual 
nos encontramos en un punto de inflexión crítico a escala mundial. En este 
Global Zeitenwende o incierto periodo de cambio de era, en el que las placas 
tectónicas del orden mundial se agitan, según apunta el Canciller alemán, Olaf 
Sholz 1, la ue debe afrontar el reto de aumentar su asertividad frente a todo 
tipo de amenazas, como el ascenso de China a potencia mundial. Al mismo 
tiempo, urge integrar las lecciones derivadas de recientes crisis y conflictos, 
como la pandemia de la covId-19 o la guerra de Ucrania.

Con este propósito de dar una respuesta efectiva a las alteraciones en 
el orden internacional que supone la nueva Gran Marcha de China hacia la 
hegemonía mundial, la ue pretende posicionarse como actor geopolítico re-
levante. Y para ello, de forma previa se encuentra inmersa en la inaplazable 
tarea de concretar una detallada auditoría de las vulnerabilidades europeas que 
debe venir a precisar los ámbitos por los cuales Beijing resulta ser un socio 
de cooperación, un competidor económico y/o un rival sistémico. Para ello 
el 16 de septiembre de 2021 el Parlamento Europeo vino a aprobar una nue-
va Estrategia entre la Unión Europea y China 2. Previamente, la Comunicación 
conjunta de la Comisión y de la alta representante de la Unión para Asuntos 
Exteriores y Política de Seguridad, ue-China. Una perspectiva estratégica de 12 
de marzo de 2019, parecía navegar en la ambigüedad en la búsqueda de un 
complejo equilibrio, aunque ya se admitía que «el balance entre los retos y 
oportunidades que plantea China se ha alterado». Se venía a vislumbrar ya 

1 scholz, O., «The Global Zeitenwende. How to Avoid a New Cold War in a Multipolar 
Era», Foreign Affairs, January/February 2023, en https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-
scholz-global-zeitenwende-how-avoid-new-cold-war.

2 Resolución del Parlamento Europeo, de 16 de septiembre de 2021, sobre una nueva estrategia 
Unión-China (2021/2037(INI)), P9_TA (2021)0382.

https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-scholz-global-zeitenwende-how-avoid-new-cold-war
https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-scholz-global-zeitenwende-how-avoid-new-cold-war
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una inquietud, manifestada en el preocupante déficit europeo en la balanza 
comercial y de inversiones o en las turbadoras implicaciones que suponía a la 
seguridad la implantación del 5G en suelo europeo 3.

Con la nueva Estrategia ue-China del Parlamento Europeo se continúan 
combinando los términos para referirse a China, como socio, competidor y 
rival, pero de forma simultánea y abierta se califican, las iniciativas chinas que 
la convierten en potencia económica y tecnológica, de «amenazas graves» al 
orden mundial multilateral, a los derechos humanos y a los valores democrá-
ticos. No se deja margen a la ambigüedad respecto a estas cuestiones, y se 
propone una estrategia para incardinar una nueva etapa en las relaciones ue-
China que queda arraigada en unas reglas de juego sustentadas en seis pilares: 

«1) diálogo y cooperación abiertos sobre los retos mundiales; 2) mayor 
compromiso con los valores universales, las normas internacionales y los 
derechos humanos; 3) análisis y determinación de los riesgos, las vulnerabi-
lidades y los retos; 4) establecimiento de asociaciones con socios afines; 5) 
fomento de la autonomía estratégica abierta, especialmente en las relaciones 
comerciales y de inversión; 6) defensa y promoción de los intereses y valores 
europeos fundamentales mediante la transformación de la Unión en un ac-
tor geopolítico más eficaz.» 4

Lo remarcable, es que no únicamente se pretende corregir el desequi-
librio económico y comercial fomentando los postulados de la autonomía 
estratégica abierta, sino que de forma reiterada se conectan estos ámbitos a 
cuestiones securitarias. Este devenir de las intenciones europeas se acrecien-
ta conforme las circunstancias internacionales evolucionan marcadas por la 
guerra de Ucrania. Y es por ello, que no sorprende que el 11 de marzo del 
2022, la Declaración de Versalles, resultado de la reunión informal de los Jefes 
de Estado o de Gobierno de la ue, reaccionara a la guerra de agresión rusa, 
trayendo a colación parte del argumentario reseñado en la nueva estrategia 
con China. Por un lado, se insta al «refuerzo de nuestras capacidades de de-
fensa», sobresaliendo la cooperación con la otan; ya en la nueva Estrategia 

3 Comisión Europea, Servicio Europeo de Acción Exterior. Comunicación Conjunta al Parlamen-
to Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo. ue-China. Una perspectiva estratégica. JOIN (2019) 
5 final, Bruselas, 12 marzo 2019, en https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/
JOIN20190005.do.

4 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., recomendación 1.b.

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/JOIN20190005.do
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/JOIN20190005.do
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ue-China del Parlamento Europeo se aludía al informe de reflexión de la 
Alianza Atlántica, otan 2030: unidos por una nueva era. Voluntades políticas 
que se refuerzan y se han manifestado con posterioridad en la Cumbre de 
Madrid, en la que en el contexto del nuevo concepto estratégico de la otan 
se señala a China como rival y «principal amenaza sistémica a la comunidad 
trasatlántica» 5. Asimismo, en la Declaración de Versalles con el objeto de ir 
amortiguando las vulnerabilidades de la Unión, se alerta de la dependencia 
europea en el ámbito energético y en sectores estratégicos, como las materias 
primas, los semiconductores, la sanidad, el espacio digital y los alimentos; 
aspectos todos ellos, que previamente ya se apuntaban como fundamento de 
la competencia y rivalidad con China.

Sobre la base de estos presupuestos, a través del presente análisis se irá 
desgranando en primer lugar, el grado de dependencia y vulnerabilidad que 
presenta China con su megaproyecto de conectividad de la Iniciativa de la 
Franja y la Ruta, a la que la ue necesita responder aumentando su influencia 
en los organismos internacionales y en distintos contextos regionales. Segui-
damente se abordará la irreconciliable rivalidad estructural que representa la 
ideología y liderazgo del Partido Comunista Chino, cuyos planteamientos so-
cavan los cimientos de las democracias liberales y los derechos humanos. Y, 
por último, se hará referencia a los inevitables espacios de cooperación ante 
retos globales, como el cambio climático, y a la competencia comercial en la 
que la ue se debate entre el interés económico de sus empresas y el desarrollo 
de la autonomía estratégica abierta.

Con todo, más allá de todas estas variables, los tiempos actuales van a 
poner a prueba la tensión surgida entre el retroceso de la hegemonía nortea-
mericana, el modelo de una pretendida globalización regulada por el llamado 
efecto Bruselas 6 y el Sueño Chino de liderar el mundo 7, por parte de una Repúbli-
ca Popular que se reconoce como una dictadura bajo el liderazgo del Partido, 
pero que astutamente evita la confrontación directa mientras aumenta progre-
sivamente su influencia en el exterior.

5 nato, Madrid Summit Declaration issued by nato Heads of State and Government participating in 
the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022, en https://www.nato.int/cps/en/
natohq/official_texts_196951.htm.

6 Bradford, A., The Brussels Effect: How the European Union Rules the World, Oxford University 
Press, New York, 2020.

7 mInGfu, L., The China Dream: Great Power Thinking and Strategic Posture in the Post-American 
Era, CN Times Books, New York, 2015.

https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm
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II. la soBeranía estratéGIca de la ue ante la desequIlIBrada 
dependencIa y amenazas de chIna

II.1.  La amenaza de la Iniciativa de la Franja y la Ruta: la imperiosa 
necesidad de una alternativa estratégica de conectividad

El discurso de Xi Jinping en el 19º Congreso Nacional del Partido Co-
munista Chino (pcch) supuso un punto de inflexión al pretender afianzar «la 
victoria decisiva» y el «gran éxito del socialismo con características chinas» 
con una clara proyección exterior. Y para ello, a nivel internacional, se presen-
ta como una prioridad absoluta la ejecución de la Iniciativa de la Franja y la 
Ruta de la Seda (Belt and Road Initiative, BrI); proyecto que se promueve como 
una política de cooperación internacional y de desarrollo que engloba áreas 
tales como la «política, infraestructura, comercio, finanzas y conectividad». 
Esto es, la iniciativa se fomenta como una plataforma internacional en la que 
China debe contribuir con su «sabiduría y fuerza a la gobernanza global». En 
esta alocución a los camaradas del pcch no se dudó en proclamar que China ya 
se había convertido en el «líder global» en objetivos, tales como la innovación 
y «en términos de fuerza nacional integral e influencia internacional»; decla-
ración que vino acompañada de la imperiosa necesidad de desarrollar «una 
nueva revolución global militar» que estará ultimada para el 2035 8.

Cinco años más tarde, en el recién celebrado 20º Congreso del pcch, se 
ha renovado la apuesta por el BrI, cuyo desarrollo ha convertido a China en 
uno de los principales socios comerciales en 140 países 9. Pero al mismo tiem-
po, se añade a la creciente esfera de influencia internacional las nuevas Inicia-
tivas de Desarrollo Global y de Seguridad Global 10. En el briefing efectuado 

8 Véase el discurso en, Full text of Xi Jinping’s report at 19th cpc National Congress. Secure a 
Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All Respects and Strive for the Great 
Success of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era, delivered at the 19th National Con-
gress of the Communist Party of China. Beijing, 18 octubre 2017, https://www.chinadaily.com.
cn/china/19thcpcnationalcongress/2017-11/04/content_34115212.htm.

9 Discurso de Xi Jinping publicado en la web del Ministerio de Asuntos Exteriores de la rpc, Hold 
High the Great Banner of Socialism with Chinese Characteristics and Strive in Unity to Build a Modern 
Socialist Country in All Respects. Report to the 20th National Congress of the Communist Party 
of China, Beijing, 16 octubre 2022, en https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202210/
t20221025_10791908.html.

10 hsIao, A. & kwek, I., «The Foreign Policy Implications of China’s Twentieth Party Con-
gress», International Crisis Group, 21 octubre 2022, en https://www.crisisgroup.org/asia/north-
east-asia/china/foreign-policy-implications-chinas-twentieth-party-congress

https://www.chinadaily.com.cn/china/19thcpcnationalcongress/2017-11/04/content_34115212.htm
https://www.chinadaily.com.cn/china/19thcpcnationalcongress/2017-11/04/content_34115212.htm
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202210/t20221025_10791908.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202210/t20221025_10791908.html
https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/china/foreign-policy-implications-chinas-twentieth-party-congress
https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/china/foreign-policy-implications-chinas-twentieth-party-congress
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por el Parlamento Europeo sobre esta relevante alocución, no ha pasado des-
apercibida la fecha de 2049 en la que China pretender celebrar el centenario 
de la creación por Mao de la actual República Popular, marcándose como gran 
objetivo el haberse transformado en una potencia global de primer orden 11. 
Tampoco ha pasado inadvertida a los mercados internacionales la proclama-
ción del logro prioritario de «dominación mundial» para este centenario, al 
haber asegurado Xi Jinping que, en esa fecha, China se habrá transformado en 
«a great modern socialist country that leads the world in terms of composite national 
strength and international influence by the middle of the century» 12.

Así pues, habida cuenta de esta declaración de intenciones, iniciativas 
globales como el BrI han acabado por alertar a las instituciones europeas, 
puesto que, en caso de ejecutarse en su totalidad, tendría un alcance que po-
dría consolidar un nuevo orden mundial. Más allá que el proyecto afectaría 
a «un 55% del PIB mundial, el 70% de la población global y el 75% de las 
reservas energéticas», lo cierto es que esta resolución de supuesta cooperación 
puede ser la definitiva «alternativa tanto al consenso de Washington, como a 
la condicionalidad democrática de la Unión Europea» 13. Sea como fuere, lo 
cierto es que dicha iniciativa ya se ha puesto en funcionamiento y uno de sus 
ejes principales conecta África con China a través del Índico y se extiende des-
de el Pacífico hasta Latinoamérica; y todo ello, sin ignorar su impacto sobre el 
mismo territorio europeo.

Ahora bien, la duda razonable y la pregunta inevitable que plantea este 
proyecto global es, si el BrI únicamente va a ser un vehículo para profundizar 
en las relaciones comerciales y de cooperación entre los Estados implicados, o 
más bien, una estrategia liderada por el pcch en el que inevitablemente a los 

11 european parlIament: China’s 20th Party Congress, Bruselas, 2022, en https://www.eu-
roparl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733702/EPRS_BrI(2022)733702_EN.pdf.

12 Bloomberg News, «Xi’s Vow of World Dominance by 2049 Sends Chill Through Markets», 
Bloomberg, 26 octubre 2022, en https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-26/xi-s-
vow-of-world-dominance-by-2049-sends-chill-through-markets?leadSource=uverify%20wall. 
Extracto del discurso de Xi Jinping en el 20º Congreso del pcch. Este liderazgo financiero, in-
dustrial y económico global que viene siendo analizado por académicos economistas en proyec-
tos desarrollados, como el de la National School of Development at Peking University y la 
Brookings Institution, cfr. dollar, d., huanG, y., & yao, Y. (eds.), China 2049. Economic 
challenges on a rising global power, Brookings Institution Press, 2020.

13 marín aís, J.R., «Principales riesgos, amenazas y oportunidades derivados de la región del 
Asia-Pacífico para la seguridad y el interés nacional de España», en roldán BarBero, J. (dir.)., 
La seguridad nacional de España: un enfoque geoestratégico, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2017, 
pp. 394-395.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733702/EPRS_BRI(2022)733702_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733702/EPRS_BRI(2022)733702_EN.pdf
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-26/xi-s-vow-of-world-dominance-by-2049-sends-chill-through-markets?leadSource=uverify%20wall
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-26/xi-s-vow-of-world-dominance-by-2049-sends-chill-through-markets?leadSource=uverify%20wall
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vínculos económicos le seguirá una política de seguridad para proteger esos 
intereses generados. El análisis de ciertos movimientos de la potencia asiática 
en África, en la región indo-pacífica o en América Latina, puede ya hacer vis-
lumbrar el propósito último de este BrI. En efecto, las relaciones comerciales 
de China con los países africanos no resultan una novedad que hayan surgido 
como consecuencia de esta nueva ruta de la seda marítima. Sin embargo, junto 
a esta dimensión económica, desde China se han ido consolidando, aunque al 
inicio con un perfil bajo, otros proyectos que revisten connotaciones securi-
tarias. De esta forma, con ocasión de la lucha internacional contra la piratería 
auspiciada por el Consejo de Seguridad de la onu 14 y secundada por la ue 15, 
China desde hace más de una década ya se ha sumado a esta misión frente a las 
costas del Cuerno de África y mantiene de forma permanente un destacamen-
to militar en la zona. Desde entonces, las fuerzas navales del Ejército Popular 

14 Véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 1814 (2008), 1816 
(2008), 1838 (2008), 1844 (2008), 1846 (2008), 1851 (2008), 1897 (2009), 1918 (2010), 1950 
(2010), 1976 (2011), 2015 (2011), 2020 (2011), 2077 (2012), 2125 (2013), 2184 (2014), 2246 
(2015), 2316 (2016) y 2383 (2017), 2442 (2018) así como las declaraciones de su Presidencia de 
25 de agosto de 2010 (S/PRST/2010/16) y de 19 de noviembre de 2012 (S/PRST/2012/24), y 
el informe del Secretario General (S/2018/903), solicitado en la resolución 2383 (2017), sobre 
la aplicación de esa resolución y sobre la situación con respecto a la piratería y el robo a mano 
armada en el mar frente a las costas de Somalia.

15 Habida cuenta de este llamamiento del Consejo de Seguridad, la ue reaccionó con celeridad y 
de forma coordinada y conjunta, mediante la Acción Común 2008/851/pesc. En efecto, la lla-
mada Operación Atalanta se comenzó a desplegar a finales del 2008 como respuesta militar a los 
más de ciento treinta ataques y cuarenta secuestros de navíos en estas transitadas aguas del Índi-
co y del Golfo de Adén, por las que discurre la ruta energética-comercial marítima que conecta 
los puertos europeos con los países del Golfo y el resto de países asiáticos. Con posterioridad, la 
Decisión 2012/174/pesc, no se conformó en renovar el mandato de la operación militar de la 
ue en la zona con el propósito de reprimir los actos de piratería y robo a mano armada frente a 
las costas de Somalia, sino que se detalló que la zona de actuación incluiría «el territorio costero 
y las aguas interiores somalíes y las zonas marítimas frente a las costas de Somalia y de los países 
vecinos en la región del Océano Índico», Decisión 2012/174/pesc del Consejo de 23 de marzo 
de 2012 por la que se modifica la Acción Común 2008/851/pesc relativa a la Operación Militar 
de la Unión Europea destinada a contribuir a la disuasión, prevención y represión de los actos de 
piratería y del robo a mano armada frente a las costas de Somalia, DO L86/69 de 27 de marzo 
de 2012, en https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:089:0069:007
1:ES:PDF. espalIú Berdud, C., «La seguridad marítima española: grandes desafíos», en rol-
dán BarBero (dir.), La seguridad nacional de España: un enfoque geoestratégico, Tirant Lo Blanch, 
Valencia, 2017, pp. 487-520, p. 499. se estima que el patrullaje conjunto de la Fuerza Naval de la 
Unión Europea (eunavfor) y de la Combined Maritime Forces de los Estados Unidos, junto con 
el trabajo coordinado de la organización regional Contact Group on Piracy of the Coast of Somalia 
ha logrado los objetivos consignados, jouBert, L., The State of Maritime Piracy 2018. Assesing 
for human cost, One Earth Future y Stable Seas, Broomfield, 2018, en https://stableseas.org/
publications/maritime-terrorism/state-piracy-2018-human-cost.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ
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de Liberación (epl) han participado en diversas operaciones marítimas, cuya 
base se encuentra en el puerto de Yibuti. La justificación de Beijing para la 
creación en 2017 de una base naval del epl en el Golfo de Adén fue mencio-
nado en el discurso de Xi Jinping en el 19ª Congreso del pcch en el contex-
to del fortalecimiento de las fuerzas armadas. Asimismo, se argumenta dicha 
presencia militar, como apoyo logístico a sus operaciones marítimas contra 
la piratería y como base de aprovisionamiento de los distintos destacamentos 
chinos en misiones de paz en países africanos, en especial en la unmIss o Mi-
sión de Asistencia de las Naciones Unidas en la República de Sudán del Sur 16; 
misiones que también se han extendido a Sudán, República Democrática del 
Congo, Liberia y Mali 17. Las mismas autoridades militares de Beijing han cali-
ficado esta base naval en el Índico como un «Punto Estratégico Fuerte» (zhan-
lüe zhichengdian), enclave que, en su caso, podría ser en un indispensable punto 
de «apoyo a operaciones militares de ultramar o (...) base avanzada para des-
plegar fuerzas militares de ultramar» 18. Lo cierto, es que el establecimiento de 
esta base naval militar frente al Golfo de Adén ha levantado suspicacias por las 
cuales se cree que la presencia china en el Índico, va más allá de un proyecto 
comercial, y que obedece a un plan de construcción de una red militar en estas 
aguas. Siendo así, se conecta este puerto de Yibuti con el envío de submarinos 
y la suscripción de un partenariado estratégico en materia de seguridad con 
Pakistán, en el puerto de Gwadar 19.

A todo ello debe añadirse que China, como incuestionable factoría 
mundial, requiere de un suministro constante de materias primas y recursos 
energéticos, como el gas y petróleo, y dado que el 80% de sus importaciones 
petrolíferas provienen del Golfo Pérsico y de África a través del Índico, re-
sultaría ingenuo pensar que China «would not be interested in defending its vital 
trade routes, and specially, all the projects that come under the multi-trillion dollar 

16 Misión aprobada por la resolución 1996 (2011) de 8 de julio de 2011 del Consejo de Seguridad 
y reforzada mediante resolución 2155 (2014) de 27 de mayo de 2014, véase la dotación y com-
posición de la misión en https://peacekeeping.un.org/es/mission/unmiss.

17 kovrIG, K., «China expands its peace and security footprint in Africa», International Crisis 
Group commentary, 24 octubre 2018 en https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/china/
china-expands-its-peace-and-security-footprint-africa.

18 kennedy, C., ‘Strategic strong points and Chinese naval strategy’, China Brief, vol. 19, no. 6, 
2019 en https://jamestown.org/program/strategic-strong-points-and-chinese-naval-strategy/.

19 melvIn, N.J., «The foreign military presence in the Horn of Africa region», SIPRI Background 
Paper, abril 2019, pp. 3-5, en https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-05/sipribp1904_2.
pdf.

https://peacekeeping.un.org/es/mission/unmiss
https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/china/china-expands-its-peace-and-security-footprint-africa
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bri» 20. Por todo ello, no sorprende que el llamado proyecto Collar de Perlas 
o red de puertos en el Índico dominados por Beijing suponga «más desafíos, 
que soluciones» para la seguridad marítima en este océano. Un control del 
Índico que además se «superpone a los intereses de la seguridad marítima 
de la ue», entre otros grandes actores internacionales 21. En efecto, junto al 
asentamiento chino en puertos de costas africanas, como en Yibuti o Port 
Sudán, para la estrategia de dominación regional de Beijing ha resultado im-
periosa la necesidad de afianzarse en los puertos de Gwadar en Pakistán y 
de Kyaukpyu en Myanmar. Asentamientos portuarios, cuyos contratos de 
arrendamiento se extienden hasta cuarenta y cincuenta años respectivamen-
te. Y más que intereses estrictamente económicos y comerciales, la razón de 
construir estas amplias infraestructuras en estos enclaves del Índico, apuntan 
a motivaciones geoestratégicas. De esta forma, estas ciudades portuarias se 
presentan como la puerta de entrada y de conexión marítima-terrestre del 
Índico con las provincias interiores de China, sin necesidad que sus embar-
caciones atraviesen el Estrecho de Malaca. Siendo así, el corredor pakistaní 
tiene como punto de partida Gwadar, y atravesando Pakistán de Norte a Sur 
y cruzando los altos pasos de la cordillera del Karakorum, conecta con la 
ciudad de Kashgar en la Región Autónoma de Xinjiang o del antiguo Tur-
questán Oriental; territorio estratégico, habitado por el pueblo uigur musul-
mán cuyas reivindicaciones son sistemáticamente suprimidas por las fuerzas 
de seguridad chinas. Situación que ha generado una constante preocupación 
por parte del Consejo de Derechos Humanos de la onu y del Parlamento 
Europeo que denuncian detenciones masivas de uigures que son internados 
en campos de «reeducación» con el propósito último, que no pongan en pe-
ligro la seguridad y «control absoluto» de este decisivo tramo de la Iniciativa 
de la Franja y Ruta de la Seda 22. A todo ello, debe añadirse que Gwadar, se 

20 lIntner, B., The costliest Pearl. China’s struggle for Indian’s Ocean, op. cit. p. 18.
21 GhIasy, r, su, f, & saalman, L., The 21st Century Maritime Silk Road: Security Implications and 

Ways Forward for the European Union, sIprI publications, septiembre 2018 en https://www.sipri.
org/publications/2018/other-publications/21st-century-maritime-silk-road-security-implica-
tions-and-ways-forward-european-union.

22 Véanse las resoluciones del Parlamento Europeo sobre la situación en China, de 18 de abril de 
2019, en particular la situación de las minorías religiosas y étnicas, P8_TA(2019)0422, la resolu-
ción de 4 de octubre de 2018, sobre las detenciones arbitrarias masivas de uigures y kazajos en la 
Región Autónoma Uigur de Xinjiang, P8_TA(2018)0377, o la más reciente Resolución del Par-
lamento Europeo de 16 de diciembre de 2019 sobre la situación de los uigures en China («cables 
de China») (2019/2945(RSP)), en la que se asegura en su apartado B: «Considerando que la 
situación en Xinjiang, donde viven más de diez millones de musulmanes uigures y kazajos, se ha 

https://www.sipri.org/publications/2018/other-publications/21st-century-maritime-silk-road-security-implications-and-ways-forward-european-union
https://www.sipri.org/publications/2018/other-publications/21st-century-maritime-silk-road-security-implications-and-ways-forward-european-union
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ubica en la región de Baluchistán, y cuyo proyecto ha suscitado el rechazo, 
por un lado, de la población pesquera que ha quedado desplazada por la gran 
infraestructura portuaria 23 y por otro, por las fuerzas separatistas del pueblo 
baluchi que acabaron en noviembre de 2018 lanzando un ataque al Con-
sultado chino en Karachi; acción reivindicada como protesta al Corredor 
Chino-Pakistaní por incurrir en una injusta explotación de los recursos de la 
región 24. Pero por encima de todo esto, el puerto de Gwadar reviste de una 
decisiva importancia por su localización, ya que Beijing se proyecta en este 
enclave como puerta de entrada y conectividad al Golfo Pérsico; lo cual está 
generando recelos en los distintos emiratos árabes 25.

Similar relevancia geoestratégica presenta el corredor chino-birmano que 
arranca en el puerto de Kyaukpyu 26. En este contexto, no debe ignorarse que 
dicha ruta energética atraviesa los Estados del Norte de Myanmar poblados 
por minorías étnicas que desde hace décadas mantienen un conflicto armado 
con el ejército birmano. Al mismo tiempo, el puerto en cuestión se ubica en el 
Estado de Rakhine, donde se está investigando la presunta comisión de un ge-
nocidio contra el pueblo Rohingya 27; hechos que han sido condenados de forma 
reiterada por distintos órganos de Naciones Unidas y en el que el Consejo de 

deteriorado rápidamente estos últimos años, ya que el control absoluto de Xinjiang ha adquirido 
la categoría de máxima prioridad, un fenómeno que se ha visto espoleado por la inestabilidad y 
las amenazas de seguridad que supuestamente representan los uigures tanto para Xinjiang como 
para la importancia estratégica que la ubicación de la Región Autónoma Uigur de Xinjiang re-
viste para la Iniciativa de la Franja y la Ruta».

23 suleman, M., «Balochistan: Gwadar «left behind» by cpec», Unrepresented Nations and Peoples 
Organization (unpo), 3 julio 2020 en https://unpo.org/article/21963.

24 hassan, S.R., «Rebels storm China’s consulate in Pakistan amid gunfire and explosión», Reuters, 
23 noviembre 2018 en https://in.reuters.com/article/pakistan-blast/update-6-rebels-storm-chi-
nas-consulate-in-pakistan-amid-gunfire-and-explosion-idUKL4N1XY28X.

25 al-shammarI, T., «Dubai and Gwadar: the silent economic war in the Gulf of Oman», Open 
Democracy, 14 agosto 2017 en https://www.opendemocracy.net/en/north-africa-west-asia/
dubai-and-gwadar-silent-economic-war-in-gulf-of-oman/.

26 Proyecto que se inició ya hace más de una década con la construcción de un oleoducto, Sobre las 
estrechas relaciones chino-birmanas, Le BaIl, h. & tournIer, A., From Kunming to Mandalay: 
the new «Burma Road». Developments along the Sino-Myanmar border since 1988, Centre Asie IfrI 
(Institute Français des Relations Internacionales), Paris-Bruselas, marzo 2010.

27 Desde la independencia de Birmania del dominio colonial británico se vienen produciendo en-
frentamientos que siguen sin resolverse entre la mayor parte de las minorías étnicas del país y 
las autoridades centrales, las cuales no han logrado respetar en todo este tiempo los derechos de 
estos grupos. Véase a este respecto el estudio de zamora caBot, f.J. & marullo, M.C., «El 
conflicto rohingya y sus proyecciones jurídicas: Aspectos destacados», Rivista Ordine Internazio-
nale e Diritti Umani, n. 3, 2020, pp. 461-484.

https://unpo.org/article/21963
https://in.reuters.com/article/pakistan-blast/update-6-rebels-storm-chinas-consulate-in-pakistan-amid-gunfire-and-explosion-idUKL4N1XY28X
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Seguridad ha estado bloqueado por el veto chino 28. En definitiva, desde el pun-
to de vista geoestratégico se puede concluir que Myanmar parece haber caído 
bajo la dependencia de Beijing y que su «recent reliance on China as a diplomatic 
ally and economic patrón has created a ‘national emergency’ that threatens the country’s 
Independence» 29. Y precisamente este es otro de los efectos que genera el proyec-
to marítimo de Xi Jinping, consolidar relaciones de dependencia neocoloniales. 
Ahora bien, el Collar de Perlas del BrI no se ha limitado a estos territorios que 
conectan con corredores hacia el interior de China, sino que el despliegue por 
todo este océano está siendo imparable ante la atónita mirada de los países e ins-
tituciones europeas, preocupando el tránsito de la acción exterior china de una 
política de perfil bajo a una genuina amenaza 30. En efecto, las disputas por el 
control del Mar de la China Meridional ya son un hecho que incluso fue puesto 
de manifiesto en nuestra Estrategia de Seguridad Nacional, al considerarse que 
las «rutas marítimas son vitales para el transporte, el comercio y el suministro 
energético» 31. Y precisamente, esta región del Mar del Sur de China resulta ser 
el inicio de la ruta del BrI. Mientras tanto, las tensiones de Beijing con Vietnam, 
Filipinas, Malasia y Brunei, más allá de las históricas disputas con Japón, prosi-
guen, a pesar de una primera advertencia que llegó en 2016, mediante un laudo 
condenatorio de la Corte Permanente de Arbitraje a China 32.

28 Security Council Chamber, Excerpted statements from Security Council Meeting on the situation on 
Burma. Declaraciones oficiales del embajador chino en el Consejo de Seguridad del 12 de enero 
de 2007, en cuya sesión se trató el tema de Birmania, donde se constató una vez más el apoyo di-
plomático de Beijing a la Junta Militar birmana. Esta posición sin ambigüedades ha sido defendida 
a ultranza por el embajador chino en el Consejo de Seguridad, el sr. Wang, quien ha declarado 
expresamente que: «la cuestión de Myanmar es principalmente un asunto interno de un Estado 
soberano. La situación actual en Myanmar no constituye una amenaza a la paz y seguridad interna-
cionales o regionales (...) China sostiene que no hay necesidad para que el Consejo de Seguridad se 
vea envuelto, ni tome acción alguna sobre la cuestión de Myanmar».

29 lIntner, B., The costliest Pearl. China’s struggle for Indian’s Ocean. Hurst & Company, Londres, 
2019, p. 45.

30 aBad quIntanal, G., «De la Revolución en Asuntos Militares China a la carrera de armamen-
tos en Asia Pacífico», Boletín ieee Documento de opinión 17/2017, en http://www.ieee.es/Galerias/
fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO17-2017_AsuntosMilitares_China_AbadQuintanal.pdf.

31 Estrategia de Seguridad Nacional. Un proyecto compartido de todos y para todos, Presidencia del Gobier-
no, Departamento de Seguridad Nacional, Madrid, 2017, p. 21, en la que se concreta sobre esta 
cuestión que: «La delimitación de espacios marinos entre Estados es un contencioso frecuente que 
puede generar situaciones de crisis o conflicto debido a la trascendencia geopolítica que reviste el 
acceso y control de estos espacios. Es el caso de la disputa abierta en el Mar del sur de China.» 

32 corral hernández, D., «Mar de China, el Tribunal de La Haya falla contra Pekín», Bo-
letín ieee Documento de opinión 105/2016, en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opi-
nion/2016/DIEEEO105-2016_MarChina_DavidCorral.pdf.
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Sin embargo, las millonarias inversiones chinas del BrI en puertos del 
Índico siguen afianzando el entramado del collar de perlas; aunque bajo la 
pretendida no dimensión militar de la iniciativa 33, se atisban otras connota-
ciones 34, que han conducido a asegurar que el llamado BrI es «a Trojan horse 
smuggling CCP influence into a country’s political system» 35. En efecto, junto a 
la modernización de la armada china y sus nuevos submarinos nucleares, la 
ya instalada base de Yibuti, y los puertos de Gwadar y Kyaukphyu, deben 
añadirse los acuerdos suscritos con Maldivas y la participación directa en la 
modernización de los puertos de Hambantota en Sri Lanka y Chittagong en 
Bangladés. Esta influencia china en la región ha despertado las alarmas del 
Gobierno de Nueva Delhi tras considerar que, desde un punto de vista eco-
nómico y comercial, el país está siendo cercado por el BrI desplegado por Bei-
jing 36. En consecuencia, se preguntan si el llamado collar de perlas constituye 
«nudos logísticos navales o bases de apoyo estratégico de ultramar» 37. Las 
abiertas disputas por el control de los puertos en las Maldivas 38, Bangladés 39, 

33 marantIdou, V., «Revisiting China’s ‘String of Pearls» strategy», Issues and Insights, vol. 14, 
nº 7, Center for Strategic and International Studies, 2014, en https://www.csis.org/analysis/
issues-insights-vol-14-no-7-revisiting-chinas-string-pearls-strategy.

34 ruIz domínGuez, f., «China: de la estrategia del cinturón a la del collar de perlas», Boletín 
ieee Documento de opinión, 1/2017, en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2017/
DIEEEM01-2017_China_Estrategia_CollarPerlas_RuizDominguez.pdf. T. Singh: China 
and Southeast Asia: «What is the Strategy behind the Maritime Silk Road?», The Institute of 
Peace and Conflict Studies, 2013, en http://www.ipcs.org/article/china/china-and-asean-revisit-
ing-the-maritime-silk-road-4142.html. 

35 hamIlton, c. & ohlBerG, M., Hiddend hand. Exposing how the Chinese Communist Party is 
reshaping the world. Oneworld Publications, Londres, 2020, p. 71.

36 vIdales García, A., «La nueva ruta de la seda y el resurgimiento geopolítico de China», 
Boletín ieee Documento de opinión 78/2016, en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opi-
nion/2016/DIEEEO78-2016_RutaSeda_geopoliticaChina_AdrianVidales.pdf.

37 Véase el detallado análisis que plantea y resuelve dicha cuestión, cfr. ruIz domínGuez, «Chi-
na: de la estrategia del cinturón a la del collar de perlas», op. cit. pp. 5 y ss.

38 No debe ignorarse que uno de los primeros países en prestar colaboración al BrI fue Maldivas, 
tras suscribir un Memorándum de Entendimiento con China, tras la visita al país de Xi Jinping en 
julio de 2017. A lo que le siguió la firma de un Acuerdo de Libre Comercio en diciembre de 2017 
y la aprobación de un proyecto para construir una Estación Conjunta de Observación Oceánica 
en el atolón Makunudhoo, que provocó el rechazo frontal desde India por las sospechas de estar 
encubriendo una futura base militar, S. Parashar. «China’s ocean observatory in Maldives sparks 
fresh security concerns», The Times of India, 26 febrero de 2018.

39 Aunque Bangladés abrió sus puertos de Chittagong y Mongla a Beijing, la primera ministra 
bengalí, que renovó su mandato en las elecciones de finales de 2018, Sheikk Hasina, ha venido 
suscribiendo acuerdos bilaterales con la administración de Modi para que India pueda utilizar 
esas mismas infraestructuras portuarias. la ofensiva diplomática y económica de las dos potencias 
asiáticas sobre Bangladés se intensifica y la balanza parece no caer de forma clara en ninguno 
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Sri Lanka 40 y en el Pacífico 41 vienen conduciendo a respuestas securitarias, 
que se han manifestado en acciones como la de la gestación de la alianza es-
tratégica militar de aukus 42.

De la misma forma, preocupa en Bruselas la extensión del BrI en América 
Latina, en tanto en cuanto bajo esta iniciativa se están asentando proyectos 
extractivos, acompañados de un discurso enmarcado en la Cooperación sur-
sur y relaciones win-win, y que contextualiza el desarrollo de otras grandes 
inversiones en mega-estructuras de conectividad, como la Hidrovía Amazó-
nica o del Canal Interoceánico en Nicaragua 43. Estas inversiones chinas en la 
región (como también en el continente africano 44), han sido calificadas a su vez 

de las dos esferas de influencia, Basu, N.. «China takes Bangladesh into its embrace now as 
Delhi-Dhaka ties go downhill», The Print, 31 julio 2020.

40 La importancia geoestratégica de la antigua Ceilán resulta incuestionable, y se está tratando der 
revertir el acercamiento preocupante a China por parte del anterior gobierno de Rajapaksa. En 
su día, inquietó no sólo la mayoritaria presencia china en el financiado puerto de Hambantota, 
sino el fondeo en el puerto de Colombo de uno de sus submarinos nucleares. Debe recordarse 
que el gobierno cingalés pro-chino del denostado clan Rajapaksa, provocó la caída de Sri Lanka 
en la «trampa de la deuda» china, cuyos préstamos para la construcción del nuevo puerto de 
Hambantota ascendieron a más de un billón de dólares y cuya contrapartida ha finalizado con 
un arrendamiento de este enclave a China por un periodo de 99 años, M. Macan-Markar. «Sri 
Lanka voters hand Rajapaksa strength to face India. Washington tweets its concern of the stra-
tegic island indebtedness to Beijing», Nikkei Asia, 8 agosto 2020.

41 channer, H., «How to compete with China in the South Pacific», Foreign Policy, 29 noviem-
bre 2022, en https://foreignpolicy.com/2022/11/29/china-bri-south-pacific-australia-telecom-
munications-us/

42 raja mohan, C., «India Welcomes aukus Pact as China Deterrent», Foreign Policy, 21 septiem-
bre 2021, en https://foreignpolicy.com/2021/09/16/aukus-india-australia-uk-us-submarines/.

43 En el 2012 la Asamblea Nacional de la República de Nicaragua aprobaba la Ley del Régimen 
Jurídico del Gran Canal Interoceánico de Nicaragua y de Creación de la Autoridad de El Gran 
Canal Interoceánico de Nicaragua. Para la ejecución de dicha mega-infraestructura se aprueban 
las leyes del Régimen Jurídico del Gran Canal Interoceánico de Nicaragua y de Creación de la 
Autoridad de El Gran Canal Interoceánico de Nicaragua (Ley 800/2012) y la Especial para el 
Desarrollo de Infraestructura y Transporte Nicaragüense Atingente a El Canal, Zonas de Libre 
Comercio e Infraestructuras Asociadas (Ley 840/2013). Dichas iniciativas legislativas crean la 
llamada Autoridad del Gran Canal de Nicaragua que suscribe un memorándum de entendi-
miento y un acuerdo de cooperación confidencial con el consorcio chino hkc Nicaragua Canal 
Development Investment Co., Limited con el objeto de sufragar e implementar el proyecto. Como 
socios de hkc en el proyecto se reflejan empresas vinculadas al aparato gubernamental y militar 
de Beijing, tales como la China Railway Company, el Instituto de Consultas y Planeación de 
Changjiang, la Civil Aviation Engineering Consulting Company of China y Shenzhen Planning 
Consultants, enríquez, o., vIlla, s., mIranda, W., «La «telaraña» Wang Jing y la conexión 
militar con China», Confidencial, Managua, 2015.

44 García I seGura, C., «La presencia de China en África: luces y sombras de una relación re-
novada», Anuario de los Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San Sebastián, Conflictos, nuevos 
colonialismos y Derechos Humanos en una sociedad en crisis, vol. xIII, Thomson Reuters Aranzadi, 
2013, pp. 207-248.

https://foreignpolicy.com/2022/11/29/china-bri-south-pacific-australia-telecommunications-us/
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de un nuevo «colonialismo con características chinas» 45, en el que las corpo-
raciones transnacionales tuteladas por el pcch acaparan tierras y recursos de 
estos territorios, sin dejar valor añadido alguno en la población local, y cuyos 
gobiernos quedan sumisos por la trampa de la deuda y por la «transparencia 
del pillaje» 46. Sea como fuere, veinte países latinoamericanos se han unido al 
BrI 47, lo que se traduce en préstamos millonarios de bancos estatales chinos, 
inversiones en puertos, carreteras, vías ferroviarias y construcción de nuevas 
infraestructuras... y vulneración de derechos humanos y ambientales 48.

Finalmente, ante la acumulación de evidencias y efectos del BrI, la ue ha 
ido paulatinamente despertando de su letargo. El mencionado documento de 
la Comisión «EU-China. A strategic Outlook» de marzo de 2019, trayendo a 
colación la Plataforma de Conectividad EU-China, y remitiéndose a la Estrategia 
de la ue sobre Conectar Europa y Asia, comenzó a ponderar estos hechos, aunque 
sin trazar una estrategia definida ante los mismos. Ahora bien, meses antes las 
Conclusiones del Consejo sobre la revisión del Plan de Acción relativo a la Estrategia de 
Seguridad Marítima de la ue de junio de 2018 ya advertían que debía desarro-
llarse «un enfoque estratégico de la ue para la seguridad (marítima) en Asia. 
En particular, analizar todas las acciones y actividades actuales de la ue en 
curso en el océano Índico (...) para identificar posibles lagunas, solapamientos 
y necesidades (acción B.7.5.)» 49.

De una manera ya asertiva, la mencionada resolución del Parlamento Eu-
ropeo, de 16 de septiembre de 2021, sobre una nueva estrategia Unión-China 
dedica amplios apartados a la cuestión del BrI. Califica la iniciativa de Xi Jin-

45 Brewster, D., «Colonialism with Chinese characteristcs», Asia & Pacific Policy Society, 27 sep-
tiembre 2018, en https://www.policyforum.net/colonialism-chinese-characteristics/

46 cardenal, j. p. & araújo, H., La silenciosa conquista de China, Crítica, Barcelona, 2011.
47 «En 2017 lo hicieron Venezuela, Ecuador, Bolivia, Guyana, Surinam, Trinidad y Tobago, Chile 

y Uruguay; en 2018, El Salvador, Antigua y Barbuda, y Costa Rica; en 2019, Perú, Cuba, Barba-
dos, la República Dominicana, Granada, y Jamaica; y Nicaragua en 2022», GavIrIa sastre, I., 
El papel de América Latina en el One Belt One Road Initiative, Documento Opinión Ieee 38/2022 
en https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2022/DIEEEO38_2022_INEGAV_Pa-
pel.pdf.

48 merIno, R., «Estándares de derechos humanos y empresas en contextos de profunda desigual-
dad: directrices chinas y mega-proyectos en América Latina», Homa Publica. Revista Internacional 
de Derechos Humanos y Empresas, vol. 05, n.º 02, Jul-Dic 2021.

49 Consejo de la Unión Europea, Secretaría General del Consejo. Conclusiones del Consejo sobre la re-
visión del Plan de Acción relativo a la Estrategia de Seguridad Marítima de la Unión Europea (esmue), 
26 de junio de 2018, documento 10494/18, polGen 104 polmar 7 polmIl 97 cfsp/pesc 615 
coafr 170 coasI 161 comar 18 env 468 jaI 697 mar 85 peche 246 rech 303 trans 285, en 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10494-2018-INIT/es/pdf.
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ping de «amenaza grave» (apartado b, preámbulo) con un alcance político, 
económico, social y tecnológico (apartado 22), y que, en consecuencia, deben 
ofrecerse algunas alternativas y respuestas, que requieren de la coordinación 
de las instituciones europeas y de los Estados miembros.

II.2.  Las necesarias respuestas geoestratégicas de la ue: de la coordinación 
y coherencia ad intra a la consolidación de asociaciones estratégicas ad 
extra

Aunque la Unión Europea no acaba de consensuar una posición común 
respecto a China, la nueva estrategia del Parlamento Europeo apunta de ma-
nera precisa a las debilidad y fortalezas de esta relación, y en particular, a la 
amenaza que supone el BrI. Por un lado, se detecta que, a nivel interno, el 
llamado Marco 17+1 supone una inadmisible descoordinación en el seno de la 
ue, y alerta que distintos Estados miembros adoptan posiciones contradicto-
rias; unos entrando a formar parte del BrI, como Italia, Hungría, Portugal o 
Grecia, y otros, manteniendo una posición más distante. De esta forma, una 
vez más Europa se muestra dividida, y esta circunstancia no ha pasado desa-
percibida a Beijing que ha aglutinado a sus aliados europeos en el mencionado 
Marco de inversiones 16+1, tras la retirada de Lituania; iniciativa de apoyo al 
BrI que supone un auténtico desafío a la ue 50, y cuyo impacto ha venido siendo 
advertido por parte de la Comisión de Comercio Internacional en la Comi-
sión de Asuntos Exteriores, al apuntarse que se está «socavando la unidad de 
la Unión» 51.

Precisamente, en el apartado relativo al «análisis y determinación de los 
riesgos, las vulnerabilidades y los retos» de la Estrategia ue-China del Parla-
mento Europeo, se ubica en el mismo nivel de amenaza, tanto al BrI, como el 
foro de inversiones 16+1. Asimismo, con posterioridad en el mismo documen-
to, en el ámbito del «fomento de la autonomía estratégica abierta» alerta que 
las relaciones estratégicas de inversión y comercio deben canalizarse por los 

50 valorI, G.E., «The 17+1 Framework between China and Europe», Modern Diplomacy, 26 sep-
tiembre 2020, en https://moderndiplomacy.eu/2020/09/26/the-171-framework-between-chi-
na-and-europe/.

51 Véase la ponencia de 17 de junio de 2021 de Iuliu Winkler de la Comisión de Comercio Interna-
cional a la Comisión de Asuntos Exteriores (2021/2037(INI)) en https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/A-9-2021-0252_ES.html#_section3.

https://moderndiplomacy.eu/2020/09/26/the-171-framework-between-china-and-europe/
https://moderndiplomacy.eu/2020/09/26/the-171-framework-between-china-and-europe/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0252_ES.html#_section3
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0252_ES.html#_section3


JOSÉ ELÍAS ESTEVE MOLTÓ

304 ANUARIO ESPAÑOL DE DERECHO INTERNACIONAL / VOL. 39 / 2023

Estados y las instituciones europeas «de manera coordinada». Y no se titubea 
en afirmar que «las iniciativas de inversión en el formato «16+1» no deben 
socavar la unidad de la Unión ni ser contraproducentes para los esfuerzos por 
hablar con una sola voz» 52. En este sentido, no debe ignorarse que estas cum-
bres China-ceec (Central and Eastern European Countries) 53 que se origina 
en el 2012 a instancias de Beijing siguen siendo motivo de preocupación para 
la ue. Ya en 2016, la Comisión Europea publicaba su Comunicación Conjunta 
sobre los elementos para una nueva Estrategia ue sobre China en la que advertía 
a los Estados miembros que en sus relaciones bilaterales con Beijing deben, 
tanto coordinarse con las instituciones europeas, como obtener beneficios que 
redunden en la totalidad de los intereses de la Unión y no contradigan sus 
normas y políticas 54.

Distintos hechos han ido mostrando que este foro ha sido utilizado para el 
beneficio propio de China, provocando la división o falta de consenso por parte 
de los Estados miembros de la ue. Precisamente la cuestionada regla de la una-
nimidad del Consejo Europeo ha propiciado la falta de consenso para condenar 
a China en distintos escenarios. En julio de 2016 Hungría y Grecia evitaban 
una crítica pública a Beijing por el incumplimiento del laudo arbitral en el Mar 
de China, y en marzo de 2017 Hungría vetaba la publicación de una carta de 
condena a China por torturas cometidas a abogados, mientras que, de nuevo 
Grecia, agradecida por la inversión del BrI en el puerto del Pireo 55, bloqueaba 
una resolución crítica por la situación de los derechos humanos en el país asiáti-

52 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., párrafo 44.
53 Cumbres China-CEEC o formato 16+1 que reúne a 11 países del Este de la ue (incluida Grecia 

que se sumó en 2019) y 5 países balcánicos, véase el Briefing del Parlamento Europeo, China, the 
16+1 format and the EU, Bruselas, 2018, en https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2018/625173/EPRS_BrI(2018)625173_EN.pdf.

54 European Commission, joIn (2016)30 final, Joint Communication on Elements for a new EU 
Strategy on China, Bruselas, 22 junio 2016, en https://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/
joint_communication_to_the_european_parliament_and_the_council_-_elements_for_a_new_
eu_strategy_on_china.pdf: «The EU must project a strong, clear and unified voice in its approach to 
China. When Member States conduct their bilateral relations with China – whether one-on-one or as 
groups of countries such as the 16+1 format – they should cooperate with the Commission, the EEAS and 
other Member States to help ensure that aspects relevant to the EU are in line with EU law, rules and 
policies, and that the overall outcome is beneficial for the EU as a whole», p. 4.

55 Adquisición inicial parcial del puerto clave del Pireo para el BrI que se efectuó en 2008 y que 
en octubre de 2021 se amplió el control a la totalidad del 67% de las instalaciones portuarias a 
pesar de la protesta social, cfr. kIdera, M., «Sold to China: Greece’s Piraeus port town cools on 
Belt and Road», Nikkei Asia, 10 diciembre 2021, en https://asia.nikkei.com/Spotlight/Belt-and-
Road/Sold-to-China-Greece-s-Piraeus-port-town-cools-on-Belt-and-Road.
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co. Y de nuevo, el gobierno de Víktor Orbán ha descarrilado y se ha desmarcado 
de declaraciones críticas de los embajadores de la ue por el desarrollo del BrI, 
mientras el primer campus universitario chino, el de la Universidad de Fudan se 
instala en territorio de la ue en Budapest 56. Con todo, en la actualidad, la ambi-
güedad y reticencias chinas a condenar abiertamente la agresión rusa a Ucrania 
ha provocado el recelo de algunos socios del foro «16+1». Por un lado, tras la 
retirada de Lituania de este marco de cooperación, la Comisión de Exteriores 
de la República Checa acaba de aprobar por unanimidad el abandono de dicha 
plataforma. Por otra parte, el ministro polaco de asuntos exteriores declinaba 
reunirse con el Consejero Especial chino de este foro, y Letonia y Estonia han 
anunciado de forma conjunta su renuncia a seguir en el mismo 57.

Pero si bien a nivel interno queda diagnosticada la necesidad de unidad 
y coordinación, la incuestionable influencia de China a nivel exterior debe ser 
igualmente objeto de una contraofensiva por parte de la ue. En este sentido, 
la nueva estrategia propugnada por el Parlamento Europeo menciona expre-
samente alguna alternativa al BrI. Por un lado, se menciona la estrategia de 
conectividad y la Blue Dot Network. Esta nueva Red de Punto Azul de inicia-
tiva estadounidense fue presentada en noviembre de 2019 en Bangkok en el 
Foro empresarial del Indo-Pacífico, y viene respaldada por Japón y Australia. 
Dicha plataforma pretende dar acceso a financiación a países y empresas que 
apuestan por invertir en proyectos de desarrollo de infraestructuras en mer-
cados emergentes, siendo la Corporación financiera internacional de Estados 
Unidos para el Desarrollo la que certifique que dichas inversiones lideradas 
por el sector privado, se ajusten a unos estándares de transparencia, soste-
nibilidad y buena gobernanza 58. Dicha propuesta entronca con el programa 
Build Back Better World (B3W) presentado en junio de 2021 por el presidente 
norteamericano Joe Biden en la cumbre del G7 de Carbis Bay 59, y que se vis-

56 hamIlton & ohlBerG, Hiddend hand, op. cit., p. 261.
57 BerGsen, P. & ŠnIukaItė, V., «Central and Eastern Europe become hawkish on China», Chat-

man House expert comment, 16 septiembre 2022, en https://www.chathamhouse.org/2022/09/
central-and-eastern-europe-become-hawkish-china.

58 «¿Qué es la Red de Punto Azul para la financiación de infraestructuras?», ShareAmerica, 29 
enero 2020, en https://share.america.gov/es/que-es-la-red-punto-azul-para-la-financiacion-
de-infraestructura/#:~:text=La%20nueva%20Red%20Punto%20Azul,son%20sostenibles%20
y%20no%20explotadores

59 The White House, «Carbys Bay G7 Summit Communiqué», 13 junio 2021, en https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/13/carbis-bay-g7-summit-com-
munique/.
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lumbra como la estrategia rival de Occidente al BrI 60. El Parlamento Europeo 
no solo ha instado a los Estados miembros y a las instituciones europeas a par-
ticipar en esta plataforma de «Reconstruir Mejor» (apartado 22 de la Nueva 
Estrategia ue-China), sino que de forma simultánea la Comisión en diciembre 
de 2021 presentaba el plan Global Gateway. Esta propuesta pretende ser un 
instrumento geopolítico que programa movilizar 300.000 millones de euros 
hasta el 2027 para poder financiar «inversiones inteligentes en infraestructu-
ras de calidad, en el respeto de las normas sociales y medioambientales más 
estrictas, y conforme a los valores y las normas de la ue», en el sector digital, 
clima, energía, trasporte, salud, educación e investigación 61. Esta alternativa 
de la Ruta de la Seda europea tiene como objetivo, «forjar nuevas alianzas, sin 
crear dependencias», y contrarrestar la influencia de China en la diplomacia y 
en la estrategia de conectividad de las cadenas de producción consolidadas por 
el BrI en más de 140 países 62.

Más allá de estos nuevos programas, la ue no debe renunciar, habida 
cuenta de sus vulnerabilidades con China, a relanzar y fortalecer sus planes de 
cooperación e inversión en el exterior. Por un lado, la presencia en América 
Latina de la ue se estima como un eje prioritario, que el gobierno español 
debe liderar aprovechando la próxima Presidencia del Consejo de la Unión 
Europea en el segundo semestre del 2023 63. Para ello se estima indispensable 
recuperar las cumbres ue-celac (Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribeños) cuya hoja de ruta birregional ya ha sido trazada 64; en este contexto, 

60 «G7 leaders adopt ‘Build Back Better World’ plan to rival China’s belt and road stratetegy», 
South China Morning Post, 12 junio 2021, en https://www.scmp.com/news/world/europe/arti-
cle/3137097/g7-leaders-adopt-build-back-better-world-plan-rival-chinas-belt.

61 Declaraciones de la presidenta de la Comisión Europea, Ursula von der Leyden; véase la web 
Global Gateway de la Comisión Europea en https://commission.europa.eu/strategy-and-poli-
cy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es.

62 ferrándIz, M.G., «Global Gateway: la Ruta de la Seda europea», Equipo Europa, 13 diciem-
bre 2021, en https://equipoeuropa.org/global-gateway-la-ruta-de-la-seda-europea/. klIem, 
F., «Europe’s Global Gateway: Complementing or Competing With BrI?», The Diplomat, 7 
diciembre 2021 en https://thediplomat.com/2021/12/europes-global-gateway-complement-
ing-or-competing-with-bri/.

63 La Moncloa, «Albares avanza a los embajadores de la ue los ejes de la Presidencia española de 
2023», 12 septiembre 2022, en https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/
exteriores/Paginas/2022/120922-albaresembajadores.aspx.

64 III Reunión Ministerial de Relaciones Exteriores celac-ue, Hoja de Ruta Birregional 2022-
2023. Renovando la asociación birregional para fortalecer la paz y el desarrollo sostenible, Buenos Aires, 
27 octubre 2022, en https://www.consilium.europa.eu/media/59838/hoja-de-ruta-celac-ue-
2022-2023-final.pdf.
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se presentan asimismo como prioritarios, la modernización de los acuerdos 
de libre comercio con México y Chile. Asimismo, el Alto Representante de la 
Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad ha subrayado que el 
futuro Acuerdo ue-Mercosur, vinculándolo con los compromisos climáticos 
del Acuerdo de París, resulta «de gran importancia estratégica» 65.

De la misma forma, en este contexto de necesaria consolidación de alian-
zas exteriores urge ratificar el recién marco Post-Cotonú que fue rubricado el 
15 de abril de 2021 66 con la nueva Organización Asia-Caribe Pacífico (acp) 67. 
En este marco, estima la ue que debe profundizarse en los Acuerdos de Aso-
ciación Económica (aae), los cuales presumiblemente se asientan «sobre los 
esquemas de integración Sur-Sur y, a partir de ahí, extenderlos a una nueva 
integración Sur-Sur-Norte» 68. Estos aae habilitan la entrada al mercado de 
la ue de manera permanente, libre y sin cuotas a todos los productos inclui-
dos en todos los acuerdos suscritos con las regiones y países acp, y como 
contrapartida, estos territorios de manera gradual en un periodo de 15 a 25 
años eliminarán las cuotas a las importaciones de mercancías europeas, con la 
salvaguarda que de dicha liberalización pueden excluirse productos sensibles 
tales como los alimentos. En relación al nuevo Acuerdo ue-oacp de 2021 se 
articula una nueva estructura denominada «3+1» que pretende, por un lado, 
preservar los postulados generales marco de la asociación ue-acp, y de forma 

65 campos, suárez varela & tImInI, «El Acuerdo comercial ue-Mercosur y su impacto sobre 
las emisiones de CO2», Boletín Económico del Banco de España, 1/2022, en https://www.bde.es/f/
webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T1/
Fich/be2201-art02.pdf. carBone, S., «Josep Borrell afirma que con el acuerdo ue-Mercosur 
‘las dos partes ganarían’», Euroefe, 25 octubre 2022, en https://euroefe.euractiv.es/section/la-
tinoamerica/interview/josep-borrell-afirma-que-con-el-acuerdo-ue-mercosur-las-dos-partes-
ganarian/. 

66 El texto del Negotiated Agreement text initialled by the EU and OACPS chief negotiators on 15th April 
2021 puede consultarse en https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238376/Negotiated%20
Agreement%20text%20initialled%20by%20the%20EU%20and%20OACPS%20chief%20
negotiators%20on%2015th%20April%202021.pdf.

67 Durante el transcurso del proceso negociador con la ue, la asociación de países ACP ha dado 
un salto cualitativo y en abril del 2020 se constituyó como organización internacional ACP, tras 
la previa revisión del Acuerdo de Georgetown en la Cumbre de Nairobi de 11 de diciembre de 
2019, Véase la web propia de la nueva OACP, en http://www.acp.int/content/african-caribbean-
and-pacific-group-states-becomes-organisation-african-caribbean-and-pacific. carBone, M., 
«There is life beyond the European Union: revisiting the Organisation of African, Caribbean 
and Pacific States», Third World Quarterly, 42:10, 2021, pp. 2451-2468.

68 casanova domenech, M.E., «Los Acuerdos de Asociación Económica ue-acp: un enfoque 
pro-desarrollo», Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.º 25, septiembre-diciembre 2006, pp. 
945-970, p. 959.

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T1/Fich/be2201-art02.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T1/Fich/be2201-art02.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T1/Fich/be2201-art02.pdf
https://euroefe.euractiv.es/section/latinoamerica/interview/josep-borrell-afirma-que-con-el-acuerdo-ue-mercosur-las-dos-partes-ganarian/
https://euroefe.euractiv.es/section/latinoamerica/interview/josep-borrell-afirma-que-con-el-acuerdo-ue-mercosur-las-dos-partes-ganarian/
https://euroefe.euractiv.es/section/latinoamerica/interview/josep-borrell-afirma-que-con-el-acuerdo-ue-mercosur-las-dos-partes-ganarian/
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238376/Negotiated%20Agreement%20text%20initialled%20by%20the%20EU%20and%20OACPS%20chief%20negotiators%20on%2015th%20April%202021.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238376/Negotiated%20Agreement%20text%20initialled%20by%20the%20EU%20and%20OACPS%20chief%20negotiators%20on%2015th%20April%202021.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238376/Negotiated%20Agreement%20text%20initialled%20by%20the%20EU%20and%20OACPS%20chief%20negotiators%20on%2015th%20April%202021.pdf
http://www.acp.int/content/african-caribbean-and-pacific-group-states-becomes-organisation-african-caribbean-and-pacific
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simultánea, profundizar las relaciones de la ue con las tres grandes regiones 
africanas, Caribe y Pacífico mediante tres protocolos distintos. Así pues, se 
presenta en cada una de las regiones un marco de cooperación Post-Cotonú 
singular que opera bajo el principio de complementariedad con los distintos 
tratados internacionales de aae regionales y por países, y que según el men-
cionado artículo 50 deben asimismo contribuir a ahondar en los procesos de 
integración regional 69. Por todo ello, dada la presencia del BrI de China en 
estas regiones se estima fundamental ratificar el marco Post-Cotonú, pasando 
de la premisa de una dependencia Norte-Sur a una asociación entre iguales 70.

III. el enfrentamIento por la defensa de los derechos humanos, 
los valores europeos y la ley InternacIonal: del frustrado 

dIáloGo ue-chIna a la rIvalIdad sIstémIca

III.1. La política de los valores y los derechos humanos de la ue frente a unos 
derechos humanos con características chinas

Si el BrI y la consiguiente influencia china en la esfera internacional su-
pone una amenaza grave al multilateralismo de la ue, el pilar relativo a la 
defensa de «los valores universales, las normas internacionales y los derechos 
humanos» se opone radicalmente a la concepción ideológica del pcch del Es-
tado y del contrato social adquirido con sus ciudadanos. Sin ningún margen de 
duda o interpretación, la rpc en esta esfera se convierte en un rival sistémico, 
que cuestiona el modelo fundacional de valores de la misma ue.

La estrategia ue-China del Parlamento Europeo no hace sino compilar 
el malestar de las instituciones europeas respecto a esta cuestión crucial. Final-
mente, después de más de dos décadas de infructuoso diálogo ue-China so-
bre derechos humanos, iniciado en 1995 en la época pos-Tiananmen, y tras 37 
rondas de superfluas reuniones, la Unión concluye que «las medidas de buena 
voluntad y los compromisos no vinculantes no han bastado para aumentar el 

69 Negotiated Agreement EU oacps 15th April 2021, Artículo 50.5 in fine postula respecto a estos 
EPA’s (Economic Partnership Agreements): (...) «The Parties agree to maintain or establish, at the 
appropriate levels, acp-eu arrangements to monitor implementation of epas and assess their impact on the 
development of oacps Members’ economies across acp regions and on their regional integration processes.»

70 laporte, G., «Post-Cotonú: cómo pasar de una dependencia Norte-Sur a una asociación entre 
iguales», Anuario Internacional cidob, 2020, en https://anuariocidob.org/post-cotonou-como-
pasar-de-una-dependencia-norte-sur-a-una-asociacion-entre-iguales/.

https://anuariocidob.org/post-cotonou-como-pasar-de-una-dependencia-norte-sur-a-una-asociacion-entre-iguales/
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compromiso de China con valores que resultan fundamentales para la Unión». 
Siendo así, se califica expresamente que dicha situación supone una «amenaza 
totalitaria» 71. Para llegar a esta conclusión, en primer lugar, se efectúa una revi-
sión de la situación de los derechos humanos en el interior de la rpc, y se traen 
a colación distintas resoluciones y declaraciones emitidas desde hace años por 
las instituciones europeas. De nuevo, se censuran las violaciones de derechos 
de las mal llamadas minorías étnicas y religiosas en China, fundamentalmente 
los tibetanos y uigures. Más allá que desde el punto de vista del derecho inter-
nacional, nos encontramos ante pueblos con un derecho reconocido a la libre 
determinación por parte de las Naciones Unidas 72, y no unas simples minorías 
reconocidas por la Constitución de la rpc, el Parlamento Europeo remarca que 
su persecución resulta «sistemática». Para ello se traen a colación algunas de 
las últimas resoluciones condenatorias sobre trabajo forzoso, detenciones arbi-
trarias masivas en Xinjiang 73 y sobre persecución y destrucción de instituciones 
monásticas en Tíbet 74. En este último caso, debe recordarse que quedaron en 
papel mojado las advertencias europeas a China por las cuales, de no avanzar 
en el diálogo chino-tibetano, se reconocería el estatuto jurídico del Gobierno 
Tibetano en el Exilio 75. Sorprende que, en este punto, se aluda no únicamente 
a cuestiones de violaciones de derechos humanos, sino que también se determi-
ne que estas políticas y ataques «constituyen crímenes contra la humanidad, e 
incluso, un supuesto genocidio 76, en virtud del marco jurídico internacional» 77.

71 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., párrafos preambulares G y H.
72 esteve molto, J.E., El Tíbet : la frustración de un Estado. El genocidio de un pueblo, Tirant lo 

Blanch, Valencia, 2004.
73 Resoluciones del Parlamento Europeo sobre la situación de los derechos humanos en China, en 

particular la de 17 de diciembre de 2020 sobre el trabajo forzoso y la situación de los uigures en 
la Región Autónoma Uigur de Xinjiang, la de 18 de abril de 2019 sobre la situación de las mi-
norías religiosas y étnicas, y la de 4 de octubre de 2018 sobre las detenciones arbitrarias masivas 
de uigures y kazajos en la Región Autónoma Uigur de Xinjiang.

74 Resolución del Parlamento Europeo de 15 de diciembre de 2016 sobre los casos de la Academia 
Budista tibetana de Larung Gar y de Ilham Tohti.

75 Resolución del Parlamento Europeo de 6 de julio de 2000 sobre el proyecto de reducción de la 
pobreza para el oeste de China y el futuro del Tíbet, P5_TA (2000)0326. En el punto 2 se especificó 
que se daba un plazo de tres años para «reconocer al Gobierno tibetano en el exilio como legítimo 
representante del pueblo tibetano en caso de que, en un plazo de tres años, las autoridades de Pekín 
y el Gobierno tibetano en el exilio no llegaran a un acuerdo sobre un nuevo estatuto para el Tíbet».

76 Véase el informe del sImon-skjodt center for the preventIon of GenocIde, To 
Make Us Slowly Dissapear, The Chinese Goverment’s assault on the Uyghurs, noviembre de 2021, en 
https://www.ushmm.org/m/pdfs/November_2021_Uyghur_Report.pdf.

77 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., párrafo preambular K.

https://www.ushmm.org/m/pdfs/November_2021_Uyghur_Report.pdf
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Asimismo, se censura sin ambigüedades, tanto las violaciones de dere-
chos humanos, como de la ley internacional, en el territorio de Hong Kong. 
En efecto, las instituciones europeas han efectuado un detallado seguimiento 
del devenir de la antigua colonia británica, especialmente desde la implanta-
ción de la Ley de la República Popular de China sobre Salvaguardar la Seguridad 
Nacional en la Región Administrativa Especial de Hong Kong tras su aprobación 
por parte de la Asamblea Popular Nacional en julio de 2020. Esta normativa 
ha desembocado en detenciones arbitrarias, encarcelamientos y represiones 
hacia todo el movimiento prodemocrático en Hong Kong, incluido periodis-
tas 78, que se movilizó ya previamente tras la tentativa legislativa de reformar la 
ley de extradición. Violaciones de derechos que ha denunciado la ue, junto a 
la circunstancia que dicha Ley de Seguridad Nacional supone una infracción 
del derecho internacional, concretamente de la Declaración Conjunta Chino-
Británica de 1984 y de la Ley Fundamental de la Región Administrativa Espe-
cial (RAE) de Hong Kong, en vigor desde el 1 de julio de 1997, cuando se hizo 
efectiva la transferencia de soberanía a China del dominio colonial británico 
pero con un pactado régimen transitorio. En efecto, dicha Ley fundamental 
regula que esta nueva región autónoma, debe preservar hasta el 30 de junio de 
2047, un estatuto político y económico propio, que se sintetiza en la consabida 
consigna «un país, dos sistemas»; acuerdo que ha sido violado por la Ley de Se-
guridad Nacional 79 y que ha sido censurado por las instituciones europeas de 
forma reiterada 80. Tampoco ha pasado desapercibida a nivel interno, la situa-
ción de Macao, como la represión de musulmanes, cristianos y budistas, y en 
particular, las violaciones a la libertad de expresión, asociación y prensa, que 

78 Resolución del Parlamento Europeo, de 8 de julio de 2021 sobre Hong Kong, en particular el 
caso de Apple Daily (2021/2786(RSP)).

79 wonG, L. & kelloG, T.E, Hong Kong’s National Security Law: a Human Rights an Rule of 
Law analysis, Georgetown Center for Asian Law, 2021, en https://www.law.georgetown.edu/
law-asia/wp-content/uploads/sites/31/2021/02/GT-HK-Report-Accessible.pdf.

80 Véanse las Conclusiones del Consejo, de 28 de julio de 2020, sobre Hong Kong, las Reso-
luciones del Parlamento Europeo de 20 de enero de 2022 sobre violaciones de las libertades 
fundamentales en Hong Kong (2022/2503(RSP)), de 21 de enero de 2021, sobre la represión 
de la oposición democrática en Hong Kong, de 19 de junio de 2020, sobre la Ley de Seguridad 
Nacional de la República Popular China para Hong Kong y la necesidad de que la Unión de-
fienda el elevado grado de autonomía de Hong Kong, de 18 de julio de 2019, sobre la situación 
en Hong Kong, junto las declaraciones del vicepresidente de la Comisión / alto representante 
de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad (VP/AR), Josep Borrell, de 20 de 
diciembre de 2021, sobre las elecciones al Consejo Legislativo celebradas el 19 de diciembre 
de 2021, y de 9 de junio de 2021, sobre los cambios en el sistema electoral de Hong Kong, su 
declaración en nombre de la Unión, de 11 de marzo de 2021.

https://www.law.georgetown.edu/law-asia/wp-content/uploads/sites/31/2021/02/GT-HK-Report-Accessible.pdf
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han abocado a huir al exilio a periodistas y defensores de derechos humanos 81. 
Como de la misma manera no se ha duda ya en apuntar que China apoya «a 
los regímenes más opresivos del mundo» (apartado 21 Estrategia ue-China).

Por todo ello, se agradece que después de décadas de idilio comercial y 
económico con China, la ue salga de su interesado punto ciego y califique 
a la rpc como lo que los hechos prueban: «un Estado comunista unitario con 
un partido único (...) gobernado por el Partido Comunista de China, que comulga 
con el marxismo-leninismo; que, como tal, no comparte valores 82 democráticos como 
la libertad individual, la libertad de expresión y la libertad religiosa» 83. Certera 
resulta esta rotunda aseveración, que afianza la rivalidad sistémica con este 
socio preferente y privilegiado hasta hace poco, aunque la amenaza resulta ser 
mucho más profunda e irreconciliable de lo que pueda parecer. Por un lado, 
en los Libros Blancos sobre la situación de los derechos humanos en China se 
predica que el liderazgo del Partido es la garantía fundamental para el acceso a 
los derechos humanos de todo el pueblo; sustituyendo así, el imperio de la ley 
por el imperio del pcch.

Este dominio del Partido sobre la ley entronca con las bases ideológi-
cas que sustentan toda acción de gobierno, y que en un documento interno 
de abril de 2013 (documento nº 9 conocido oficialmente como Comunicado 
sobre el estado actual de la esfera ideológica) alerta a todos sus miembros del 
peligro que suponen las «siete corrientes subversivas», entre las que desta-
can: la democracia constitucional occidental, los valores universales de los 
derechos humanos, la participación civil o los valores occidentales de la li-
bertad de prensa 84. La prohibición de alentar políticas conectadas con estos 
postulados subversivos, se extiende a la academia, mencionándose los «siete 
temas tabúes», que actúan a modo de normas para los profesores universi-
tarios que no deben educar y enseñar temáticas como: valores universales, 

81 Un relato particular autobiográfico que ilustra estas prácticas, puede ejemplificarse en weIweI, 
A., Mil años de alegrías y penas. Memorias, Debate, Barcelona, 2021.

82 State Council Information Office of the People’s Republic of China, Moderate Prosperity in All 
Respects: Another Milestone Achieved in China’s Human Rights, Beijing, 2021, en http://english.
scio.gov.cn/whitepapers/2021-08/12/content_77689144.htm. Este Libro Blanco viene a reiter-
ar la consigna que «China has respected and protected human rights within the institutional 
framework of Chinese socialism under cpc leadership».

83 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., párrafo preambular C. 
84 lIu, A., «China: documentos filtrados advierten contra nefastos valores occidentales», Global 

Voices, 27 agosto 2013, en https://es.globalvoices.org/2013/08/27/china-documentos-filtrados-
advierten-contra-los-nefastos-valores-occidentales/ y en https://www.nytimes.com/2013/05/14/
world/asia/chinese-leaders-warn-of-dangerous-western-values.html?_r=0. 
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sociedad civil, derechos ciudadanos, independencia del Poder Judicial, la li-
bertad de prensa, los errores pasados del Partido Comunista y la privilegiada 
clase capitalista 85. Respecto al último inciso, se supone que debieran incluir 
también a la clase capitalista del pcch, cuyo socialismo con características 
chinas les faculta para atesorar cuentas millonarias en paraísos fiscales como 
Panamá 86.

Estos postulados ideológicos y programáticos del pcch provoca, que 
China continúe negándose a ratificar el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Políticos, lo cual no obsta para que se perpetúe su renovación como 
miembro del Consejo de Derechos Humanos de la onu; pero obviamente, no 
para dar debido cumplimiento al Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos sino para aglutinar una mayoría de bloqueo de cualquier propuesta de 
resolución condenatoria y aumentar así su poder de influencia en las organiza-
ciones internacionales 87. Precisamente, tras haber presionado China a la Ofi-
cina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con el propósito de 
forzar la no publicación de un informe demoledor apuntando a la comisión de 
crímenes internacionales contra la población uigur 88, el Consejo de Derechos 
Humanos se reunió en el 52º periodo de sesiones perdiéndose la votación para 
debatir una resolución sobre la situación en Xinjiang; curiosamente muchos 
Estados miembros de la Organización de Cooperación Islámica, y también 
socios del BrI, no apoyaron la moción alegando la supuesta no injerencia en 

85 lam, O., «Gobierno chino prohíbe siete temas en las universidades», Global Voices, 17 mayo 
2013, en https://es.globalvoices.org/2013/05/17/gobierno-chino-prohibe-ensenar-siete-mate-
rias-en-universidades/.

86 vIdal lyI, M., «Los papeles de Panamá implican a la élite del Partido Comunista Chino. 
Familiares de altos cargos chinos, desde Mao a Xi Jinping aparecen entre los clientes de Mos-
sack Fonseca», El País, 11 abril 2016, en https://elpais.com/internacional/2016/04/07/actuali-
dad/1460010080_328742.html.

87 Council of the European Union, General Secretariat, The rising influence of China in intergov-
ernmental organisations and standardisation bodies, Analysis and Research Team, Bruselas, 17 dic-
iembre 2020, en https://www.consilium.europa.eu/media/54626/the-rising-influence-of-chi-
na-in-intergovernmental-organisations-and-standardisation-bodies-17-december-2020.pdf.

88 Finalmente Michelle Bachelet procedió a su publicación, cfr. UN High Commissioner for Hu-
man Rights (ohchr), ohchr Assessment of human rights concerns in the Xinjiang Uyghur 
Autonomous Region, People’s Republic of China, 31 agosto 2022, párrafo 148: «The extent of 
arbitrary and discriminatory detention of members of Uyghur and other predominantly Muslim groups, 
pursuant to law and policy, in context of restrictions and deprivation more generally of fundamental 
rights enjoyed individually and collectively, may constitute international crimes, in particular crimes 
against humanity», en https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ohchr-assess-
ment-human-rights-concerns-xinjiang-uyghur-autonomous-region. 
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asuntos internos 89. Similar displicencia por la ley internacional ha manifestado 
China, tras el mencionado laudo condenatorio de la Corte Permanente de Ar-
bitraje a China de 2016, y sobre las que Beijing ya ha declarado públicamente 
que no tiene intención de dar cumplimiento. Circunstancia puesta de mani-
fiesta en la última 75ª sesión de la Asamblea General de Naciones Unidas de 
septiembre de 2020, en la que el presidente de Filipinas, Duterte, ha recorda-
do a su homónimo chino que este veredicto forma parte del derecho interna-
cional y que «firmly rejects attempts to undermine it» 90. En definitiva, la rivalidad 
sistémica que supone China para la ue no queda únicamente motivada por el 
incumplimiento de normas internacionales y vulneración sistemática de dere-
chos humanos, sino también por el reto que supone la proyección ideológica 
de los postulados del pcch y el «sorpasso» al grupo occidental en relación a la 
influencia en las decisiones de órganos internacionales. Habida cuenta de estas 
graves amenazas la ue se ve abocada a dar un salto cualitativo en su respuesta.

III.2.  De las nuevas sanciones europeas por violaciones de los derechos 
humanos en China: efectos de las medidas restrictivas

Durante décadas, la reacción única a las sistemáticas violaciones de de-
rechos humanos en China venía siendo la insistencia en la continuidad de 
un timorato e ineficaz diálogo, mientras las empresas europeas deslocalizaban 
su producción a territorio asiático con el objeto de aumentar sus beneficios. 
Ahora bien, una vez que China se ha convertido en un indiscutible líder tec-
nológico y económico, que acapara mercados y recursos en detrimento de la 
menguante pérdida de influencia de la ue (y de los eeuu) en el mundo, se ha 
comenzado a transitar del diálogo a la acción en defensa de esos derechos.

Así pues, una vez que se han activado las alarmas de una posible alternan-
cia en la hegemonía mundial, los derechos humanos en China de nuevo pre-
ocupan y ocupan a la ue, tras décadas de letargo post-Tiananmen. Así pues, 
habida cuenta de este contexto y circunstancias, se insta en la actualidad a que 

89 Human Rights Council, «Human Rights Council Adopts 21 Texts and Rejects One Draft De-
cision», Ginebra, 6 octubre 2022, en https://www.ohchr.org/en/news/2022/10/human-rights-
council-adopts-21-texts-and-rejects-one-draft-decision-extends-mandates.

90 stranGIo, S., «In UN Speech, Duterte Stiffens Philippines’ Stance on the South China Sea», 
The Diplomat, 23 septiembre 2020, en https://thediplomat.com/2020/09/in-un-speech-duterte-
stiffens-philippines-stance-on-the-south-china-sea/.

https://www.ohchr.org/en/news/2022/10/human-rights-council-adopts-21-texts-and-rejects-one-draft-decision-extends-mandates
https://www.ohchr.org/en/news/2022/10/human-rights-council-adopts-21-texts-and-rejects-one-draft-decision-extends-mandates
https://thediplomat.com/2020/09/in-un-speech-duterte-stiffens-philippines-stance-on-the-south-china-sea/
https://thediplomat.com/2020/09/in-un-speech-duterte-stiffens-philippines-stance-on-the-south-china-sea/
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las reuniones anuales propias del diálogo de derechos humanos se continúen 
celebrando «al más alto nivel político», pero esta vez exigiendo resultados 
concretos, acompañadas de valoraciones y evaluaciones «para garantizar que 
estos intercambios tienen repercusiones realmente positivas para los derechos 
humanos y las personas que los defienden en China» 91. Resolución, que vie-
ne acompañada por acciones tangibles que se valoran positivamente, como la 
designación de un nuevo enviado especial de la Unión para la promoción de 
la libertad de religión o de creencias fuera de la Unión, y al que se insta que 
se ocupe de las persecuciones de budistas, musulmanes y cristianos en China. 
Asimismo, alerta al Alto Comisionado de las Naciones para los Derechos Hu-
manos y a los Estados miembros que apoyen cualquier tipo de iniciativa legal 
que exija responsabilidades por la supuesta comisión de crímenes internacio-
nales cometidos en China. Para ello, les apremia a que aperturen investigacio-
nes sobre hechos denunciados, tales como los programas de trabajo forzosos 92, 
solicitando ingenuamente a Beijing que permita el acceso libre a regiones au-
tónomas como el antiguo Turquestán chino, el Tíbet o Mongolia Interior. 
Llegados a esta disyuntiva, habría que recordar a Bruselas, y en especial a Es-
tados miembros como el español, que no hace tanto tiempo, políticamente se 
obstaculizaron diligencias de investigación judiciales relativas a genocidios y 
crímenes contra la humanidad cometidos contra el pueblo tibetano o el grupo 
religioso Falun Gong, y que incluso se aprobaron leyes al dictado de China 
para acabar archivando estas persecuciones judiciales 93.

Ahora bien, como ya expresaba sabiamente el poeta romano Propercio, 
«tempora mutantur et nos mutamur in illis», y en este sentido, los nuevos tiempos 
parece están cambiando a la ue y a sus Estados miembros. Y si hace poco más 
de una década se cometían crímenes contra la humanidad contra estos mismos 
pueblos, la respuesta de entonces eran unas timoratas protestas diplomáticas, 

91 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., párrafo 6. Especialmente relevante 
debe valorarse que se construya «un diálogo paralelo sobre derechos humanos en el que partici-
pen diplomáticos de la Unión y de los Estados miembros, la diáspora china, onG libres e inde-
pendientes, académicos y responsables políticos, y que tenga como objetivos lograr una mejor 
comprensión del sistema chino y concebir mejores estrategias para influir en el progreso de los 
derechos humanos en China.»

92 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., párrafo 15.
93 esteve molto, J.E., «Requiem for universal jurisdiction in Spain», Révue Québécois du Droit 

International, vol. 33, nº 1, 2020, pp. 55-84; «La Ley Orgánica 1/2014 de reforma de la juris-
dicción universal: del avance incondicional de la globalización comercial y de la deuda a la no 
injerencia en los asuntos internos de China», Anuario Español de Derecho Internacional, vol. 30, 
2014, pp. 139-201.
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mientras al mismo tiempo los dirigentes europeos acudían a aplaudir y encum-
brar a la potencia pujante y socia preferente en los Juegos Olímpicos de Beijing 
de 2008. Sin embargo, en la actualidad, hechos similares, pero en un escenario 
geoestratégico internacional distinto, provoca que las normas se apliquen con 
mayor determinación y beligerancia. En este sentido, no se ha vacilado en acti-
var contra autoridades chinas el régimen horizontal de sanciones en el ámbito 
de la pesc del activo Reglamento 2020/1999 de 7 diciembre 2020 94, inspira-
do en la norteamericana Global Magnitsky Human Rights Accountability Act 95. 
En efecto, estas llamadas medidas restrictivas por violaciones y abusos graves 
de derechos humanos, han culminado en la adopción de una Decisión (pesc) 
2021/481del Consejo de 22 de marzo de 2021, en el que se han incluido en el 
listado del anexo de la Decisión (pesc) 2020/1999, a cuatro autoridades chinas 
de la región autónoma de Xinjiang 96; previamente otros responsables políticos 
y entidades del pcch fueron designados por la Ley Magnitsky 97. Medidas, que 

94 Reglamento (ue) 2020/1998 del Consejo, de 7 de diciembre de 2020, relativo a medidas restric-
tivas contra violaciones y abusos graves de los derechos humanos, doue L 410 I/1, en https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1998&from=EN.

95 zamora caBot, f.J. & marullo, M.C., «La Global Magnitski Act de los Estados Unidos: 
Sanciones Internacionales contra Corrupción y Violaciones Graves de los Derechos Humanos», 
Rivista Ordine Internazionale e Diritti Umani, 2019, pp. 536-549.

96 Decisión (pesc) 2021/481 del Consejo de 22 de marzo de 2021 por la que se modifica la De-
cisión (pesc) 2020/1999 relativa a medidas restrictivas contra violaciones y abusos graves de 
los derechos humanos, doue lI 99/25, y en la que se incluyen en el régimen de sanciones a 
«zhu Hailun, que en su calidad de secretario del Comité de Asuntos Políticos y Jurídicos de la Región 
Autónoma Uigur de Xinjiang (de 2016 a 2019), Zhu Hailun fue el responsable de la seguridad in-
terior y la aplicación de las leyes en la región (...) wang Junzheng, Secretario del Partido del Cuerpo 
de Producción y Construcción de Xinjiang (xpcc) y subsecretario del Comité del Partido de la Región 
Autónoma Uigur de Xinjiang desde abril de 2020, así como comisario político del Xpcc desde mayo 
de 2020. wang Mingshan (...) Como exdirector y subsecretario del Partido de la xpsb (entre 2017 y 
enero de 2021), ocupó un cargo clave en el aparato de seguridad de Xinjiang y fue directamente res-
ponsable de ejecutar el programa mencionado. En concreto, la xpsb ha desarrollado la «plataforma de 
operaciones conjuntas integradas», un programa de macrodatos utilizado para rastrear a millones de 
uigures en la región de Xinjiang y señalar a aquellos que pudieran suponer una «amenaza potencial» 
para enviarlos a campos de detención. chen Mingguo (...), En su calidad de director de la xpsb, Chen 
Mingguo ocupa un cargo clave en el aparato de seguridad de Xinjiang y participa directamente en la 
ejecución del programa de vigilancia, detención y adoctrinamiento a gran escala dirigido a los uigures 
y a personas de otras minorías étnicas musulmanas», en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/?uri=CELEX:32021D0481. 

97 us deparment of the treasury: «Treasury Sanctions Chinese Entity and Officials Pursu-
ant to Global Magnitsky Human Rights Accountability Act», Press release, 9 de julio de 2020, en 
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1055, y «Treasury Sanctions Chinese Entity 
and Officials Pursuant to Global Magnitsky Human Rights Executive Order», Press release, 31 
de julio de 2020, en https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1073.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1055
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1073
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entroncan con otras sanciones y prohibiciones 98, como las derivadas de las ac-
tividades legislativas de Canadá en aplicación de la Special Economic Measures 
(People’s Republic of China) Regulations 99, del Reino Unido sobre la base de la 
Sanctions and Anti-Money Laundering Act 100 de 2018 o del Congreso de los Es-
tados Unidos, como la Uyghur Human Rights Policy Act de 2020 (en su sección 
sexta de imposición de sanciones) 101 o la Uyghur Forced Labor Prevention Act de 
2021 que prohíbe la entrada de productos de Xinjiang manufacturados con 
trabajo forzoso 102, y que a su vez ha propiciado la creación de la Forced Labor 
Enforcement Task Force 103.

Más allá de la incierta evaluación metodológica del éxito de las sancio-
nes 104, lo cierto es que algún efecto ha provocado en el país destinatario, ya 
que, por un lado, China ha reaccionado con contra-sanciones dirigidas a par-
lamentarios, académicos y centros de investigación europeos por «perjudicar 
gravemente a la soberanía y los intereses de China y propagar de forma malin-
tencionada mentiras y desinformación»; lo cual ha merecido el reproche del 
Parlamento Europeo mediante resolución de 20 de mayo de 2021 en la que 
se «condena con la máxima firmeza las sanciones infundadas y arbitrarias im-
puestas por las autoridades chinas, que constituyen un ataque a la libertad de 

98 polaschek, R., «Responses to the Uyghur Crisis and the Implications for Business and Human 
Rights Legislation», Business and Human Rights Journal, 6(3), 2021, pp. 567-575 en https://doi.
org/10.1017/bhj.2021.44. emtseva, J., «Sanctioning the Treatment of Uighurs in China: Targeted 
Sanctions and Accountability Avenues for Human Rights Violations in Xinjiang», VerfBlog, 25 abril 
2021, en https://verfassungsblog.de/sanctioning-the-treatment-of-uighurs-in-china/

99 Government of canada, «China sanctions», 22 marzo 2021, https://www.canada.ca/en/
global-affairs/news/2021/03/china-sanctions.html.

100 uk Government, «UK sanctions perpetrators of gross human rights violations in Xinjiang, 
alongside EU, Canada and US», Press release, 22 marzo 2021, en https://www.gov.uk/govern-
ment/news/uk-sanctions-perpetrators-of-gross-human-rights-violations-in-xinjiang-along-
side-eu-canada-and-us.

101 us conGress, Uyghur Human Rights Policy Act of 2020 [Public Law 116-145] [As Amended 
Through P.L. 117-78, Enacted December 23, 2021] en https://www.govinfo.gov/content/pkg/
COMPS-15722/pdf/COMPS-15722.pdf.

102 us conGress, Uyghur Forced Labor Prevention Act, S.65 – 117th Congress (2021-2022), en 
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/65/text?r=195&s=1.

103 homeland securIty, Forced Labor Enforcement Task Force, 18 agosto 2022, en https://www.
dhs.gov/forced-labor-enforcement-task-force. clark. h., mcGuInness, j.p., waltert, a., 
& karayanIdI, M., «Uyghur Forced Labor Prevention Act: Three Key Points», International 
Trade & Compliance and Environmental, Social & Corporate Governance Alert, 27 de diciembre de 
2021, en https://www.orrick.com/en/Insights/2021/12/Uyghur-Forced-Labor-Prevention-Act-
Three-Key-Points.

104 jones, l. & portela, C., «La evaluación del éxito de las sanciones internacionales: una nueva 
agencia investigadora», Revista cidob d’afers internacionals, nº 125, septiembre 2020, pp. 39-60.
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expresión, a la libertad académica y al compromiso internacional con los dere-
chos humanos universales y su interpretación». Dicho pronunciamiento par-
lamentario, no ha quedado únicamente en una reprobación pública a China, 
sino que sus efectos se han desplegado en otras esferas, llegando a provocar la 
suspensión de la ratificación del Acuerdo Global de Inversiones ue-China 105.

Iv. los necesarIos e InevItaBles espacIos de cooperacIón ue-chIna

IV.1.  La necesidad de entendimiento ante los retos globales: lecciones de la 
pandemia sanitaria, cambio climático y la seguridad internacional

Más allá de las rivalidades sistémicas e intereses antagónicos de la ue con 
China, la interdependencia como característica ineludible de este mundo glo-
balizado, obliga a ambas partes a un entendimiento ante los imperantes retos 
globales. Y precisamente, en este ámbito se transita en el discurso europeo de 
las amenazas graves que supone el régimen de Beijing al «diálogo y coope-
ración abiertos», en cuestiones tales como «el cambio climático, el desarme 
nuclear, el fomento de la recuperación económica tras la covId-19, la lucha 
contra las crisis sanitarias mundiales y la reforma de ciertas organizaciones 
multilaterales» 106.

En efecto, el diálogo y la cooperación con China en determinadas crisis 
globales, como la climática, resulta irrenunciable. Preocupa en este sentido, 
que este país sea ya el emisor de un 27% de las emisiones globales de dióxido 
de carbono y de un tercio de los gases de efecto invernadero. Siendo así, se 
consideran irreales los compromisos de Beijing por los cuales en 2030 deberá 
haber alcanzado su pico de emisiones, para así en 2060 haber culminado su 
estatuto de neutralidad de carbono. Ahora bien, se duda de estos compromisos 
(como los de otros socios internacionales), ya que los desmienten estas estima-
ciones. Desde hace años, los informes del Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climático apuntan a este país como el mayor consu-

105 Resolución del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre las contrasanciones chi-
nas a entidades de la Unión, diputados al Parlamento Europeo y parlamentarios nacionales 
(2021/2644(RSP)), en https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-05-20_
ES.html#sdocta8.

106 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., párrafo 2, en el ámbito de primer pilar 
«diálogo y cooperación abiertos sobre los retos mundiales».

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-05-20_ES.html#sdocta8
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-05-20_ES.html#sdocta8
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midor y productor mundial de carbón, con casi 4 billones de toneladas anuales 
(seguidas por India) 107, mientras contradictoriamente «el plan de China para 
relanzar la economía por la crisis del coronavirus apuesta por construir más 
centrales de carbón» 108; todo lo cual ha provocado «un efecto rebote en las 
emisiones» según la Agencia Internacional de la Energía 109. Y precisamente se 
le responsabiliza de esta «catástrofe ambiental» al pcch 110, cuyas ambiciones 
políticas para convertirse en la gran potencia mundial y la apuesta por su cre-
cimiento económico pospandémico de esta gran industria global, cuestionan 
el cumplimiento de los compromisos climáticos adquiridos. Así pues, mientras 
China a nivel exterior se preocupa por su reputación y muestra su intención 
por luchar contra el cambio climático, a nivel interno los líderes del pcch se 
enfrentan al problema de armonizar su estabilidad e irrenunciable crecimiento 
económico de su pIB con un modelo antagónico propio de una industrializa-
ción sostenida por la exportación en el marco del BrI y un uso intensivo ener-
gético que aboca irremediablemente al aumento de emisiones 111. Y si en 1990, 
las emisiones de CO2 de China eran menos de la mitad de las de los Estados 
Unidos, tres décadas después, doblan a las de su principal rival-competidor 
económico. Así pues, resulta cuestionable el margen de cooperación en este 

107 Global Data, «Top Five Coal Producing Countries», 2021: «China is the largest coal-producing 
country in the world, with production reaching 3,942 million tonnes, a 2.5% growth (...) India, the 
second-largest coal-producing country, with the production of 767 million tonnes in 2021», en https://
www.globaldata.com/data-insights/mining/the-top-five-coal-producing-countries-million-
tonnes-2021/.

108 rodríGuez, L., «El plan de China para relanzar la economía por la crisis del coronavirus apues-
ta por construir más centrales de carbón», eldiario.es, 25 marzo 2020 en https://www.eldiario.
es/ballenablanca/economia/China-relanzar-coronavirus-construir-centrales_0_1009649771.
html

109 IEA, Global Energy Review: CO2 Emissions in 2021. Global emissions rebound sharply to high-
est ever level, marzo 2022, en https://www.iea.org/reports/global-energy-review-co2-emis-
sions-in-2021-2: «The rebound of global CO2 emissions above pre-pandemic levels has largely 
been driven by China, where they increased by 750 million tonnes between 2019 and 2021. 
China was the only major economy to experience economic growth in both 2020 and 2021. The 
emissions increases in those two years in China more than offset the aggregate decline in the 
rest of the world over the same period.»

110 smIth, R., «The Chinese Communist Party Is an Environmental Catastrophe Political am-
bitions make China’s emissions growth inevitable even as the economy falters», Foreign Policy, 
27 julio 2020, en https://foreignpolicy.com/2020/07/27/chinese-communist-party-environ-
ment-co2/.

111 Bond, I., Godement, F., maull, H.W., & stanzel, V., Rebooting Europe’s China Strategy, 
Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, mayo 2022, pp. 16-17, https://www.swp-berlin.org/
publications/products/sonstiges/2022_Rebooting_Europes_China_Strategy.pdf

https://www.globaldata.com/data-insights/mining/the-top-five-coal-producing-countries-million-tonnes-2021/
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ámbito cuando el condicionante político interno en China va a determinar el 
nivel de compromiso efectivo con los compromisos climáticos.

Por otro lado, la crucial cuestión del mantenimiento de la paz y seguridad 
internacionales, exige de «un mayor diálogo y una cooperación más estrecha 
con China». Y en este ámbito, el Parlamento Europeo alude a la necesidad de 
colaborar en amenazas como la de Afganistán para que no vuelva a convertirse 
en una base terrorista, la de Corea del Norte para evitar el desarrollo de su 
programa nuclear (y, por ende, a nivel internacional en el desarme nuclear) o de 
cooperar en la gestión de las tIc y el ciberespacio 112. Ahora bien, de nuevo, más 
allá de la deseable necesidad de cooperación en estos retos globales, la guerra 
de Ucrania, parece haber por fin mostrado a la ue la posición de Beijing. Su 
abstención en los distintos órganos de Naciones Unidas a la hora de condenar 
el crimen internacional de agresión de Putin, junto a otros socios como Corea 
del Norte o Nicaragua, han propiciado una mayor unión de las posiciones de 
la ue y Washington que se ha vislumbrado en la última cumbre de la otan. Y 
mientras China en un complejo ejercicio malabar, critica las sanciones unilate-
rales norteamericanas y europeas a Rusia, al mismo tiempo no apoya la guerra 
lanzada por el Kremlin, aunque comparte la crítica abierta al expansionismo 
de la alianza atlántica como principal detonante del conflicto 113. Siendo así, los 
socios de la otan reunidos en Madrid al adoptar su nuevo Concepto Estraté-
gico señalan a China como un rival que, en el ámbito de amenazas asimétricas, 
«challenge our interests, security, and values and seek to undermine the rules-based 
international order» 114. Una vez más, con estos planteamientos, las posiciones en 
el Consejo de Seguridad se van polarizando y distanciándose, sobretodo desde 
la intervención armada de la otan en Libia, y en consecuencia, el margen de 
cooperación se va difuminando; y más áun cuando, desde los socios de la Alian-
za tras la Cumbre de Madrid insisten en que «China is therefore surely the main 

112 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., párrafos 3, 4 y 27. Se hace especial 
referencia a la «creciente incidencia de los ataques híbridos, el espionaje industrial chino y el robo ciber-
nético a empresas europeas (...) y subraya la necesidad de fomentar una cooperación más estrecha con los 
países de la otan y el G7 para combatir las amenazas híbridas, como los ciberataques y las campañas de 
desinformación provenientes de China».

113 kusa, I., «China’s strategic calculations in the Russia-Ukraine war», Kennan Institute insight 
and analysis, Wilson Center, 21 junio 2022, en https://www.wilsoncenter.org/blog-post/chi-
nas-strategic-calculations-russia-ukraine-war

114 nato, Madrid Summit Declaration issued by nato Heads of State and Government participating in 
the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022, en https://www.nato.int/cps/en/
natohq/official_texts_196951.htm

https://www.wilsoncenter.org/blog-post/chinas-strategic-calculations-russia-ukraine-war
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/chinas-strategic-calculations-russia-ukraine-war
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm
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systemic challenge to the transatlantic community broadly conceived», añadiendo que 
sus capacidades militares ya no se limitan a la región indo-pacífica 115. Asimis-
mo, la utilización de la lucha contra el terrorismo por Beijing para justificar la 
criminalización y represión uigur (trayendo a colación los «Tres demonios»: el 
terrorismo, el extremismo y el separatismo) 116 o el empleo de la Organización 
de Cooperación de Shanghái con estos fines con los socios de Moscú, a la que 
se añade la voluntad actual de Turquía de adherirse como miembro de pleno 
derecho, añaden motivos a la desconfianza.

A pesar de todo ello, la ue desea dejar abierto un espacio de cooperación 
a la hora de dar respuestas a crisis sanitarias globales, pero de nuevo se deslizan 
argumentos que cuestionan ciertas actuaciones en el contexto de la pandemia 
del coronavirus. Por un lado, «pide, a China que permita que se realice una 
investigación independiente y transparente sobre los orígenes y la propagación 
del sars-CoV-2». Y en este sentido, se apunta a que deben abordarse «refor-
mas de ciertas organizaciones multilaterales», debiéndose recordar llegados a 
este punto, las críticas vertidas sobre la oms y su Director General elogiando la 
transparencia de Beijing en pleno estallido de la crisis, mientras la organización 
internacional no activaba los mecanismos de alerta temprana, ignorando las 
propuestas de Taiwán, y dilataba la declaración mundial de la pandemia 117. Y 
finalmente, por otro lado, se observa que en el contexto de la covId-19 el ba-
lance comercial ue-China «siguió deteriorándose en detrimento de la Unión», 

115 InstItuto de estudIos estratéGIcos, The future of nato after the Madrid 2022 summit, 
Cuadernos de Estrategia 211-B, Madrid, 2022: «The first relates to the global reach of China’s mili-
tary capabilities, in other words, capabilities whose potential is not geographically delimited or necessarily 
confined to Asia or the Indo-Pacific. This includes Chinese capabilities in areas such as space and cyber-
space, but also intercontinental range missiles. China’s progress in these areas is certainly of interest to 
nato, regardless of Beijing’s intentions. After all, a state’s intentions can change from one day to the next, 
and the mere fact that China has the capacity to threaten Euro-Atlantic security directly is a challenge in 
itself», pp. 47-48.

116 enshen, L., «Fighting the «Three Evils»: A Structural Analysis of Counter-Terrorism Legal 
Architecture in China», Emory International Law Review, vol. 3, Issue 3, 2019, en https://schol-
arlycommons.law.emory.edu/eilr/vol33/iss3/1/.

117 Sobre las implicaciones geopolíticas, véase feldsteIn, S., «La geopolítica del coronavirus: 
el auge de China y el declive de EE. UU.», MIT Technology Review, 17 septiembre 2020, en 
https://www.technologyreview.es/s/12636/la-geopolitica-del-coronavirus-el-auge-de-china-y-
el-declive-de-ee-uu. soler I lecha, E., «La geopolítica de la salud: una visión plural sobre el 
impacto internacional de la pandemia», cidob 07/2021, en https://www.cidob.org/es/articulos/
cidob_report/n_7/la_geopolitica_de_la_salud_una_vision_plural_sobre_el_impacto_interna-
cional_de_la_pandemia. saura, G., «La tormenta política sacude a la oms, acusada de favorecer 
a China», La Vanguardia, 19 abril 2020.

https://scholarlycommons.law.emory.edu/eilr/vol33/iss3/1/
https://scholarlycommons.law.emory.edu/eilr/vol33/iss3/1/
https://www.technologyreview.es/s/12636/la-geopolitica-del-coronavirus-el-auge-de-china-y-el-declive-de-ee-uu
https://www.technologyreview.es/s/12636/la-geopolitica-del-coronavirus-el-auge-de-china-y-el-declive-de-ee-uu
https://www.cidob.org/es/articulos/cidob_report/n_7/la_geopolitica_de_la_salud_una_vision_plural_sobre_el_impacto_internacional_de_la_pandemia
https://www.cidob.org/es/articulos/cidob_report/n_7/la_geopolitica_de_la_salud_una_vision_plural_sobre_el_impacto_internacional_de_la_pandemia
https://www.cidob.org/es/articulos/cidob_report/n_7/la_geopolitica_de_la_salud_una_vision_plural_sobre_el_impacto_internacional_de_la_pandemia


HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA UNIÓN EUROPEA-CHINA

ANUARIO ESPAÑOL DE DERECHO INTERNACIONAL / VOL. 39 / 2023 321

por lo que, en conexión a las relaciones comerciales y económicas, se da un salto 
cualitativo, y se califica a China de competidor por lo que la ue debe anteponer 
ante estas circunstancias la nueva «autonomía estratégica abierta».

IV.2.  Las inevitables relaciones económicas, comerciales y de inversión: la ue 
atrapada entre la rivalidad, la dependencia, la descoordinación y los 
intereses divergentes de los Estados

En la nueva Estrategia ue-China del Parlamento Europeo se dedica de 
manera exclusiva el quinto pilar a examinar las relaciones comerciales y de 
inversión entre las dos partes subrayándose que el argumento de la «condicio-
nalidad» invocado de forma reiterada por parte europea «por sí solo es insufi-
ciente para contrarrestar la asertividad china», especialmente en lo relativo a 
la innovación e investigación en el ámbito digital y tecnológico 118.

De manera alarmante, se constata que, durante la pandemia del corona-
virus, la dependencia europea de China se atisbó, tanto en la necesidad ur-
gente de adquirir todo tipo de productos, como en el aludido aumento del 
desequilibrio de la balanza comercial en detrimento de la ue. Precisamente, 
justo un año antes del estallido de la covId-19, la referida Comunicación con-
junta de la Comisión y de la alta representante de la Unión para Asuntos Exteriores 
y Política de Seguridad, de 12 de marzo de 2019, instaba a adoptar una nueva 
perspectiva estratégica ue-China, precisándose que las relaciones comerciales 
debían ser «más equilibradas y recíprocas». Con todo, se seguía insistiendo 
en la gran oportunidad que presenta el mercado chino, al mismo tiempo que 
tímidamente alguna alarma debía activarse para poder dar respuesta al desafío 
de «las políticas económicas e industriales chinas, proactivas e impulsadas por 
el Estado, como Made in China 2025». En este documento, se expresa ya el 
malestar por esa «falta de reciprocidad en los mercados», que de forma intensa 
se manifiesta en la disparidad de tratamiento en sectores como la contratación 
pública o el acceso de los operadores de los servicios financieros 119.

118 Parlamento Europeo, Nueva estrategia ue-China, op. cit., párrafo 41.
119 Comunicación conjunta de la Comisión y de la alta representante de la Unión para Asuntos 

Exteriores y Política de Seguridad, «ue-China. Una perspectiva estratégica», Bruselas, 12 marzo 
2019, joIn (2019) 5 final: «Mientras que las empresas de tecnología financiera y de pago en línea, los 
proveedores de tarjetas de crédito, los bancos y las aseguradoras chinos están ampliando su presencia en la 
ue, a los operadores europeos se les niega el acceso al mercado chino.», p. 6, en https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52019JC0005.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX
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Por todo ello, se conmina a las instituciones europeas a que profundicen 
en la llamada «autonomía estratégica abierta». Por un lado, se insta como 
ya se ha aludido, a que la ue se relacione de manera coordinada con China 
«con una sola voz», considerándose que se socava la unidad de la ue en 
iniciativas de inversión como la «16+1». En este sentido, se alienta tanto al 
reforzamiento del Reglamento para el control de las inversiones extranjeras 
directas en la Unión 2019/452 de 19 de marzo de 2019 120, incluyendo la po-
testad de bloqueo de inversiones de empresas estatales foráneas, que puedan 
suponer una amenaza a la ue y su orden público (punto 46, Nueva Estrategia 
del Parlamento Europeo), como a prestar una especial vigilancia al otorga-
miento de subvenciones chinas a sus empresas estatales que distorsionan la 
competencia.

Para ello, la Comunicación conjunta del 2019, apremiaba tanto al avance 
para la adopción del Acuerdo General de Inversiones ue-China con el obje-
to de reequilibrar las relaciones de inversión y aunar en un tratado único la 
disparidad de trato actual con los 26 acuerdos bilaterales de vieja generación 
con China con los respectivos Estados miembros (acuerdo que como se ha 
mencionado ha quedado bloqueada su ratificación como consecuencia de las 
contrasanciones chinas), como a la renegociación de las normas de la Organi-
zación Mundial del Comercio (omc). De nuevo, se remarcaba como priori-
dad, en el marco de este sistema comercial multilateral, una mayor regulación 
sobre las subvenciones a la industria, para frenar ese elemento económico fa-
cilitador de acaparamiento de los mercados por parte de las empresas estatales 
chinas. Esta política se censura con mayor vehemencia dos años después por 
parte del documento referenciado del Parlamento Europeo, calificándose las 
disposiciones del 14.º Plan quinquenal chino en lo relativo a su «Estrategia de 
circulación dual», como prácticas «distorsionadoras» y «desleales» del mer-
cado 121, a las que se suman el cuestionamiento de la evolución de la política 

120 Reglamento ue del Parlamento Europeo y del Consejo para el control de las inversiones extran-
jeras directas en la Unión 2019/452 de 19 de marzo de 2019, L 79 I/1. La disposición 23 hace 
referencia únicamente a la obligación de informar en estas inversiones directas extranjeras si se 
han concedido subvenciones por terceros países, 

121 Se apunta como prácticas distorsionadoras: «los subsidios industriales, el trato favorable de las empre-
sas chinas de titularidad estatal, el robo de propiedad intelectual, las transferencias forzosas de tecnología 
y la localización obligatoria de datos, el exceso de capacidad industrial en sectores como el siderúrgico y el 
dumping que ello supone en las exportaciones, así como otras prácticas comerciales desleales y la creciente 
injerencia política en el entorno empresarial, incluido el sector privado», Parlamento Europeo, Nueva 
estrategia ue-China, op. cit., párrafo 49.
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industrial estratégica europea por la falsificación de patentes y la competencia 
extraterritorial de los tribunales chinos en este tipo de controversias 122.

Y no únicamente queda dopado el mercado por estas ayudas estatales, 
sino que el dumping social y ambiental afianzado en la utilización del trabajo 
forzoso, al margen de distorsionar el mercado, viola el derecho internacional 
de los derechos humanos. Es por ello, que se insta a China a ratificar los Con-
venios fundamentales n.º 29 y n.º 105 de la oIt sobre trabajo forzoso, como 
a adoptar mayores medidas restrictivas en el marco de la pesc. Es más, este 
régimen de esclavitud moderna «made in China» es aprovechado por empre-
sas transnacionales europeas, que se amparan en la desregulación existente en 
materia de control y exigencia de responsabilidades por violaciones de dere-
chos humanos a lo largo de la cadena de suministros. Es por ello, que los par-
lamentarios remarcan la imperante necesidad de realizar avances legislativos 
en la ue en el marco de la debida diligencia de los derechos humanos para 
evitar la importación de materias primas o de productos en los que se haya uti-
lizado trabajo esclavo, como el practicado en los campos de internamiento de 
los uigures en Xinjiang. Efectivamente, un marco normativo europeo en este 
ámbito corporativo, harían más creíble y coherente la estrategia y la política de 
la ue. En este sentido, se «pide a la Comisión que presente urgentemente el marco 
obligatorio de diligencia debida en materia de derechos humanos propuesto y que apoye 
los esfuerzos por lograr la adopción de un instrumento similar en el marco de las Na-
ciones Unidas» (apartado 17, Nueva Estrategia del Parlamento Europeo). Y la 
Comisión ha respondido con su proyecto de Directiva 123, que en un principio 
se esperaba que provocara un efecto dominó en las legislaciones de los Estados 

122 En relación a esta competencia extraterritorial en los tribunales se expresa «preocupación por la 
nueva práctica de los tribunales chinos de declararse competentes en todo el mundo para establecer lo que 
constituyen condiciones de concesión de licencias justas, razonables y no discriminatorias en relación con 
patentes esenciales para una norma, sin permitir a las empresas recurrir estas decisiones; subraya que 
tal práctica equivale a permitir que las empresas chinas no paguen un precio justo por el uso de patentes 
esenciales para una norma y pone en peligro la investigación europea», Parlamento Europeo, Nueva 
estrategia ue-China, op. cit., párrafo 51.

123 Directive on corporate sustainability due diligence, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ip_22_1145. Para más información: «The new European Directive on Corporate Sus-
tainability Due Diligence» BrIGht C. y smIt, L., en https://www.biicl.org/documents/11164_
ec_directive_briefing_bright_and_smit_1_march_update.pdf. El proyecto de Directiva exigiría 
a las empresas de la ue con más de 500 empleados y una facturación de 150 millones de euros 
que prevengan y minimicen los abusos contra los derechos humanos y el medio ambiente a lo 
largo de sus cadenas de suministro. En industrias donde el riesgo de explotación es mayor, solo 
estarían cubiertas las empresas con más de 250 empleados y una facturación de 40 millones de 
euros, mientras que las pymes estarían exentas.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1145
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1145
https://www.biicl.org/documents/11164_ec_directive_briefing_bright_and_smit_1_march_update.pdf
https://www.biicl.org/documents/11164_ec_directive_briefing_bright_and_smit_1_march_update.pdf
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miembros, habida cuenta del precedente de la Ley sobre el Deber de Vigi-
lancia de las Empresas Matrices y de Subcontratación, aprobada en Francia 
de 2017. Ahora bien, el texto de la propuesta 124, como la reacción del Con-
sejo generan ciertas dudas al respecto 125. Como también no quedan del todo 
despejadas las genuinas intenciones de la ue en materia de responsabilidad 
corporativa con su posición en las negociaciones del llamado «Binding treaty» 
en el seno del Grupo de Trabajo intergubernamental de composición abierta sobre 
las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos 126. 
Con todo, los parlamentarios insisten sobre la importancia de esta cuestión y 
reiteran a la Comisión y el Servicio Europeo de Acción Exterior (seae) que 
ultime una guía empresarial para evitar la participación a lo largo de la cadena 
de suministros en el trabajo forzoso y que presente de manera urgente alterna-
tivas de suministro (apartado 13, Nueva Estrategia del Parlamento Europeo).

En este contexto de relaciones comerciales e inversiones empresariales 
de nuevo se alude al ya reiterado diagnóstico de la «creciente influencia china 
en las organizaciones multilaterales, incluidas las Naciones Unidas, de la que 
es el segundo mayor contribuyente financiero» (apartado 34, Nueva Estrate-
gia del Parlamento Europeo). Y siendo así, sorprende y se genera una consi-
derable inquietud que, en el 47º período de sesiones del Consejo de Derechos 
Humanos, el Grupo de Trabajo sobre la cuestión de los derechos humanos y las em-
presas transnacionales y otras empresas presentaba su informe titulado Décimo 
aniversario de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos: 
balance del primer decenio describa algunas reprochables prácticas chinas como 

124 Guaman hernández, A., «El borrador de Directiva sobre diligencia debida de las empresas 
en materia de sostenibilidad. Un análisis a la luz de las normas estatales y de la propuesta del 
Parlamento Europeo», Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones laborales, nº 88, 
2022 y Diligencia debida en Derechos Humanos. Posibilidades y límites de un concepto en expansión, 
Tirant lo Blanch, 2022.

125 Consejo, Comité de Representantes Permanentes, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo 
y el Consejo sobre la diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifica 
la Directiva (ue) 2019/1937 – Orientación general, 15024/1/22 REV 1, Bruselas, 30 de noviembre 
de 2022, en https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15024-2022-REV-1/es/pdf.

126 Iniciativa generada por el Consejo de Derechos Humanos, Resolución de 26 de junio de 2014, 
UN Doc. A/HRC/RES/26/9, «Elaboración de un instrumento internacional jurídicamente 
vinculante sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos hu-
manos». Véase el desarrollo de las distintas negociaciones en la web del Grupo de Trabajo inter-
gubernamental de composición abierta sobre las empresas transnacionales y otras empresas con 
respecto a los derechos humanos en https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/
igwg-on-tnc.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15024-2022-REV-1/es/pdf
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc
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avances positivos 127. Así, por ejemplo, debe censurarse que se remarque como 
paradigma de la inclusión de la debida diligencia, a la Cámara de Comercio 
de Importadores y Exportadores de metales, minerales y productos químicos 
de China o su Consejo Internacional de Minería y Metales, habida cuenta 
de las sistemáticas violaciones de derechos humanos por parte de este sector 
empresarial en el exterior 128. Escoger a China como referente de un Estado 
que promociona una «conducta empresarial responsable» en el ámbito de las 
políticas nacionales en materia de inversiones, más bien parece una temeridad.

Por todo ello, resultaría coherente que la ue aprobara una ley para la 
prohibición de importaciones de productos procedentes del trabajo forzoso 
en China (y no únicamente de la región de Xinjiang, como la norteameri-
cana o la australiana 129). Mientras tanto, los tribunales franceses apoyándose 
en su ley de debida diligencia han abierto diligencias de investigación contra 
empresas textiles europeas, como la transnacional española Inditex, por el de-
lito de encubrimiento de crímenes contra la humanidad por haber empleado 
algodón y comercializado productos textiles presuntamente manufacturados 
en estos campos de trabajo forzado 130. Iniciativas similares se han reproducido 
ante tribunales alemanes y holandeses exigiendo responsabilidades a distintas 
empresas europeas 131.

127 Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestión de los derechos humanos y las empresas transnacionales y 
otras empresas, UN Doc. A/HRC/47/39, 22 abril 2021, Décimo aniversario de los Principios Rectores 
sobre las Empresas y los Derechos Humanos: balance del primer decenio.

128 A modo ilustrativo, véanse las sistemáticas violaciones de derechos humanos cometidas por 
empresas estatales chinas en América Latina, en el sector de la minería en FIDH: Derechos Hu-
manos y Actividades Empresariales Chinas en Latinoamérica. Casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colombia, Ecuador, México, Perú y Venezuela. Informe de mitad de período del Examen Periódico 
Universal de la República Popular de China, febrero 2022, en http://chinaambienteyderechos.lat/
wp-content/uploads/2022/03/Informe-reporte-medio-termino-1.pdf.

129 human rIGhts watch, «Australia: Act on China’s Abuses in Xinjiang Targeted Sanc-
tions, Legislation to Combat Forced Labor», 13 septiembre 2022, en https://www.hrw.org/
news/2022/09/13/australia-act-chinas-abuses-xinjiang. Véase la web de la coalición End Uy-
ghur Forced Labour en https://enduyghurforcedlabour.org/.

130 sherpa, collectIf ethIque sur l’etIquette, european uyGhur InstItute, «Com-
plaint against 4 textile giants for forced labour of Uyghurs: French justice opens an investigation 
for concealment of crimes against humanity», París, 2 de julio de 2021, en www.asso-sherpa.
org/complaint-against-4-textile-giants-for-forced-labour-of-uyghurs-french-justice-opens-an-
investigation-for-concealment-of-crimes-against-humanity.

131 BusIness and human rIGhts resource centre, «Activists accuse German firms over 
Uyghur forced labour», 6 de septiembre de 2021, en https://www.business-humanrights.org/
en/latest-news/activists-accuse-german-firms-over-uyghur-forced-labour/, y «Human rights 
violations off the rack; Dutch and US brands allegedly rely on forced labor», 2 de diciembre 

http://chinaambienteyderechos.lat/wp-content/uploads/2022/03/Informe-reporte-medio-termino-1.pdf
http://chinaambienteyderechos.lat/wp-content/uploads/2022/03/Informe-reporte-medio-termino-1.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/09/13/australia-act-chinas-abuses-xinjiang
https://www.hrw.org/news/2022/09/13/australia-act-chinas-abuses-xinjiang
https://enduyghurforcedlabour.org/
http://www.asso-sherpa.org/complaint-against-4-textile-giants-for-forced-labour-of-uyghurs-french-justice-opens-an-investigation-for-concealment-of-crimes-against-humanity
http://www.asso-sherpa.org/complaint-against-4-textile-giants-for-forced-labour-of-uyghurs-french-justice-opens-an-investigation-for-concealment-of-crimes-against-humanity
http://www.asso-sherpa.org/complaint-against-4-textile-giants-for-forced-labour-of-uyghurs-french-justice-opens-an-investigation-for-concealment-of-crimes-against-humanity
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/activists-accuse-german-firms-over-uyghur-forced-labour/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/activists-accuse-german-firms-over-uyghur-forced-labour/


JOSÉ ELÍAS ESTEVE MOLTÓ

326 ANUARIO ESPAÑOL DE DERECHO INTERNACIONAL / VOL. 39 / 2023

Sea como fuere, la ue debe proceder como bien se ha apuntado a confec-
cionar una detallada auditoría en la que se muestre el grado de dependencia 
china en todos los ámbitos, pero especialmente en «sectores estratégicamen-
te importantes y críticos». Siguiendo dicha recomendación parlamentaria, la 
Comisión recientemente ha venido a ahondar en el diagnóstico preliminar 
elaborado en el informe Strategic dependencies and capacities, y acaba de publi-
car un segundo informe actualizado 132, en el que se profundiza en el análisis 
en seis áreas estratégicas: materias primas, ingredientes activos farmacéuticos, 
baterías de ion-litio, hidrógeno, semiconductores y computación en la nube 
y periférica 133. Con todo, junto a las prioridades estratégicas reseñadas en las 
que se compite o rivaliza con China, la ue debe consignar en su diagnóstico 
que debe competir con corporaciones que en gran medida son estatales. Es 
más, estas empresas públicas chinas están concebidas para «implementar las 
decisiones del Partido», según ha ordenado Xi Jinping, y por ley deben inte-
grar en su organigrama un Comité del pcch y un secretario que además asume 
las funciones de presidente de la Junta Directiva. En consecuencia, toda deci-
sión relevante a nivel empresarial previamente debe ser consultada y ajustada 
a las directrices del Partido, a lo que debe añadirse que, según el articulado de 
la Ley de Inteligencia Nacional de China de 2017, las empresas deben coo-
perar en el interior del país y en el exterior con los servicios de inteligencia. 
Junto a este «Party-corporate conglomerate», China en su proyecto de alzarse 
como potencia mundial, alimentada por un liberalismo desregulado en lo hu-
manitario y ambiental, y estrechamente controlado y vigilado por el Partido, 
proyecta en el exterior sus ambiciones. Y no únicamente con el consabido BrI 
ya referenciado (mediante el cual Beijing ha incorporado a su ruta, terminales 
de puertos estratégicos críticos como el del Pireo, Hamburgo o Valencia), sino 
a través de las mismas corporaciones europeas; empresas, cuya desmesurada 
dependencia de sus inversiones en China y venta de parte de su accionariado, 
como las efectuadas por la agroquímica Syngenta o las automovilísticas como 

de 2021, https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/the-netherlands-legal-action-
against-patagonia-nike-ca-and-state-of-art-for-complicity-in-possible-crimes-against-humani-
ty-arising-from-forced-labor-of-uyhur-population-in-china/

132 Comisión Europea, EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth reviews, SWD 
(2022) 41 final, Bruselas, 21 febrero 2022, en https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878.

133 Una síntesis del informe en español se encuentra en Comisión Europea, Revisiones en profun-
didad de áreas estratégicas para los intereses de Europa, 2022, en https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/
depth-reviews-strategic-areas-europes-interests_es#documentos.

https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/the-netherlands-legal-action-against-patagonia-nike-ca-and-state-of-art-for-complicity-in-possible-crimes-against-humanity-arising-from-forced-labor-of-uyhur-population-in-china/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/the-netherlands-legal-action-against-patagonia-nike-ca-and-state-of-art-for-complicity-in-possible-crimes-against-humanity-arising-from-forced-labor-of-uyhur-population-in-china/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/the-netherlands-legal-action-against-patagonia-nike-ca-and-state-of-art-for-complicity-in-possible-crimes-against-humanity-arising-from-forced-labor-of-uyhur-population-in-china/
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/depth-reviews-strategic-areas-europes-interests_es#documentos
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/depth-reviews-strategic-areas-europes-interests_es#documentos
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Mercedes-Benz 134, pueden hacer cierta la profecía atribuida a Lenin por la 
cual «Los capitalistas nos venderán la soga con la cual los ahorcaremos». No sor-
prende que siendo así, y cuando la ue y Alemania han emprendido acciones 
para reducir su dependencia de Beijing, ejecutivos de empresas como Deust-
che Bank, Siemens o Basf, hayan expresado su rotundo rechazo a este giro 
político, tornando en realidad la alerta gubernamental de la vulnerabilidad 
alemana al chantaje económico 135.

Bien es sabido, que el liderazgo de la locomotora económica y política 
alemana impulsa o bloquea iniciativas de toda la Unión, y la dependencia co-
mercial de las empresas germánicas coparticipadas por China, auguran una 
grave tensión entre los intereses económicos y la implantación de medidas 
políticas asertivas para frenar la influencia de Beijing en la ue. De ahí, la in-
sistencia de la Comisión en contrarrestar en esta época poscovid el devenir de 
décadas de asociación privilegiada comercial con China a través de una nueva 
estrategia comercial «abierta, sostenible y firme». Se pretende fiar pues la 
recuperación económica, empañada por la guerra en Ucrania, no únicamen-
te vinculando la política comercial a una transición ecológica y digital, sino 
afianzado al mismo tiempo los objetivos geopolíticos de la ue 136. Y todo ello, 
sin ignorar la imperante necesidad de dotarse de un instrumento de lucha 
contra la coerción que permita a la Comisión «aplicar restricciones comercia-
les, de inversión o de otro tipo a cualquier país no perteneciente a la ue que 
interfiera indebidamente en las decisiones políticas de la ue o de sus Estados 
miembros» 137. Y mientras tanto desde Beijing se reacciona, y en las recientes 
visitas a China del canciller Scholz y del presidente del Consejo, Charles Mi-
chel, se pretende explotar la autonomía estratégica europea para distanciar a la 
ue de su socio norteamericano, alentando a entablar una mutua y pragmática 
relación positiva a largo plazo, de la cual Bruselas debiera desconfiar 138.

134 hamIlton, c. & ohlBerG, M., op. cit. pp. 95-118.
135 rInke, a., & marsh, S., «Un documento de estrategia alemán se centra en la dependencia co-

mercial en China», Euronews, 2 diciembre 2022, en https://es.euronews.com/next/2022/12/02/
alemania-china.

136 Comisión Europea, Una política comercial abierta, sostenible y firme, 18 febrero 2021, en https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_645.

137 Comisión Europea, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the 
protection of the Union and its Member States from economic coercion by third countries, COM(2021) 
775 final, 2021/0406 (cod), Bruselas, 8 diciembre 2021, en https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2021/december/tradoc_159958.pdf.

138 Bachulska, A., «China wants to mend fences – and Europe must fend off menaces», Merics, 20 
diciembre 2022.

https://es.euronews.com/next/2022/12/02/alemania-china
https://es.euronews.com/next/2022/12/02/alemania-china
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_645
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_645
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/december/tradoc_159958.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/december/tradoc_159958.pdf
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v. hacIa una nueva estrateGIa ue-chIna: mItos, 
posIBIlIdades y realIdades

El cambio que está efectuando la ue respecto a su estrategia con China, 
más allá de la consabida acusación que viene motivada por el seguidismo ser-
vil a los Estados Unidos, obedece a dar una respuesta efectiva a los retos que 
plantea el régimen del pcch, puesto que «China poses a challenge to Europe’s 
long-term economic sustainability, to its political freedom to act internationally, to its 
values and interests and, ultimately, to its security. This is not only a direct challenge, 
but one which grows out of China’s systemic impact on the international system» 139. Y 
ante esta imparable e inapelable alteración en el tablero de la geopolítica mun-
dial, la ue debe posicionarse y reaccionar a través de una decidida estrategia, 
que en todo caso debe pasar por no renunciar a sus valores.

Estos vertiginosos cambios en la escena internacional hacen pensar a al-
gunos académicos y halcones de Washington, que Estados Unidos como po-
tencia hegemónica puede verse abocada a la llamada Trampa de Tucídides 140, 
y en la que Europa también podría verse arrastrada a un conflicto a medio o 
largo término con la China de Xi Jinping; y siendo así, la pugna por el control 
de las estratégicas rutas de conectividad, la disputa por las materias primas en 
territorios terceros o un error de cálculo en el Estrecho de Taiwán podrían 
precipitar este indeseable escenario. Ahora bien, más allá del cumplimiento 
o no de esta catastrófica trampa, de nuevo, el Derecho Internacional debe 
reivindicarse como herramienta de solución pacífica de diferencias. Plantea-
miento que en la actualidad se antoja un tanto naif, si se tiene en cuenta el con-
siderable desapego hacia un orden jurídico internacional por parte de algunas 
de las principales potencias que se sientan en el Consejo de Seguridad, y que 
debieran ser las garantes del mantenimiento de la paz y seguridad internacio-
nales. El público y abierto rechazo de las autoridades de Beijing a cumplir con 
el mencionado laudo arbitral del Mar de China Meridional o con los acuerdos 
suscritos con los británicos para mantener un estatuto de transición ajustado a 
la consigna «un país, dos sistemas», constituyen una buena muestra de las in-

139 Bond, I., Godement, f., maull, h.w., & stanzel, V., Rebooting Europe’s China Strategy, 
swp, German Institute for International and security Affairs, Institut Montaigne, Center for 
European Reform, Berlin, mayo 2022, p. 9, en https://www.swp-berlin.org/publications/prod-
ucts/sonstiges/2022_Rebooting_Europes_China_Strategy.pdf.

140 allIson, G., Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?, Houghton 
Mifflin Harcourt, Nueva York, 2017.

https://www.swp-berlin.org/publications/products/sonstiges/2022_Rebooting_Europes_China_Strategy.pdf
https://www.swp-berlin.org/publications/products/sonstiges/2022_Rebooting_Europes_China_Strategy.pdf
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tenciones del régimen de Xi Jinping 141 respecto a un orden internacional que 
pivote sobre el Derecho, si sus intereses se ven comprometidos.

Pero más allá de interpretaciones interesadas de la realidad internacional, 
lo cierto es que en los últimos tiempos se ha constatado una escalada en la con-
frontación entre Estados Unidos y China, desde lo comercial a lo diplomático. 
Desde algunos sectores se estima que esta rivalidad, a la que se suma la ue, 
puede reabrir una Guerra Fría en una nueva versión propia del siglo xxI, en 
el que el Pacto de Varsovia viene a ser sustituido por un Pacto de Beijing que 
aúna a la rpc y sus aliados en la Iniciativa de la Ruta y de la Franja. Por el con-
trario, desde otros sectores doctrinales, se interpreta que la actual tensión se 
asemeja a la germano-británica de principios del siglo xx 142. Sea como fuere, 
lo cierto es que las teorías liberales siempre han apostado por asegurar que la 
interdependencia económica entre países se presenta como un condicionante 
que debiera acallar los temibles tambores de guerra, y que la apertura de Chi-
na a los mercados capitalistas occidentales, acabaría provocando un tránsito a 
la democracia liberal. Sin embargo, en la actualidad, el liderazgo e influencia 
del pcch ad intra y ad extra está más consolidado que nunca 143, lo cual viene a 
desmentir de manera radical este último postulado.

Inevitablemente, las tensiones derivadas del expansionismo chino a tra-
vés del BrI plantean una serie de interrogantes inquietantes. Y mientras desde 
China se insiste que su desarrollo a nivel global, obedece a planes pacíficos co-

141 tanG, K., «China Breaches Joint Declaration Once Again: Can the UK Take Legal Action?», 
Berkeley Journal of International Law, 2020, en https://www.berkeleyjournalofinternationallaw.
com/post/china-breaches-joint-declaration-once-again-can-the-united-kingdom-take-inter-
national-legal-action. pIneros polo, E., «Arbitraje del Mar del Sur de China: la estrategia 
procesal de la República Popular de China», Revista electrónica de estudios internacionales (REEI), 
n. 35, junio 2018, pp. 1-23, p. 21. En un estudio procesal sobre el caso, se apuntaba que: «no 
se puede ignorar que el incumplimiento de este laudo pondría en peligro los esfuerzos que ha 
realizado China por ser aceptada en la comunidad internacional como un país pacífico».

142 layne, C., «Coming Storms. The Return of Great-Power War», Foreign Affairs, November/
December 2020 en https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-10-13/com-
ing-storms. BrunnermeIer, m., doshI, r., & james, H., «Beijing’s Bismarckian Ghosts: 
How Great Powers Compete Economically», The Washington Quarterly, Fall 2018, pp. 161-176. 
Brands, H., «World War I History Is Wrong, and Skewing Our View of China», Bloomberg 
opinion, 24 julio 2022, en https://www.aei.org/op-eds/world-war-i-history-is-wrong-and-skew-
ing-our-view-of-china/. Algunos autores constatan la confrontación excepto la bélica, rudd, K., 
«Short of War. How to Keep U.S.-Chinese Confrontation From Ending in Calamity», Foreign 
Affairs, March/April 2021 en https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-02-05/
kevin-rudd-usa-chinese-confrontation-short-of-war.

143 frIedBerG, A. L., Getting China wrong, Polity Press, Cambridge, 2022.
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merciales y de cooperación win-win propios de un sistema mundial multipolar, 
desde otros análisis se desconfía de estas intenciones, y se preguntan si la ini-
ciativa de Xi Jinping acabará «convirtiendo un plan de expansión comercial en 
una gran estrategia para la dominación del mundo» 144. De ser cierto este pro-
pósito, nos dirigimos de forma irremediable «hacia una nueva bipolaridad»; 
y ante esta inquietante circunstancia, ¿qué posición debe adoptar la Unión 
Europea? ¿es posible una tercera vía o está obligada a sucumbir a los efectos 
del principio «tertium non datur», y en consecuencia, debe tomar partido en 
uno de estos dos polos? 145

La pausada y reflexiva respuesta para hacer frente a este reto necesaria-
mente debe pasar de nuevo por un certero diagnóstico. Pero el problema es 
que Europa cree poseer una «evaluación precisa» sobre China, ya que cree ser 
consciente de las consecuencias de su rápido ascenso como potencia mundial. 
Sin embargo, continúa manteniendo «dos percepciones erróneas generaliza-
das»: la primera, el diagnosticar que el ascenso de China es únicamente eco-
nómico y «políticamente irrelevante para Europa», y la segunda, «que explica 
la primera», consiste en «asumir que China está muy lejos». En consecuencia, 
hasta hace poco se ha venido creyendo que las implicaciones geoestratégi-
cas a nivel mundial no iban a ser tan determinantes y se ha desatendido esta 
amenaza hasta posiblemente haber llegado a un punto de no retorno. Pero es 
que además, en la práctica actual, para la ue, China sigue siendo un socio, un 
competidor y un rival sistémico de forma simultánea, ignorando que la «sys-
temic rivalry is at the core of the relationship with China», y que el pcch «sees the 
allure of liberal democracy as a deadly threat to its own model of governance: for it, 
the two models are not only incompatible, they are also irreconcilably antagonistic» 146. 

144 lIntner, B., The costliest Pearl. China’s struggle for Indian’s Ocean, op. cit. p. 222.
145 aznar fernández-montesInos, F., «Hacia una nueva bipolaridad. Tertium non datur?», 

Documento de análisis del ieee 31/2020, 7 octubre de 2020, en http://www.ieee.es/Galerias/fiche-
ro/docs_analisis/2020/DIEEEA31_2020FEDAZN_bipolaridad.pdf. 

146 Bond, I., Godement, f., maull, h.w., & stanzel, V., Rebooting Europe’s China Strategy, 
op. cit., pp. 14-15. Y se añade la siguiente reflexión preocupante: «While for Europe partnership 
and competition each follow their own logic of interaction, at least partly co-operative, the CCP leadership 
will always assess co-operation through the lens of its implications for the systemic rivalry. This means 
that elements of that rivalry will always be present and pervade all aspects of partnership or co-operative 
competition with China. At the same time, while the CCP’s governance model in principle concerns the 
PRC only and is presumably not meant to be exported, systemic rivalry nevertheless extends outward. 
Aspects of systemic rivalry will therefore surface in the form of Chinese authoritarian influence in liberal 
democracies and in other countries, as well as in all aspects of regional and global governance. In other 
words, systemic rivalry involves a contest for influence over the future of the international order, its 

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2020/DIEEEA31_2020FEDAZN_bipolaridad.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2020/DIEEEA31_2020FEDAZN_bipolaridad.pdf
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En definitiva, que la estrategia del pcch pasa por recuperar su status imperial, 
y resarcirse de la humillación infligida tanto por los occidentales con ocasión 
de las Guerras del opio, imponiendo tratados desiguales, como por japoneses 
con el crimen de agresión y la ocupación militar desplegada en el transcurso 
de la II Guerra Mundial.

Y para lograr este objetivo, el pcch en esta fase, ha venido empleando un 
lenguaje amistoso y de globalización inclusiva, adoptando un perfil bajo. Pero 
al mismo tiempo ha venido empleando la trampa de la deuda con los países 
menos desarrollados y ha seducido a las ambiciosas economías occidentales, 
cuyos gobiernos despiertan ahora a la realidad por la cual Beijing aumenta su 
influencia en los organismos internacionales y en la que bajo la falsa argumen-
tación del multilateralismo pretende afianzarse en el control de la gobernanza 
global. Y para ello, una antigua estrategia maoísta ha sido bien calibrada y 
puesto en funcionamiento, mediante la cual, para conquistar las ciudades, pre-
viamente había que rodear lo periférico. Todo lo cual trasladado a la actualidad 
internacional se constata en el paulatino y creciente control de lo periférico 
por parte de China en esferas, como think tanks, la academia con los Institutos 
Confucio, medios de comunicación, el espacio cibernético, la economía y la 
tecnología. Y todo ello, evitando siempre a ultranza en este marco de «guerra 
irrestricta», el enfrentamiento militar directo con las democracias liberales oc-
cidentales 147, cuyos valores no comparte y desprecia. Pero una vez rodeada y 
afianzada su posición en el entorno, se podrá culminar la nueva Gran Marcha 
para imponer y legitimar su propia agenda mundial. Y además, China sigue 
valiéndose de sus «useful idiots» en Occidente, como ha puesto de manifies-
to desde algún sector, la justificación o inactividad ante la represión uigur 148, 
mientras que los eeuu y la ue no siempre acaban de ser creíbles, en su repen-
tino afán por defender los derechos humanos en China, los cuales han estado 
arrinconados hasta hace poco en ineficaces mesas de diálogo.

norms, rules, practices and institutions, over modes of governance in third countries, and ultimately even 
over the future of democratic governance in our own countries. The rigid power structure that underpins 
the PRC’s domestic system has already begun to spread beyond its borders, and will increasingly shape 
national, bilateral, multilateral and global power configurations worldwide.»

147 lIanG, Q. & xIanGsuI, W., Unrestricted Warfare: China’s Master Plan to Destroy America, Echo 
Point Books & Media, 2015.

148 fautré, W., «China: Beijing’s foreign ‘useful idiots’ support its Xinjiang propaganda», Human 
Rights Without Frontiers, 5 mayo 2021, en https://hrwf.eu/china-beijings-foreign-useful-idi-
ots-support-chinas-propaganda-about-uyghur-muslims-who-are-they/.
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De ahí, que urge más que nunca la coherencia entre la retórica y la prác-
tica en la ue en relación a sus valores, para evitar todo tipo de sospecha por 
la cual se puedan dar motivos para justificar la acusación que se esté haciendo 
política con los derechos humanos. Y junto a esta exigible coherencia, la ue 
debe proseguir afianzando su unión a nivel interno para poder hacer frente 
a las amenazas actuales y desplegar con toda su eficacia los postulados de la 
autonomía estratégica abierta. Y todo ello, acompañándose en el exterior con 
unas posiciones pesc asertivas y claras, que deben sostenerse de forma activa 
y con un «espíritu de lealtad y solidaridad mutua», como ordena el artículo 24 
tue, y así poder transformar de una vez por todas a la ue, en un actor geopo-
lítico relevante. Pero, ¿se han aprendido las lecciones de la asertividad china, 
de la pandemia y la guerra de Ucrania? ¿está despertando, en consecuencia, la 
Europa geopolítica, como asegura el Alto Representante? 149
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