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Resumen: El metedrico ascenso de China como po-
tencia mundial, junto a los efectos de la pandemia de la
COVID-19 y la agresién rusa a Ucrania, han obligado a la
Unién Europea a combatir sus vulnerabilidades. En este
inquietante contexto global, la ue ha tenido que redefi-
nir su estrategia con China, cuya influencia internacional
se califica ya por las instituciones europeas de amenaza
grave. El anterior socio privilegiado est4 pasando a ser un
competidor e incluso un rival sistémico para los intereses y
valores europeos, por lo que la ue debe acudir al concepto
de autonomia estratégica abierta para poder amortiguar
la asertividad china a nivel internacional. Es més, la com-
petencia comercial y econémica parece estar extendién-
dose a cuestiones se seguridad, que estan provocando el
reforzamiento de las relaciones trasatlanticas.
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Abstract: China's meteoric rise as a world power, coupled
with the effects of the COVID-19 pandemic and Russia’s
aggression against Ukraine, have forced the European
Union to combat its vulnerabilities. In this disturbing
global context, the EU has had to redefine its strategy
with China, whose international influence is already de-
scribed by the European institutions as a grave threat.
The previous privileged partner is becoming a competi-
tor and even a systemic rival for European interests and
values, so the EU must invoke to the concept of open
strategic autonomy in order to mitigate China’s asser-
tiveness at the international level. Moreover, commercial
and economic competition seems to be spilling over into
security issues, which are leading to the strengthening of
transatlantic relations.
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I. INTRODUCCION: LAS RELACIONES UNION EUROPEA-CHINA ANTE UN
ESCENARIO CRITICO DE COMPETENCIA ESTRATEGICA

En la actualidad, parece haber un consenso en el diagnéstico por el cual
nos encontramos en un punto de inflexion critico a escala mundial. En este
Global Zeitenwende o incierto periodo de cambio de era, en el que las placas
tectonicas del orden mundial se agitan, segin apunta el Canciller aleman, Olaf
Sholz!, 1a UE debe afrontar el reto de aumentar su asertividad frente a todo
tipo de amenazas, como el ascenso de China a potencia mundial. Al mismo
tiempo, urge integrar las lecciones derivadas de recientes crisis y conflictos,
como la pandemia de la COVID-19 o la guerra de Ucrania.

Con este propdsito de dar una respuesta efectiva a las alteraciones en
el orden internacional que supone la nueva Gran Marcha de China hacia la
hegemonia mundial, la UE pretende posicionarse como actor geopolitico re-
levante. Y para ello, de forma previa se encuentra inmersa en la inaplazable
tarea de concretar una detallada auditoria de las vulnerabilidades europeas que
debe venir a precisar los dmbitos por los cuales Beijing resulta ser un socio
de cooperacién, un competidor econémico y/o un rival sistémico. Para ello
el 16 de septiembre de 2021 el Parlamento Europeo vino a aprobar una nue-
va Estrategia entre la Union Europea y China®. Previamente, la Comunicacién
conjunta de la Comision y de la alta representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, UE-China. Una perspectiva estratégica de 12
de marzo de 2019, parecia navegar en la ambigiiedad en la basqueda de un
complejo equilibrio, aunque ya se admitia que «el balance entre los retos y
oportunidades que plantea China se ha alterado». Se venia a vislumbrar ya

1 ScHOLZ, O., «The Global Zeitenwende. How to Avoid a New Cold War in a Muldpolar
Era», Foreign Affairs, January/February 2023, en https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-
scholz-global-zeitenwende-how-avoid-new-cold-war.

Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de septiembre de 2021, sobre una nueva estrategia
Unién-China (2021/2037(INT)), P9_TA (2021)0382.

N~
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una inquietud, manifestada en el preocupante déficit europeo en la balanza
comercial y de inversiones o en las turbadoras implicaciones que suponia a la
seguridad la implantacion del 5G en suelo europeo?.

Con la nueva Estrategia UE-China del Parlamento Europeo se contintian
combinando los términos para referirse a China, como socio, competidor y
rival, pero de forma simultinea y abierta se califican, las iniciativas chinas que
la convierten en potencia econémica y tecnoldgica, de «amenazas graves» al
orden mundial multilateral, a los derechos humanos y a los valores democra-
ticos. No se deja margen a la ambigiiedad respecto a estas cuestiones, y se
propone una estrategia para incardinar una nueva etapa en las relaciones UE-
China que queda arraigada en unas reglas de juego sustentadas en seis pilares:

«1) didlogo y cooperacion abiertos sobre los retos mundiales; 2) mayor
compromiso con los valores universales, las normas internacionales y los
derechos humanos; 3) andlisis y determinacién de los riesgos, las vulnerabi-
lidades y los retos; 4) establecimiento de asociaciones con socios afines; 5)
fomento de la autonomia estratégica abierta, especialmente en las relaciones
comerciales y de inversion; 6) defensa y promocion de los intereses y valores
europeos fundamentales mediante la transformacién de la Unién en un ac-
tor geopolitico mds eficaz.»*

Lo remarcable, es que no dnicamente se pretende corregir el desequi-
librio econémico y comercial fomentando los postulados de la autonomin
estratégica abierta, sino que de forma reiterada se conectan estos ambitos a
cuestiones securitarias. Este devenir de las intenciones europeas se acrecien-
ta conforme las circunstancias internacionales evolucionan marcadas por la
guerra de Ucrania. Y es por ello, que no sorprende que el 11 de marzo del
2022, la Declaracion de Versalles, resultado de la reunién informal de los Jefes
de Estado o de Gobierno de la UE, reaccionara a la guerra de agresion rusa,
trayendo a colacion parte del argumentario resefiado en la nueva estrategia
con China. Por un lado, se insta al «refuerzo de nuestras capacidades de de-
fensa», sobresaliendo la cooperacién con la OTAN; ya en la nueva Estrategia

3 Comisién Europea, Servicio Europeo de Accién Exterior. Comunicacion Conjunta al Parlamen-
to Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo. UE-China. Una perspectiva estratégica. JOIN (2019)
5 final, Bruselas, 12 marzo 2019, en https://secure.ipex.ew/IPEXL-WEB/dossier/document/
JOIN20190005.do.

4 Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., recomendacién 1.b.
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UE-China del Parlamento Europeo se aludia al informe de reflexién de la
Alianza Atlantica, OTAN 2030: unidos por una nueva era. Voluntades politicas
que se refuerzan y se han manifestado con posterioridad en la Cumbre de
Madrid, en la que en el contexto del nuevo concepto estratégico de la OTAN
se sefiala a China como rival y «principal amenaza sistémica a la comunidad
trasatlintica»’. Asimismo, en la Declaracion de Versalles con el objeto de ir
amortiguando las vulnerabilidades de la Unidn, se alerta de la dependencia
europea en el ambito energético y en sectores estratégicos, como las materias
primas, los semiconductores, la sanidad, el espacio digital y los alimentos;
aspectos todos ellos, que previamente ya se apuntaban como fundamento de
la competencia y rivalidad con China.

Sobre la base de estos presupuestos, a través del presente anilisis se ird
desgranando en primer lugar, el grado de dependencia y vulnerabilidad que
presenta China con su megaproyecto de conectividad de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta, a la que la UE necesita responder aumentando su influencia
en los organismos internacionales y en distintos contextos regionales. Segui-
damente se abordara la irreconciliable rivalidad estructural que representa la
ideologia y liderazgo del Partido Comunista Chino, cuyos planteamientos so-
cavan los cimientos de las democracias liberales y los derechos humanos. Y,
por tltimo, se hara referencia a los inevitables espacios de cooperacién ante
retos globales, como el cambio climitico, y a la competencia comercial en la
que la UE se debate entre el interés econémico de sus empresas y el desarrollo
de la autonomia estratégica abierta.

Con todo, mis alld de todas estas variables, los tiempos actuales van a
poner a prueba la tensién surgida entre el retroceso de la hegemonia nortea-
mericana, el modelo de una pretendida globalizacién regulada por el llamado
efecto Bruselas®y el Sueiio Chino de liderar el mundo’, por parte de una Republi-
ca Popular que se reconoce como una dictadura bajo el liderazgo del Partido,
pero que astutamente evita la confrontacién directa mientras aumenta progre-
sivamente su influencia en el exterior.

5 NATO, Madrid Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Madyid 29 Fune 2022, en https://www.nato.int/cps/en/
natohq/official_texts_196951.htm.

6 BRADFORD, A., The Brussels Effect: How the European Union Rules the World, Oxford University
Press, New York, 2020.

7 MINGFU, L., The China Dream: Great Power Thinking and Strategic Posture in the Post-American
Era, CN Times Books, New York, 2015.
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I1. LA SOBERANIA ESTRATEGICA DE LA UE ANTE LA DESEQUILIBRADA
DEPENDENCIA Y AMENAZAS DE CHINA

IL.1. La amenaza de la Iniciativa de ln Franja y la Ruta: la imperiosa
necesidad de una alternativa estratégica de conectividad

El discurso de Xi Jinping en el 19° Congreso Nacional del Partido Co-
munista Chino (PCCh) supuso un punto de inflexién al pretender afianzar «la
victoria decisiva» y el «gran éxito del socialismo con caracteristicas chinas»
con una clara proyeccion exterior. Y para ello, a nivel internacional, se presen-
ta como una prioridad absoluta la ejecucion de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta de la Seda (Belt and Road Initiative, BRI); proyecto que se promueve como
una politica de cooperacién internacional y de desarrollo que engloba dreas
tales como la «politica, infraestructura, comercio, finanzas y conectividad».
Esto es, la iniciativa se fomenta como una plataforma internacional en la que
China debe contribuir con su «sabiduria y fuerza a la gobernanza global». En
esta alocucion a los camaradas del PCCh no se dud6 en proclamar que China ya
se habia convertido en el «lider global» en objetivos, tales como la innovacién
y «en términos de fuerza nacional integral e influencia internacional>»; decla-
racién que vino acompafiada de la imperiosa necesidad de desarrollar «una
nueva revolucién global militar> que estard ultimada para el 2035°.

Cinco afios mis tarde, en el recién celebrado 20° Congreso del PCCh, se
ha renovado la apuesta por el BRI, cuyo desarrollo ha convertido a China en
uno de los principales socios comerciales en 140 paises’. Pero al mismo tiem-
po, se afiade a la creciente esfera de influencia internacional las nuevas Inicia-
tivas de Desarrollo Global y de Seguridad Global™. En el briefing efectuado

8 Véase el discurso en, Full text of Xi Jinping’s report at 19th CPC National Congress. Secure a
Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All Respects and Strive for the Great
Success of Socialism with Chinese Characteristics for a« New Era, delivered at the 19th National Con-
gress of the Communist Party of China. Beijing, 18 octubre 2017, https://www.chinadaily.com.
cn/china/19thepenationalcongress/2017-11/04/content_34115212.htm.

9 Discurso de Xi Jinping publicado en la web del Ministerio de Asuntos Exteriores de la RPC, Hold
High the Great Banner of Socialism with Chinese Characteristics and Strive in Unity to Build a Modern
Socialist Country in All Respects. Report to the 20th National Congress of the Communist Party
of China, Beijing, 16 octubre 2022, en https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202210/
t20221025_10791908.html.

10 HS1A0, A. & KWEK, I., «The Foreign Policy Implications of China’s Twentieth Party Con-
gress», International Crisis Group, 21 octubre 2022, en https://www.crisisgroup.org/asia/north-
east-asia/china/foreign-policy-implications-chinas-twentieth-party-congress
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por el Parlamento Europeo sobre esta relevante alocucion, no ha pasado des-
apercibida la fecha de 2049 en la que China pretender celebrar el centenario
de la creacion por Mao de la actual Republica Popular, marcindose como gran
objetivo el haberse transformado en una potencia global de primer orden'!.
Tampoco ha pasado inadvertida a los mercados internacionales la proclama-
cién del logro prioritario de «dominacién mundial» para este centenario, al
haber asegurado Xi Jinping que, en esa fecha, China se habri transformado en
«a great modern socialist country that leads the world in terms of composite national
strength and international influence by the middle of the century»"2.

Asi pues, habida cuenta de esta declaracién de intenciones, iniciativas
globales como el BRI han acabado por alertar a las instituciones europeas,
puesto que, en caso de ejecutarse en su totalidad, tendria un alcance que po-
dria consolidar un nuevo orden mundial. Mas alld que el proyecto afectaria
a «<un 55% del PIB mundial, el 70% de la poblacion global y el 75% de las
reservas energéticas», lo cierto es que esta resolucién de supuesta cooperacion
puede ser la definitiva «alternativa tanto al consenso de Washington, como a
la condicionalidad democritica de la Unién Europea»!. Sea como fuere, lo
cierto es que dicha iniciativa ya se ha puesto en funcionamiento y uno de sus
ejes principales conecta Africa con China a través del Indico y se extiende des-
de el Pacifico hasta Latinoamérica; y todo ello, sin ignorar su impacto sobre el
mismo territorio europeo.

Ahora bien, la duda razonable y la pregunta inevitable que plantea este
proyecto global es, si el BRI inicamente va a ser un vehiculo para profundizar
en las relaciones comerciales y de cooperacion entre los Estados implicados, o
mads bien, una estrategia liderada por el PCCh en el que inevitablemente a los

11 EUROPEAN PARLIAMENT: China’s 20th Party Congress, Bruselas, 2022, en https://www.cu-
roparl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2022/733702/EPRS_BR1(2022)733702_EN.pdf.

12 Bloomberg News, «Xi’s Vow of World Dominance by 2049 Sends Chill Through Markets»,
Bloomberg, 26 octubre 2022, en https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-26/xi-s-
vow-of-world-dominance-by-2049-sends-chill-through-markets?leadSource=uverify %2 Owall.
Extracto del discurso de Xi Jinping en el 20° Congreso del PCCh. Este liderazgo financiero, in-
dustrial y econémico global que viene siendo analizado por académicos economistas en proyec-
tos desarrollados, como el de la National School of Development at Peking University y la
Brookings Institution, cfr. DOLLAR, D., HUANG, Y., & YAO, Y. (eds.), China 2049. Economic
challenges on a rising global power; Brookings Institution Press, 2020.

13 MARIN AIS, J.R., «Principales riesgos, amenazas y oportunidades derivados de la regién del
Asia-Pacifico para la seguridad y el interés nacional de Espafia», en ROLDAN BARBERO, J. (dir.).,
La seguridad nacional de Espania: un enfoque geoestratégico, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2017,
pp- 394-395.
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vinculos econdémicos le seguird una politica de seguridad para proteger esos
intereses generados. El anilisis de ciertos movimientos de la potencia asidtica
en Africa, en la region indo-pacifica o en América Latina, puede ya hacer vis-
lumbrar el propésito dltimo de este BRI. En efecto, las relaciones comerciales
de China con los paises africanos no resultan una novedad que hayan surgido
como consecuencia de esta nueva ruta de la seda maritima. Sin embargo, junto
a esta dimensién econémica, desde China se han ido consolidando, aunque al
inicio con un perfil bajo, otros proyectos que revisten connotaciones securi-
tarias. De esta forma, con ocasién de la lucha internacional contra la pirateria
auspiciada por el Consejo de Seguridad de la ONU'" y secundada por la UEY,
China desde hace mas de una década ya se ha sumado a esta mision frente a las
costas del Cuerno de Africa y mantiene de forma permanente un destacamen-
to militar en la zona. Desde entonces, las fuerzas navales del Ejército Popular

14 Véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 1814 (2008), 1816
(2008), 1838 (2008), 1844 (2008), 1846 (2008), 1851 (2008), 1897 (2009), 1918 (2010), 1950
(2010), 1976 (2011), 2015 (2011), 2020 (2011), 2077 (2012), 2125 (2013), 2184 (2014), 2246
(2015), 2316 (2016) y 2383 (2017), 2442 (2018) asi como las declaraciones de su Presidencia de
25 de agosto de 2010 (S/PRST/2010/16) y de 19 de noviembre de 2012 (S/PRST/2012/24), y
el informe del Secretario General (S/2018/903), solicitado en la resolucion 2383 (2017), sobre
la aplicacién de esa resolucién y sobre la situacién con respecto a la pirateria y el robo a mano
armada en el mar frente a las costas de Somalia.

15 Habida cuenta de este llamamiento del Consejo de Seguridad, la UE reaccioné con celeridad y
de forma coordinada y conjunta, mediante la Accién Comin 2008/851/PESC. En efecto, la lla-
mada Operacién Atalanta se comenzé a desplegar a finales del 2008 como respuesta militar a los
mis de ciento treinta ataques y cuarenta secuestros de navios en estas transitadas aguas del Indi-
co y del Golfo de Adén, por las que discurre la ruta energética-comercial maritima que conecta
los puertos europeos con los paises del Golfo y el resto de paises asidticos. Con posterioridad, la
Decisién 2012/174/PESC, no se conformé en renovar el mandato de la operacién militar de la
UE en la zona con el propésito de reprimir los actos de pirateria y robo a mano armada frente a
las costas de Somalia, sino que se detallé que la zona de actuacién incluirfa «el territorio costero
y las aguas interiores somalies y las zonas maritimas frente a las costas de Somalia y de los paises
vecinos en la regién del Océano Indico», Decisién 2012/174/PESC del Consejo de 23 de marzo
de 2012 por la que se modifica la Accién Comun 2008/851/PESC relativa a la Operacién Militar
de la Unién Europea destinada a contribuir a la disuasién, prevencién y represién de los actos de
pirateria y del robo a mano armada frente a las costas de Somalia, DO L86/69 de 27 de marzo
de 2012, en https://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2012:089:0069:007
1:ES:PDF. ESPALIU BERDUD, C., «La seguridad maritima espafiola: grandes desafios», en ROL-
DAN BARBERO (dir.), Lz seguridad nacional de Espaiia: un enfoque geoestratégico, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2017, pp. 487-520, p. 499. se estima que el patrullaje conjunto de la Fuerza Naval de la
Uni6n Europea (EUNAVFOR) y de la Combined Maritime Forces de los Estados Unidos, junto con
el trabajo coordinado de la organizacién regional Contact Group on Piracy of the Coast of Somalia
ha logrado los objetivos consignados, JOUBERT, L., The State of Maritime Piracy 2018. Assesing
for buman cost, One Earth Future y Stable Seas, Broomfield, 2018, en https://stableseas.org/
publications/maritime-terrorism/state-piracy-2018-human-cost.
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de Liberacién (EPL) han participado en diversas operaciones maritimas, cuya
base se encuentra en el puerto de Yibuti. La justificacion de Beijing para la
creaci6n en 2017 de una base naval del EPL en el Golfo de Adén fue mencio-
nado en el discurso de Xi Jinping en el 19* Congreso del PCCh en el contex-
to del fortalecimiento de las fuerzas armadas. Asimismo, se argumenta dicha
presencia militar, como apoyo logistico a sus operaciones maritimas contra
la pirateria y como base de aprovisionamiento de los distintos destacamentos
chinos en misiones de paz en paises africanos, en especial en la UNMISS o Mi-
sion de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur'é;
misiones que también se han extendido a Suddn, Republica Democritica del
Congo, Liberia y Mali'. Las mismas autoridades militares de Beijing han cali-
ficado esta base naval en el Indico como un «Punto Estratégico Fuerte» (zhan-
liie zhichengdian), enclave que, en su caso, podria ser en un indispensable punto
de «apoyo a operaciones militares de ultramar o (...) base avanzada para des-
plegar fuerzas militares de ultramar»'®. Lo cierto, es que el establecimiento de
esta base naval militar frente al Golfo de Adén ha levantado suspicacias por las
cuales se cree que la presencia china en el Indico, va mis all de un proyecto
comercial, y que obedece a un plan de construccién de una red militar en estas
aguas. Siendo asi, se conecta este puerto de Yibuti con el envio de submarinos
y la suscripcion de un partenariado estratégico en materia de seguridad con
Pakistin, en el puerto de Gwadar?.

A todo ello debe anadirse que China, como incuestionable factoria
mundial, requiere de un suministro constante de materias primas y recursos
energéticos, como el gas y petréleo, y dado que el 80% de sus importaciones
petroliferas provienen del Golfo Pérsico y de Africa a través del Indico, re-
sultarfa ingenuo pensar que China «would not be interested in defending its vital
trade routes, and specially, all the projects that come under the multi-trillion dollar

16

Misién aprobada por la resolucién 1996 (2011) de 8 de julio de 2011 del Consejo de Seguridad
y reforzada mediante resolucion 2155 (2014) de 27 de mayo de 2014, véase la dotacién y com-
posicién de la misién en https://peacekeeping.un.org/es/mission/unmiss.

17 KOVRIG, K., «China expands its peace and security footprint in Africa», International Crisis
Group commentary, 24 octubre 2018 en https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/china/
china-expands-its-peace-and-security-footprint-africa.

18 KENNEDY, C., ‘Strategic strong points and Chinese naval strategy’, China Brief, vol. 19, no. 6,
2019 en https://jamestown.org/program/strategic-strong-points-and-chinese-naval-strategy/.

19 MELVIN, N J., «The foreign military presence in the Horn of Africa region», SIPRI Background

Paper, abril 2019, pp. 3-5, en https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-05/sipribp1904_2.

pdf.
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BRI»*. Por todo ello, no sorprende que el llamado proyecto Collar de Perlas
o red de puertos en el Indico dominados por Beijing suponga «mis desafios,
que soluciones» para la seguridad maritima en este océano. Un control del
Indico que ademds se «superpone a los intereses de la seguridad maritima
de la UE», entre otros grandes actores internacionales?’. En efecto, junto al
asentamiento chino en puertos de costas africanas, como en Yibuti o Port
Sudin, para la estrategia de dominacion regional de Beijing ha resultado im-
periosa la necesidad de afianzarse en los puertos de Gwadar en Pakistin y
de Kyaukpyu en Myanmar. Asentamientos portuarios, cuyos contratos de
arrendamiento se extienden hasta cuarenta y cincuenta afios respectivamen-
te. Y mds que intereses estrictamente econémicos y comerciales, la razén de
construir estas amplias infraestructuras en estos enclaves del Indico, apuntan
a motivaciones geoestratégicas. De esta forma, estas ciudades portuarias se
presentan como la puerta de entrada y de conexién maritima-terrestre del
Indico con las provincias interiores de China, sin necesidad que sus embar-
caciones atraviesen el Estrecho de Malaca. Siendo asi, el corredor pakistani
tiene como punto de partida Gwadar, y atravesando Pakistin de Norte a Sur
y cruzando los altos pasos de la cordillera del Karakorum, conecta con la
ciudad de Kashgar en la Region Auténoma de Xinjiang o del antiguo Tur-
questdn Oriental; territorio estratégico, habitado por el pueblo uigur musul-
man cuyas reivindicaciones son sistemdaticamente suprimidas por las fuerzas
de seguridad chinas. Situacién que ha generado una constante preocupacion
por parte del Consejo de Derechos Humanos de la ONU y del Parlamento
Europeo que denuncian detenciones masivas de uigures que son internados
en campos de «reeducaciéon» con el propésito ultimo, que no pongan en pe-
ligro la seguridad y «control absoluto» de este decisivo tramo de la Iniciativa
de la Franja y Ruta de la Seda?’. A todo ello, debe afiadirse que Gwadar, se

20 LINTNER, B., The costliest Pearl. China’s struggle for Indian’s Ocean, op. cit. p. 18.

21 GHIASY, R, SU, E, & SAALMAN, L., The 21st Century Maritime Silk Road: Security Implications and
Ways Forward for the European Union, SIPRI publications, septiembre 2018 en https://www.sipri.
org/publications/2018/other-publications/2 1 st-century-maritime-silk-road-security-implica-
tions-and-ways-forward-european-union.

22 Véanse las resoluciones del Parlamento Europeo sobre la situacién en China, de 18 de abril de
2019, en particular la situacion de las minorias religiosas y étnicas, P8_TA(2019)0422, la resolu-
ci6n de 4 de octubre de 2018, sobre las detenciones arbitrarias masivas de uigures y kazajos en la
Regién Auténoma Uigur de Xinjiang, P8_TA(2018)0377, o la mds reciente Resolucion del Par-
lamento Europeo de 16 de diciembre de 2019 sobre la situacién de los uigures en China («cables
de China») (2019/2945(RSP)), en la que se asegura en su apartado B: «Considerando que la

situacién en Xinjiang, donde viven mis de diez millones de musulmanes uigures y kazajos, se ha
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ubica en la region de Baluchistin, y cuyo proyecto ha suscitado el rechazo,
por un lado, de la poblacién pesquera que ha quedado desplazada por la gran
infraestructura portuaria®® y por otro, por las fuerzas separatistas del pueblo
baluchi que acabaron en noviembre de 2018 lanzando un ataque al Con-
sultado chino en Karachi; accién reivindicada como protesta al Corredor
Chino-Pakistani por incurrir en una injusta explotacién de los recursos de la
region?!. Pero por encima de todo esto, el puerto de Gwadar reviste de una
decisiva importancia por su localizacién, ya que Beijing se proyecta en este
enclave como puerta de entrada y conectividad al Golfo Pérsico; lo cual esta
generando recelos en los distintos emiratos arabes®.

Similar relevancia geoestratégica presenta el corredor chino-birmano que
arranca en el puerto de Kyaukpyu?. En este contexto, no debe ignorarse que
dicha ruta energética atraviesa los Estados del Norte de Myanmar poblados
por minorias étnicas que desde hace décadas mantienen un conflicto armado
con el ejército birmano. Al mismo tiempo, el puerto en cuestién se ubica en el
Estado de Rakhine, donde se estd investigando la presunta comision de un ge-
nocidio contra el pueblo Rohingya®’; hechos que han sido condenados de forma
reiterada por distintos 6rganos de Naciones Unidas y en el que el Consejo de

deteriorado riapidamente estos tltimos afios, ya que el control absoluto de Xinjiang ha adquirido
la categoria de mdxima prioridad, un fenémeno que se ha visto espoleado por la inestabilidad y
las amenazas de seguridad que supuestamente representan los uigures tanto para Xinjiang como
para la importancia estratégica que la ubicacién de la Region Auténoma Uigur de Xinjiang re-
viste para la Iniciativa de la Franja y la Ruta».

23 SULEMAN, M., «Balochistan: Gwadar «left behind>» by CPEC», Unrepresented Nations and Peoples
Organization (UNPO), 3 julio 2020 en https://unpo.org/article/21963.

24 HASSAN, S.R., «Rebels storm China’s consulate in Pakistan amid gunfire and explosion», Reuters,
23 noviembre 2018 en https://in.reuters.com/article/pakistan-blast/update-6-rebels-storm-chi-
nas-consulate-in-pakistan-amid-gunfire-and-explosion-idUKL4N1XY28X.

25 AL-SHAMMARI, T, «Dubai and Gwadar: the silent economic war in the Gulf of Oman>», Open
Democracy, 14 agosto 2017 en https://www.opendemocracy.net/en/north-africa-west-asia/
dubai-and-gwadar-silent-economic-war-in-gulf-of-oman/.

26 Proyecto que se inicié ya hace mds de una década con la construccién de un oleoducto, Sobre las
estrechas relaciones chino-birmanas, LE BAIL, H. & TOURNIER, A., From Kunming to Mandalay:
the new «Burma Road». Developments along the Sino-Myanmar border since 1988, Centre Asie IFRI
(Institute Francais des Relations Internacionales), Paris-Bruselas, marzo 2010.

27 Desde la independencia de Birmania del dominio colonial britinico se vienen produciendo en-
frentamientos que siguen sin resolverse entre la mayor parte de las minorfas étnicas del pais y
las autoridades centrales, las cuales no han logrado respetar en todo este tiempo los derechos de
estos grupos. Véase a este respecto el estudio de ZAMORA CABOT, FJ. & MARULLO, M.C., <El
conflicto rohingya y sus proyecciones juridicas: Aspectos destacados», Rivista Ordine Internazio-
nale e Diritti Umani, n. 3, 2020, pp. 461-484.
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Seguridad ha estado bloqueado por el veto chino?. En definitiva, desde el pun-
to de vista geoestratégico se puede concluir que Myanmar parece haber caido
bajo la dependencia de Beijing y que su «recent reliance on China as a diplomatic
ally and economic patron bas created a ‘national emergency’ that threatens the country’s
Independence»*. Y precisamente este es otro de los efectos que genera el proyec-
to maritimo de Xi Jinping, consolidar relaciones de dependencia neocoloniales.
Ahora bien, el Collar de Perlas del BRI no se ha limitado a estos territorios que
conectan con corredores hacia el interior de China, sino que el despliegue por
todo este océano estd siendo imparable ante la at6nita mirada de los paises e ins-
tituciones europeas, preocupando el trinsito de la accién exterior china de una
politica de perfil bajo a una genuina amenaza®. En efecto, las disputas por el
control del Mar de la China Meridional ya son un hecho que incluso fue puesto
de manifiesto en nuestra Estrategia de Seguridad Nacional, al considerarse que
las «rutas maritimas son vitales para el transporte, el comercio y el suministro
energético»’'. Y precisamente, esta regién del Mar del Sur de China resulta ser
el inicio de la ruta del BRI. Mientras tanto, las tensiones de Beijing con Vietnam,
Filipinas, Malasia y Brunei, mds alld de las histéricas disputas con Japén, prosi-
guen, a pesar de una primera advertencia que lleg6 en 2016, mediante un laudo
condenatorio de la Corte Permanente de Arbitraje a China’*’.

28 Security Council Chamber, Excerpted statements from Security Council Meeting on the situation on
Burma. Declaraciones oficiales del embajador chino en el Consejo de Seguridad del 12 de enero
de 2007, en cuya sesion se trat6 el tema de Birmania, donde se constat6 una vez mis el apoyo di-
plomitico de Beijing a la Junta Militar birmana. Esta posicién sin ambigiiedades ha sido defendida
a ultranza por el embajador chino en el Consejo de Seguridad, el sr. Wang, quien ha declarado
expresamente que: «la cuestién de Myanmar es principalmente un asunto interno de un Estado
soberano. La situacion actual en Myanmar no constituye una amenaza a la paz y seguridad interna-
cionales o regionales (...) China sostiene que no hay necesidad para que el Consejo de Seguridad se
vea envuelto, ni tome accién alguna sobre la cuestiéon de Myanmar».

29 LINTNER, B., The costliest Pearl. China’s struggle for Indian’s Ocean. Hurst & Company, Londres,
2019, p. 45.

30 ABAD QUINTANAL, G., «De la Revolucién en Asuntos Militares China a la carrera de armamen-
tos en Asia Pacifico», Boletin IEEE Documento de opinion 17/2017, en http://www.ieee.es/Galerias/
fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO17-2017_AsuntosMilitares_China_AbadQuintanal.pdf.

3V Estrategia de Seguridad Nacional. Un proyecto compartido de todos y para todos, Presidencia del Gobier-
no, Departamento de Seguridad Nacional, Madrid, 2017, p. 21, en la que se concreta sobre esta
cuestién que: «La delimitacion de espacios marinos entre Estados es un contencioso frecuente que
puede generar situaciones de crisis o conflicto debido a la trascendencia geopolitica que reviste el
acceso y control de estos espacios. Es el caso de la disputa abierta en el Mar del sur de China.»

32 CORRAL HERNANDEZ, D., «<Mar de China, el Tribunal de La Haya falla contra Pekin», Bo-
letin IEEE Documento de opinion 105/2016, en http://www.icee.es/Galerias/fichero/docs_opi-
nion/2016/DIEEEO105-2016_MarChina_DavidCorral.pdf.
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Sin embargo, las millonarias inversiones chinas del BRI en puertos del
Indico siguen afianzando el entramado del collar de perlas; aunque bajo la
pretendida no dimensién militar de la iniciativa®, se atisban otras connota-
ciones**, que han conducido a asegurar que el llamado BRI es «a Tiojan horse
smuggling CCP influence into a country’s political system»**. En efecto, junto a
la modernizacién de la armada china y sus nuevos submarinos nucleares, la
ya instalada base de Yibuti, y los puertos de Gwadar y Kyaukphyu, deben
afladirse los acuerdos suscritos con Maldivas y la participacién directa en la
modernizacién de los puertos de Hambantota en Sri Lanka y Chittagong en
Bangladés. Esta influencia china en la region ha despertado las alarmas del
Gobierno de Nueva Delhi tras considerar que, desde un punto de vista eco-
némico y comercial, el pais estd siendo cercado por el BRI desplegado por Bei-
jing*¢. En consecuencia, se preguntan si el llamado collar de perlas constituye
«nudos logisticos navales o bases de apoyo estratégico de ultramar»*’. Las
abiertas disputas por el control de los puertos en las Maldivas*, Bangladés®,

33 MARANTIDOU, V., «Revisiting China’s ‘String of Pearls» strategy», Issues and Insights, vol. 14,
n° 7, Center for Strategic and International Studies, 2014, en https://www.csis.org/analysis/
issues-insights-vol-14-no-7-revisiting-chinas-string-pearls-strategy.

3% Rulz DOMINGUEZ, F., «China: de la estrategia del cinturén a la del collar de perlas», Boletin
IEEE Documento de opinion, 1/2017, en http://www.icee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2017/
DIEEEMO01-2017_China_Estrategia_CollarPerlas_RuizDominguez.pdf. ‘T. Singh: China
and Southeast Asia: «What is the Strategy behind the Maritime Silk Road?», The Institute of
Peace and Conflict Studies, 2013, en http://www.ipcs.org/article/china/china-and-asean-revisit-
ing-the-maritime-silk-road-4142.html.

35 HAMILTON, C. & OHLBERG, M., Hiddend band. Exposing bhow the Chinese Communist Party is

reshaping the world. Oneworld Publications, Londres, 2020, p. 71.

VIDALES GARCIA, A., «La nueva ruta de la seda y el resurgimiento geopolitico de China»,

Boletin IEEE Documento de opinion 78/2016, en http://www.icee.es/Galerias/fichero/docs_opi-

nion/2016/DIEEEO78-2016_RutaSeda_geopoliticaChina_AdrianVidales.pdf.

37 Véase el detallado anilisis que plantea y resuelve dicha cuestién, cfr. RUIZ DOMINGUEZ, «Chi-
na: de la estrategia del cinturén a la del collar de perlas», op. cit. pp. 5y ss.

38 No debe ignorarse que uno de los primeros paises en prestar colaboracion al BRI fue Maldivas,
tras suscribir un Memordndum de Entendimiento con China, tras la visita al pais de Xi Jinping en
julio de 2017. A lo que le sigui6 la firma de un Acuerdo de Libre Comercio en diciembre de 2017
y la aprobacién de un proyecto para construir una Estacién Conjunta de Observacién Ocednica
en el atol6n Makunudhoo, que provoc el rechazo frontal desde India por las sospechas de estar
encubriendo una futura base militar, S. Parashar. «China’s ocean observatory in Maldives sparks
fresh security concerns», The Times of India, 26 febrero de 2018.

39 Aunque Bangladés abri6 sus puertos de Chittagong y Mongla a Beijing, la primera ministra
bengali, que renové su mandato en las elecciones de finales de 2018, Sheikk Hasina, ha venido
suscribiendo acuerdos bilaterales con la administracién de Modi para que India pueda utilizar
esas mismas infraestructuras portuarias. la ofensiva diplomatica y econémica de las dos potencias
asidticas sobre Bangladés se intensifica y la balanza parece no caer de forma clara en ninguno

36

300 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL / VOL. 39 / 2023


https://www.csis.org/analysis/issues-insights-vol-14-no-7-revisiting-chinas-string-pearls-strategy
https://www.csis.org/analysis/issues-insights-vol-14-no-7-revisiting-chinas-string-pearls-strategy
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2017/DIEEEM01-2017_China_Estrategia_CollarPerlas_RuizDominguez.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2017/DIEEEM01-2017_China_Estrategia_CollarPerlas_RuizDominguez.pdf
http://www.ipcs.org/article/china/china-and-asean-revisiting-the-maritime-silk-road-4142.html
http://www.ipcs.org/article/china/china-and-asean-revisiting-the-maritime-silk-road-4142.html
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO78-2016_RutaSeda_geopoliticaChina_AdrianVidales.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO78-2016_RutaSeda_geopoliticaChina_AdrianVidales.pdf

HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA UNION EUROPEA-CHINA

Sri Lanka® y en el Pacifico* vienen conduciendo a respuestas securitarias,
que se han manifestado en acciones como la de la gestacion de la alianza es-
tratégica militar de AUKUS*.

De la misma forma, preocupa en Bruselas la extensién del BRI en América
Latina, en tanto en cuanto bajo esta iniciativa se estin asentando proyectos
extractivos, acompafiados de un discurso enmarcado en la Cooperacién sur-
sur y relaciones win-win, y que contextualiza el desarrollo de otras grandes
inversiones en mega-estructuras de conectividad, como la Hidrovia Amaz6-
nica o del Canal Interocednico en Nicaragua®. Estas inversiones chinas en la
region (como también en el continente africano*), han sido calificadas a su vez

de las dos esferas de influencia, BASU, N.. «China takes Bangladesh into its embrace now as
Delhi-Dhaka ties go downhill», The Print, 31 julio 2020.

40 Laimportancia geoestratégica de la antigua Ceildn resulta incuestionable, y se estd tratando der
revertir el acercamiento preocupante a China por parte del anterior gobierno de Rajapaksa. En
su dfa, inquiet no sélo la mayoritaria presencia china en el financiado puerto de Hambantota,
sino el fondeo en el puerto de Colombo de uno de sus submarinos nucleares. Debe recordarse
que el gobierno cingalés pro-chino del denostado clan Rajapaksa, provocd la caida de Sri Lanka
en la «trampa de la deuda» china, cuyos préstamos para la construccién del nuevo puerto de
Hambantota ascendieron a mds de un billén de délares y cuya contrapartida ha finalizado con
un arrendamiento de este enclave a China por un periodo de 99 afios, M. Macan-Markar. «Sri
Lanka voters hand Rajapaksa strength to face India. Washington tweets its concern of the stra-
tegic island indebtedness to Beijing>», Nikkei Asia, 8 agosto 2020.

41 CHANNER, H., «<How to compete with China in the South Pacific», Foreign Policy, 29 noviem-
bre 2022, en https://foreignpolicy.com/2022/11/29/china-bri-south-pacific-australia-telecom-
munications-us/

42 RAJA MOHAN, C., «India Welcomes AUKUS Pact as China Deterrent», Foreign Policy, 21 septiem-

bre 2021, en https://foreignpolicy.com/2021/09/16/aukus-india-australia-uk-us-submarines/.

En el 2012 la Asamblea Nacional de la Repiblica de Nicaragua aprobaba la Ley del Régimen

Juridico del Gran Canal Interocednico de Nicaragua y de Creacién de la Autoridad de El Gran

Canal Interocednico de Nicaragua. Para la ejecucién de dicha mega-infraestructura se aprueban

las leyes del Régimen Juridico del Gran Canal Interocednico de Nicaragua y de Creacién de la

Autoridad de EI Gran Canal Interocednico de Nicaragua (Ley 800/2012) y la Especial para el

Desarrollo de Infraestructura y Transporte Nicaragiiense Atingente a El Canal, Zonas de Libre

Comercio e Infraestructuras Asociadas (Ley 840/2013). Dichas iniciativas legislativas crean la

llamada Autoridad del Gran Canal de Nicaragua que suscribe un memordndum de entendi-

miento y un acuerdo de cooperacién confidencial con el consorcio chino HKC Nicaragua Canal

Development Investment Co., Limited con el objeto de sufragar e implementar el proyecto. Como

socios de HKC en el proyecto se reflejan empresas vinculadas al aparato gubernamental y militar

de Beijing, tales como la China Railway Company, el Instituto de Consultas y Planeacién de

Changjiang, la Civil Aviation Engineering Consulting Company of China y Shenzhen Planning

Consultants, ENRIQUEZ, O., VILLA, S., MIRANDA, W., «La «telarafia» Wang Jing y la conexién

militar con China», Confidencial, Managua, 2015.

# GARCIA I SEGURA, C., «La presencia de China en Africa: luces y sombras de una relacion re-
novada», Anuario de los Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San Sebastidn, Conflictos, nuevos
colonialismos y Derechos Humanos en una sociedad en crisis, vol. XIII, Thomson Reuters Aranzadi,

2013, pp. 207-248.

4.
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de un nuevo «colonialismo con caracteristicas chinas»*, en el que las corpo-
raciones transnacionales tuteladas por el PCCh acaparan tierras y recursos de
estos territorios, sin dejar valor afiadido alguno en la poblacién local, y cuyos
gobiernos quedan sumisos por la trampa de la deuda y por la «transparencia
del pillaje»*. Sea como fuere, veinte paises latinoamericanos se han unido al
BRI", lo que se traduce en préstamos millonarios de bancos estatales chinos,
inversiones en puertos, carreteras, vias ferroviarias y construccién de nuevas
infraestructuras... y vulneracién de derechos humanos y ambientales®.

Finalmente, ante la acumulacién de evidencias y efectos del BRI, la UE ha
ido paulatinamente despertando de su letargo. El mencionado documento de
la Comisién «EU-China. A strategic Outlook» de marzo de 2019, trayendo a
colacion la Plataforma de Conectividad EU-China, y remitiéndose a la Estrategia
de la UE sobre Conectar Europa y Asia, comenz6 a ponderar estos hechos, aunque
sin trazar una estrategia definida ante los mismos. Ahora bien, meses antes las
Conclusiones del Consejo sobre la revision del Plan de Accion relativo a ln Estrategia de
Seguridad Maritima de la UE de junio de 2018 ya advertian que debia desarro-
llarse «un enfoque estratégico de la UE para la seguridad (maritima) en Asia.
En particular, analizar todas las acciones y actividades actuales de la UE en
curso en el océano Indico (...) para identificar posibles lagunas, solapamientos
y necesidades (accién B.7.5.)»%.

De una manera ya asertiva, la mencionada resolucién del Parlamento Eu-
ropeo, de 16 de septiembre de 2021, sobre una nueva estrategia Unién-China
dedica amplios apartados a la cuestién del BRI. Califica la iniciativa de Xi Jin-

45 BREWSTER, D., «Colonialism with Chinese characteristcs», Asia & Pacific Policy Society, 27 sep-
tiembre 2018, en https://www.policyforum.net/colonialism-chinese-characteristics/
CARDENAL, J. P. & ARAUJO, H., La silenciosa conquista de China, Critica, Barcelona, 2011.

4 «En 2017 lo hicieron Venezuela, Ecuador, Bolivia, Guyana, Surinam, Trinidad y Tobago, Chile
y Uruguay; en 2018, El Salvador, Antigua y Barbuda, y Costa Rica; en 2019, Perti, Cuba, Barba-
dos, la Repiblica Dominicana, Granada, y Jamaica; y Nicaragua en 2022>», GAVIRIA SASTRE, 1.,
El papel de América Latina en el One Belt One Road Initiative, Documento Opinién IEEE 38/2022
en https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2022/DIEEEO38_2022_INEGAV_Pa-
pel.pdf.

4 MERINO, R., «Estindares de derechos humanos y empresas en contextos de profunda desigual-
dad: directrices chinas y mega-proyectos en América Latina», Homa Publica. Revista Internacional
de Derechos Humanos y Empresas, vol. 05, n.° 02, Jul-Dic 2021.

4 Consejo de la Unién Europea, Secretaria General del Consejo. Conclusiones del Consejo sobre la re-
vision del Plan de Accion relativo a la Estrategia de Seguridad Maritima de la Union Europea (ESMUE),
26 de junio de 2018, documento 10494/18, POLGEN 104 POLMAR 7 POLMIL 97 CFSP/PESC 615
COAFR 170 COASI 161 COMAR 18 ENV 468 JAI 697 MAR 85 PECHE 246 RECH 303 TRANS 285, en
https://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-10494-2018-INIT/es/pdf.
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ping de «amenaza grave» (apartado b, predmbulo) con un alcance politico,
econdmico, social y tecnolégico (apartado 22), y que, en consecuencia, deben
ofrecerse algunas alternativas y respuestas, que requieren de la coordinacién
de las instituciones europeas y de los Estados miembros.

I1.2. Las necesarias respuestas geoestratégicas de la UE: de la coordinacion
y coberencia ad intra a la consolidacion de asociaciones estratégicas ad
extra

Aunque la Unién Europea no acaba de consensuar una posicién comin
respecto a China, la nueva estrategia del Parlamento Europeo apunta de ma-
nera precisa a las debilidad y fortalezas de esta relacion, y en particular, a la
amenaza que supone el BRI. Por un lado, se detecta que, a nivel interno, el
llamado Marco 17+1 supone una inadmisible descoordinacién en el seno de la
UE, y alerta que distintos Estados miembros adoptan posiciones contradicto-
rias; unos entrando a formar parte del BRI, como Italia, Hungria, Portugal o
Grecia, y otros, manteniendo una posicién mis distante. De esta forma, una
vez mas Europa se muestra dividida, y esta circunstancia no ha pasado desa-
percibida a Beijing que ha aglutinado a sus aliados europeos en el mencionado
Marco de inversiones 16+1, tras la retirada de Lituania; iniciativa de apoyo al
BRI que supone un auténtico desatio a la UE*, y cuyo impacto ha venido siendo
advertido por parte de la Comisiéon de Comercio Internacional en la Comi-
sién de Asuntos Exteriores, al apuntarse que se estd «socavando la unidad de
la Uni6én»?1.

Precisamente, en el apartado relativo al «anélisis y determinacion de los
riesgos, las vulnerabilidades y los retos» de la Estrategia UE-China del Parla-
mento Europeo, se ubica en el mismo nivel de amenaza, tanto al BRI, como el
foro de inversiones 16+1. Asimismo, con posterioridad en el mismo documen-
to, en el dmbito del «fomento de la autonomia estratégica abierta» alerta que
las relaciones estratégicas de inversién y comercio deben canalizarse por los

50 VALORI, G.E., «The 17+1 Framework between China and Europe», Modern Diplomacy, 26 sep-
tiembre 2020, en https://moderndiplomacy.cu/2020/09/26/the-171-framework-between-chi-
na-and-europe/.

51 Véase la ponencia de 17 de junio de 2021 de Tuliu Winkler de la Comisién de Comercio Interna-
cional a la Comisién de Asuntos Exteriores (2021/2037(INI)) en https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/A-9-2021-0252_ES.html# section3.
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Estados y las instituciones europeas «de manera coordinada». Y no se titubea
en afirmar que «las iniciativas de inversion en el formato «16+1» no deben
socavar la unidad de la Unién ni ser contraproducentes para los esfuerzos por
hablar con una sola voz»*?. En este sentido, no debe ignorarse que estas cum-
bres China-CEEC (Central and Eastern European Countries)* que se origina
en el 2012 a instancias de Beijing siguen siendo motivo de preocupacioén para
la UE. Ya en 2016, la Comisiéon Europea publicaba su Comunicacion Conjunta
sobre los elementos para una nueva Estrategia UE sobre China en la que advertia
a los Estados miembros que en sus relaciones bilaterales con Beijing deben,
tanto coordinarse con las instituciones europeas, como obtener beneficios que
redunden en la totalidad de los intereses de la Unién y no contradigan sus
normas y politicas®.

Distintos hechos han ido mostrando que este foro ha sido utilizado para el
beneficio propio de China, provocando la divisién o falta de consenso por parte
de los Estados miembros de la UE. Precisamente la cuestionada regla de la una-
nimidad del Consejo Europeo ha propiciado la falta de consenso para condenar
a China en distintos escenarios. En julio de 2016 Hungria y Grecia evitaban
una critica publica a Beijing por el incumplimiento del laudo arbitral en el Mar
de China, y en marzo de 2017 Hungria vetaba la publicacién de una carta de
condena a China por torturas cometidas a abogados, mientras que, de nuevo
Grecia, agradecida por la inversion del BRI en el puerto del Pireo”, bloqueaba
una resolucién critica por la situacién de los derechos humanos en el pais asiati-

32 Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., parrafo 44.

53 Cumbres China-CEEC o formato 16+1 que retine a 11 paises del Este de la UE (incluida Grecia
que se sumo en 2019) y 5 paises balcdnicos, véase el Briefing del Parlamento Europeo, China, the
16+1 format and the EU, Bruselas, 2018, en https://www.curoparl.europa.ecu/RegData/etudes/
BRIE/2018/625173/EPRS_BRI(2018)625173_EN.pdf.

5% European Commission, JOIN (2016)30 final, 7oint Communication on Elements for a new EU
Strategy on China, Bruselas, 22 junio 2016, en https://eeas.europa.cu/archives/docs/china/docs/
joint_communication_to_the_european_parliament_and_the_council_-_elements_for_a_new_
eu_strategy_on_china.pdf: «The EU must project a strong, clear and unified voice in its approach to
China. When Member States conduct their bilateral relations with China — whether one-on-one or as
groups of countries such as the 16+1 format — they should cooperate with the Commission, the EEAS and
other Member States to help ensure that aspects relevant to the EU are in line with EU law, rules and
policies, and that the overall outcome is beneficial for the EU as a whole», p. 4.

55 Adquisicién inicial parcial del puerto clave del Pireo para el BRI que se efectué en 2008 y que
en octubre de 2021 se amplié el control a la totalidad del 67% de las instalaciones portuarias a
pesar de la protesta social, cfr. KIDERA, M., «Sold to China: Greece’s Piraeus port town cools on
Belt and Road», Nikkei Asia, 10 diciembre 2021, en https://asia.nikkei.com/Spotlight/Belt-and-
Road/Sold-to-China-Greece-s-Piracus-port-town-cools-on-Belt-and-Road.
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co. Y de nuevo, el gobierno de Viktor Orban ha descarrilado y se ha desmarcado
de declaraciones criticas de los embajadores de la UE por el desarrollo del BRI,
mientras el primer campus universitario chino, el de la Universidad de Fudan se
instala en territorio de la UE en Budapest*®. Con todo, en la actualidad, la ambi-
giiedad y reticencias chinas a condenar abiertamente la agresién rusa a Ucrania
ha provocado el recelo de algunos socios del foro «16+1». Por un lado, tras la
retirada de Lituania de este marco de cooperacion, la Comision de Exteriores
de la Republica Checa acaba de aprobar por unanimidad el abandono de dicha
plataforma. Por otra parte, el ministro polaco de asuntos exteriores declinaba
reunirse con el Consejero Especial chino de este foro, y Letonia y Estonia han
anunciado de forma conjunta su renuncia a seguir en el mismo®’.

Pero si bien a nivel interno queda diagnosticada la necesidad de unidad
y coordinacion, la incuestionable influencia de China a nivel exterior debe ser
igualmente objeto de una contraofensiva por parte de la UE. En este sentido,
la nueva estrategia propugnada por el Parlamento Europeo menciona expre-
samente alguna alternativa al BRI. Por un lado, se menciona la estrategia de
conectividad y la Blue Dot Network. Esta nueva Red de Punto Azul de inicia-
tiva estadounidense fue presentada en noviembre de 2019 en Bangkok en el
Foro empresarial del Indo-Pacifico, y viene respaldada por Japén y Australia.
Dicha plataforma pretende dar acceso a financiacion a paises y empresas que
apuestan por invertir en proyectos de desarrollo de infraestructuras en mer-
cados emergentes, siendo la Corporacién financiera internacional de Estados
Unidos para el Desarrollo la que certifique que dichas inversiones lideradas
por el sector privado, se ajusten a unos estindares de transparencia, soste-
nibilidad y buena gobernanza®*. Dicha propuesta entronca con el programa
Build Back Better World (B3W) presentado en junio de 2021 por el presidente
norteamericano Joe Biden en la cumbre del G7 de Carbis Bay*’, y que se vis-

56 HAMILTON & OHLBERG, Hiddend bhand, op. cit., p. 261.

57 BERGSEN, P. & SNIUKATTE, V., «Central and Eastern Europe become hawkish on China», Chat-
man House expert comment, 16 septiembre 2022, en https://www.chathamhouse.org/2022/09/
central-and-eastern-europe-become-hawkish-china.

38 «¢Qué es la Red de Punto Azul para la financiacién de infraestructuras?», ShareAmerica, 29
enero 2020, en https://share.america.gov/es/que-es-la-red-punto-azul-para-la-financiacion-
de-infraestructura/#:~:text=LLa% 20nueva%20Red % 20Punto % 20Azul,son %2 0sostenibles %20
y%20n0%20explotadores

59 The White House, «Carbys Bay G7 Summit Communiqué», 13 junio 2021, en https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/13/carbis-bay-g7-summit-com-
munique/.
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lumbra como la estrategia rival de Occidente al BRI®. E]l Parlamento Europeo
no solo ha instado a los Estados miembros y a las instituciones europeas a par-
ticipar en esta plataforma de «Reconstruir Mejor» (apartado 22 de la Nueva
Estrategia UE-China), sino que de forma simultinea la Comisién en diciembre
de 2021 presentaba el plan Global Gateway. Esta propuesta pretende ser un
instrumento geopolitico que programa movilizar 300.000 millones de euros
hasta el 2027 para poder financiar «inversiones inteligentes en infraestructu-
ras de calidad, en el respeto de las normas sociales y medioambientales mas
estrictas, y conforme a los valores y las normas de la UE», en el sector digital,
clima, energia, trasporte, salud, educacion e investigaciéon®. Esta alternativa
de la Ruta de la Seda europea tiene como objetivo, «forjar nuevas alianzas, sin
crear dependencias», y contrarrestar la influencia de China en la diplomacia y
en la estrategia de conectividad de las cadenas de produccion consolidadas por
el BRI en mas de 140 paises®.

Mas alld de estos nuevos programas, la UE no debe renunciar, habida
cuenta de sus vulnerabilidades con China, a relanzar y fortalecer sus planes de
cooperacion e inversion en el exterior. Por un lado, la presencia en América
Latina de la UE se estima como un eje prioritario, que el gobierno espafiol
debe liderar aprovechando la préxima Presidencia del Consejo de la Unién
Europea en el segundo semestre del 2023%. Para ello se estima indispensable
recuperar las cumbres UE-CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribeiios) cuya hoja de ruta birregional ya ha sido trazada®; en este contexto,

60 «G7 leaders adopt ‘Build Back Better World’ plan to rival China’s belt and road stratetegy>,
South China Morning Post, 12 junio 2021, en https://www.scmp.com/news/world/europe/arti-
cle/3137097/g7-1leaders-adopt-build-back-better-world-plan-rival-chinas-belt.

61 Declaraciones de la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyden; véase la web
Global Gateway de la Comisién Europea en https://commission.europa.eu/strategy-and-poli-
cy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es.

62 FERRANDIZ, M.G., «Global Gateway: la Ruta de la Seda europea», Equipo Europa, 13 diciem-
bre 2021, en https://equipoeuropa.org/global-gateway-la-ruta-de-la-seda-europea/. KLIEM,
E, «Europe’s Global Gateway: Complementing or Competing With BRI?», The Diplomat, 7
diciembre 2021 en https://thediplomat.com/2021/12/europes-global-gateway-complement-
ing-or-competing-with-bri/.

63 La Moncloa, «Albares avanza a los embajadores de la UE los ejes de la Presidencia espafiola de
2023», 12 septiembre 2022, en https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/
exteriores/Paginas/2022/120922-albaresembajadores.aspx.

64+ III Reunién Ministerial de Relaciones Exteriores CELAC-UE, Hoju de Ruta Birregional 2022-
2023. Renovando la asociacion birregional para fortalecer la paz y el desarrollo sostenible, Buenos Aires,
27 octubre 2022, en https://www.consilium.europa.cu/media/59838/hoja-de-ruta-celac-ue-

2022-2023-final.pdf.
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se presentan asimismo como prioritarios, la modernizacién de los acuerdos
de libre comercio con México y Chile. Asimismo, el Alto Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad ha subrayado que el
futuro Acuerdo UE-Mercosur, vinculdndolo con los compromisos climaticos
del Acuerdo de Paris, resulta «de gran importancia estratégica»®.

De la misma forma, en este contexto de necesaria consolidacién de alian-
zas exteriores urge ratificar el recién marco Post-Cotoni que fue rubricado el
15 de abril de 2021 con la nueva Organizacion Asia-Caribe Pacifico (ACP).
En este marco, estima la UE que debe profundizarse en los Acuerdos de Aso-
ciaciéon Econdmica (AAE), los cuales presumiblemente se asientan «sobre los
esquemas de integracién Sur-Sur y, a partir de ahi, extenderlos a una nueva
integracion Sur-Sur-Norte»%. Estos AAE habilitan la entrada al mercado de
la UE de manera permanente, libre y sin cuotas a todos los productos inclui-
dos en todos los acuerdos suscritos con las regiones y paises ACP, y como
contrapartida, estos territorios de manera gradual en un periodo de 15 a 25
afios eliminardn las cuotas a las importaciones de mercancias europeas, con la
salvaguarda que de dicha liberalizacién pueden excluirse productos sensibles
tales como los alimentos. En relacién al nuevo Acuerdo UE-OACP de 2021 se
articula una nueva estructura denominada «3+1» que pretende, por un lado,
preservar los postulados generales marco de la asociaciéon UE-ACP, y de forma

65 CAMPOS, SUAREZ VARELA & TIMINI, «El Acuerdo comercial UE-Mercosur y su impacto sobre
las emisiones de CO2>», Boletin Econdmico del Banco de Espaiia, 1/2022, en https://www.bde.es/t/
webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T1/
Fich/be2201-art02.pdf. CARBONE, S., «Josep Borrell afirma que con el acuerdo UE-Mercosur
‘las dos partes ganarian’», Euroefe, 25 octubre 2022, en https://euroefe.curactiv.es/section/la-
tinoamerica/interview/josep-borrell-afirma-que-con-el-acuerdo-ue-mercosur-las-dos-partes-
ganarian/.

6 El texto del Negotiated Agreement text initialled by the EU and OACPS chief negotiators on 15th April
2021 puede consultarse en https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238376/Negotiated %20
Agreement%20text%20initialled % 20by%20the % 20EU % 20and % 200ACPS %20chief%20
negotiators%200n%2015th%20April%202021.pdf.

67 Durante el transcurso del proceso negociador con la UE, la asociacién de paises ACP ha dado
un salto cualitativo y en abril del 2020 se constituy6 como organizacién internacional ACP, tras
la previa revision del Acuerdo de Georgetown en la Cumbre de Nairobi de 11 de diciembre de
2019, Véase la web propia de la nueva OACP, en http://www.acp.int/content/african-caribbean-
and-pacific-group-states-becomes-organisation-african-caribbean-and-pacific. CARBONE, M.,
«There is life beyond the European Union: revisiting the Organisation of African, Caribbean
and Pacific States», Third World Quarterly, 42:10, 2021, pp. 2451-2468.

68 CASANOVA DOMENECH, M.E., «Los Acuerdos de Asociacién Econémica UE-ACP: un enfoque
pro-desarrollo», Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.° 25, septiembre-diciembre 2006, pp.
945-970, p. 959.
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simultanea, profundizar las relaciones de la UE con las tres grandes regiones
africanas, Caribe y Pacifico mediante tres protocolos distintos. Asi pues, se
presenta en cada una de las regiones un marco de cooperacién Post-Cotond
singular que opera bajo el principio de complementariedad con los distintos
tratados internacionales de AAE regionales y por paises, y que segin el men-
cionado articulo 50 deben asimismo contribuir a ahondar en los procesos de
integracion regional®. Por todo ello, dada la presencia del BRI de China en
estas regiones se estima fundamental ratificar el marco Post-Cotond, pasando
de la premisa de una dependencia Norte-Sur a una asociacién entre iguales’™.

III. EL ENFRENTAMIENTO POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,
LOS VALORES EUROPEOS Y LA LEY INTERNACIONAL: DEL FRUSTRADO
DIALOGO UE-CHINA A LA RIVALIDAD SISTEMICA

IIL.1. La politica de los valores y los derechos humanos de la UE frente a unos
derechos bumanos con caracteristicas chinas

Si el BRI y la consiguiente influencia china en la esfera internacional su-
pone una amenaza grave al multilateralismo de la UE, el pilar relativo a la
defensa de «los valores universales, las normas internacionales y los derechos
humanos» se opone radicalmente a la concepcién ideolégica del PCCh del Es-
tado y del contrato social adquirido con sus ciudadanos. Sin ningin margen de
duda o interpretacion, la RPC en esta esfera se convierte en un rival sistémico,
que cuestiona el modelo fundacional de valores de la misma UE.

La estrategia UE-China del Parlamento Europeo no hace sino compilar
el malestar de las instituciones europeas respecto a esta cuestién crucial. Final-
mente, después de mis de dos décadas de infructuoso didlogo UE-China so-
bre derechos humanos, iniciado en 1995 en la época pos-Tiananmen, y tras 37
rondas de superfluas reuniones, la Unién concluye que «las medidas de buena
voluntad y los compromisos no vinculantes no han bastado para aumentar el

9 Negotiated Agreement EU 0ACPS 15th April 2021, Articulo 50.5 in fine postula respecto a estos
EPAs (Economic Partnership Agreements): (...) «The Parties agree to maintain or establish, at the
appropriate levels, ACP-EU arrangements to monitor implementation of EPAs and assess their impact on the
development of OACPS Members’ economties across ACP regions and on their regional integration processes.»

70 LAPORTE, G., «Post-Cotont: cémo pasar de una dependencia Norte-Sur a una asociacién entre
iguales», Anuario Internacional CIDOB, 2020, en https://anuariocidob.org/post-cotonou-como-
pasar-de-una-dependencia-norte-sur-a-una-asociacion-entre-iguales/.
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compromiso de China con valores que resultan fundamentales para la Union».
Siendo asi, se califica expresamente que dicha situacion supone una «amenaza
totalitaria»’!. Para llegar a esta conclusion, en primer lugar, se efectda una revi-
si6n de la situacion de los derechos humanos en el interior de la RPC, y se traen
a colacion distintas resoluciones y declaraciones emitidas desde hace afios por
las instituciones europeas. De nuevo, se censuran las violaciones de derechos
de las mal llamadas minorias étnicas y religiosas en China, fundamentalmente
los tibetanos y uigures. Mds alld que desde el punto de vista del derecho inter-
nacional, nos encontramos ante pueblos con un derecho reconocido a la libre
determinacién por parte de las Naciones Unidas’™, y no unas simples minorias
reconocidas por la Constitucion de la RPC, el Parlamento Europeo remarca que
su persecucion resulta «sistemdtica». Para ello se traen a colacién algunas de
las dltimas resoluciones condenatorias sobre trabajo forzoso, detenciones arbi-
trarias masivas en Xinjiang” y sobre persecucion y destruccién de instituciones
monisticas en Tibet’™®. En este dltimo caso, debe recordarse que quedaron en
papel mojado las advertencias europeas a China por las cuales, de no avanzar
en el didlogo chino-tibetano, se reconoceria el estatuto juridico del Gobierno
Tibetano en el Exilio”. Sorprende que, en este punto, se aluda no Gnicamente
a cuestiones de violaciones de derechos humanos, sino que también se determi-
ne que estas politicas y ataques «constituyen crimenes contra la humanidad, e
incluso, un supuesto genocidio’, en virtud del marco juridico internacional»".

71 Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., parrafos preambulares G y H.

72 ESTEVE MOLTO, J.E., El Tibet : la frustracion de un Estado. El genocidio de un pueblo, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2004.

73 Resoluciones del Parlamento Europeo sobre la situacién de los derechos humanos en China, en
particular la de 17 de diciembre de 2020 sobre el trabajo forzoso y la situacién de los uigures en
la Regién Auténoma Uigur de Xinjiang, la de 18 de abril de 2019 sobre la situacién de las mi-
norfas religiosas y étnicas, y la de 4 de octubre de 2018 sobre las detenciones arbitrarias masivas
de uigures y kazajos en la Regién Auténoma Uigur de Xinjiang.

74 Resolucién del Parlamento Europeo de 15 de diciembre de 2016 sobre los casos de la Academia
Budista tibetana de Larung Gar y de Ilham Tohti.

75 Resolucién del Parlamento Europeo de 6 de julio de 2000 sobre el proyecto de reduccién de la
pobreza para el oeste de China y el futuro del Tibet, P5_TA (2000)0326. En el punto 2 se especificd
que se daba un plazo de tres afios para «reconocer al Gobierno tibetano en el exilio como legitimo
representante del pueblo tibetano en caso de que, en un plazo de tres afios, las autoridades de Pekin
y el Gobierno tibetano en el exilio no llegaran a un acuerdo sobre un nuevo estatuto para el Tibet».

76 Véase el informe del SIMON-SKJODT CENTER FOR THE PREVENTION OF GENOCIDE, To
Make Us Slowly Dissapear, The Chinese Goverment’s assault on the Uyghurs, noviembre de 2021, en
https://www.ushmm.org/m/pdfs/November_2021_Uyghur_Report.pdf.

77 Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., parrafo preambular K.
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Asimismo, se censura sin ambigiiedades, tanto las violaciones de dere-
chos humanos, como de la ley internacional, en el territorio de Hong Kong.
En efecto, las instituciones europeas han efectuado un detallado seguimiento
del devenir de la antigua colonia britdnica, especialmente desde la implanta-
cién de la Ley de la Repiiblica Popular de China sobre Salvaguardar la Seguridad
Nacional en ln Region Administrativa Especial de Hong Kong tras su aprobacién
por parte de la Asamblea Popular Nacional en julio de 2020. Esta normativa
ha desembocado en detenciones arbitrarias, encarcelamientos y represiones
hacia todo el movimiento prodemocritico en Hong Kong, incluido periodis-
tas’®, que se moviliz6 ya previamente tras la tentativa legislativa de reformar la
ley de extradicién. Violaciones de derechos que ha denunciado la UE, junto a
la circunstancia que dicha Ley de Seguridad Nacional supone una infracciéon
del derecho internacional, concretamente de la Declaracién Conjunta Chino-
Britdnica de 1984 y de la Ley Fundamental de la Region Administrativa Espe-
cial (RAE) de Hong Kong, en vigor desde el 1 de julio de 1997, cuando se hizo
efectiva la transferencia de soberania a China del dominio colonial britinico
pero con un pactado régimen transitorio. En efecto, dicha Ley fundamental
regula que esta nueva region auténoma, debe preservar hasta el 30 de junio de
2047, un estatuto politico y econémico propio, que se sintetiza en la consabida
consigna «un pais, dos sistemas>; acuerdo que ha sido violado por la Ley de Se-
guridad Nacional” y que ha sido censurado por las instituciones europeas de
forma reiterada®. Tampoco ha pasado desapercibida a nivel interno, la situa-
cién de Macao, como la represion de musulmanes, cristianos y budistas, y en
particular, las violaciones a la libertad de expresion, asociacién y prensa, que

78 Resolucién del Parlamento Europeo, de 8 de julio de 2021 sobre Hong Kong, en particular el
caso de Apple Daily (2021/2786(RSP)).

7% WONG, L. & KELLOG, T.E, Hong Kong’s National Security Law: a Human Rights an Rule of
Law analysis, Georgetown Center for Asian Law, 2021, en https://www.law.georgetown.edu/
law-asia/wp-content/uploads/sites/31/2021/02/GT-HK-Report-Accessible.pdf.

80 Véanse las Conclusiones del Consejo, de 28 de julio de 2020, sobre Hong Kong, las Reso-
luciones del Parlamento Europeo de 20 de enero de 2022 sobre violaciones de las libertades
fundamentales en Hong Kong (2022/2503(RSP)), de 21 de enero de 2021, sobre la represién
de la oposicion democritica en Hong Kong, de 19 de junio de 2020, sobre la Ley de Seguridad
Nacional de la Repiblica Popular China para Hong Kong y la necesidad de que la Unién de-
fienda el elevado grado de autonomia de Hong Kong, de 18 de julio de 2019, sobre la situacién
en Hong Kong, junto las declaraciones del vicepresidente de la Comisién / alto representante
de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR), Josep Borrell, de 20 de
diciembre de 2021, sobre las elecciones al Consejo Legislativo celebradas el 19 de diciembre
de 2021, y de 9 de junio de 2021, sobre los cambios en el sistema electoral de Hong Kong, su
declaracién en nombre de la Unién, de 11 de marzo de 2021.
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han abocado a huir al exilio a periodistas y defensores de derechos humanos®!.
Como de la misma manera no se ha duda ya en apuntar que China apoya «a
los regimenes mds opresivos del mundo» (apartado 21 Estrategia UE-China).

Por todo ello, se agradece que después de décadas de idilio comercial y
econémico con China, la UE salga de su interesado punto ciego y califique
a la RPC como lo que los hechos prueban: «un Estado comunista unitario con
un partido tinico (...) gobernado por el Partido Comunista de China, que comulga
con el marxismo-leninismo; que, como tal, no comparte valores®® democrdticos como
la libertad individual, la libertad de expresion y la libertad religiosa»®. Certera
resulta esta rotunda aseveracion, que afianza la rivalidad sistémica con este
socio preferente y privilegiado hasta hace poco, aunque la amenaza resulta ser
mucho mds profunda e irreconciliable de lo que pueda parecer. Por un lado,
en los Libros Blancos sobre la situacion de los derechos humanos en China se
predica que el liderazgo del Partido es la garantia fundamental para el acceso a
los derechos humanos de todo el pueblo; sustituyendo asi, el imperio de la ley
por el imperio del PCCh.

Este dominio del Partido sobre la ley entronca con las bases ideol6gi-
cas que sustentan toda accién de gobierno, y que en un documento interno
de abril de 2013 (documento n°® 9 conocido oficialmente como Comunicado
sobre el estado actual de la esfera ideoldgica) alerta a todos sus miembros del
peligro que suponen las «siete corrientes subversivas», entre las que desta-
can: la democracia constitucional occidental, los valores universales de los
derechos humanos, la participacién civil o los valores occidentales de la li-
bertad de prensa®. La prohibicion de alentar politicas conectadas con estos
postulados subversivos, se extiende a la academia, mencionindose los «siete
temas tabdes», que actian a modo de normas para los profesores universi-
tarios que no deben educar y ensefiar temdticas como: valores universales,

81 Un relato particular autobiogrifico que ilustra estas pricticas, puede ejemplificarse en WEIWEI,
A., Mil afios de alegrias y penas. Memorias, Debate, Barcelona, 2021.

82 State Council Information Office of the People’s Republic of China, Moderate Prosperity in All
Respects: Another Milestone Achieved in China’s Human Rights, Beijing, 2021, en http://english.
scio.gov.cn/whitepapers/2021-08/12/content_77689144.htm. Este Libro Blanco viene a reiter-
ar la consigna que «China has respected and protected human rights within the institutional
framework of Chinese socialism under CPC leadership».

8 Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., parrafo preambular C.

84 LIU, A., «China: documentos filtrados advierten contra nefastos valores occidentales», Global
Voices, 27 agosto 2013, en https://es.globalvoices.org/2013/08/27/china-documentos-filtrados-
advierten-contra-los-nefastos-valores-occidentales/ y en https://www.nytimes.com/2013/05/14/
world/asia/chinese-leaders-warn-of-dangerous-western-values.html?_r=0.
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sociedad civil, derechos ciudadanos, independencia del Poder Judicial, la li-
bertad de prensa, los errores pasados del Partido Comunista y la privilegiada
clase capitalista®. Respecto al dltimo inciso, se supone que debieran incluir
también a la clase capitalista del PCCh, cuyo socialismo con caracteristicas
chinas les faculta para atesorar cuentas millonarias en paraisos fiscales como
Panama®.

Estos postulados ideolégicos y programdticos del PCCh provoca, que
China continde negindose a ratificar el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, lo cual no obsta para que se perpetiie su renovacién como
miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU; pero obviamente, no
para dar debido cumplimiento al Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos sino para aglutinar una mayoria de bloqueo de cualquier propuesta de
resolucion condenatoria y aumentar asi su poder de influencia en las organiza-
ciones internacionales®’. Precisamente, tras haber presionado China a la Ofi-
cina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con el propésito de
forzar la no publicacién de un informe demoledor apuntando a la comisién de
crimenes internacionales contra la poblacién uigur®, el Consejo de Derechos
Humanos se reunié en el 52° periodo de sesiones perdiéndose la votacién para
debatir una resolucién sobre la situacién en Xinjiang; curiosamente muchos
Estados miembros de la Organizacién de Cooperacién Islimica, y también
socios del BRI, no apoyaron la mocién alegando la supuesta no injerencia en

85 LAM, O., «Gobierno chino prohibe siete temas en las universidades», Global Voices, 17 mayo
2013, en https://es.globalvoices.org/2013/05/17/gobierno-chino-prohibe-ensenar-siete-mate-
rias-en-universidades/.

86 VIDAL LYI, M., «Los papeles de Panamd implican a la élite del Partido Comunista Chino.
Familiares de altos cargos chinos, desde Mao a Xi Jinping aparecen entre los clientes de Mos-
sack Fonseca», El Pais, 11 abril 2016, en https://elpais.com/internacional/2016/04/07/actuali-
dad/1460010080_328742.html.

87 Council of the European Union, General Secretariat, The rising influence of China in intergov-
ernmental organisations and standardisation bodies, Analysis and Research Team, Bruselas, 17 dic-
iembre 2020, en https://www.consilium.europa.cu/media/54626/the-rising-influence-of-chi-
na-in-intergovernmental-organisations-and-standardisation-bodies-17-december-2020.pdf.

88 Finalmente Michelle Bachelet procedié a su publicacién, cfr. UN High Commissioner for Hu-
man Rights (OHCHR), OHCHR Assessment of human rights concerns in the Xinjiang Uyghur
Autonomous Region, People’s Republic of China, 31 agosto 2022, parrafo 148: «The extent of
arbitrary and discriminatory detention of members of Uyghur and other predominantly Muslim groups,
pursuant to law and policy, in context of restrictions and deprivation more generally of fundamental
rights enjoyed individually and collectively, may constitute international crimes, in particular crimes
against humanity», en https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ohchr-assess-
ment-human-rights-concerns-xinjiang-uyghur-autonomous-region.
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asuntos internos®. Similar displicencia por la ley internacional ha manifestado
China, tras el mencionado laudo condenatorio de la Corte Permanente de Ar-
bitraje a China de 2016, y sobre las que Beijing ya ha declarado pablicamente
que no tiene intencién de dar cumplimiento. Circunstancia puesta de mani-
fiesta en la ultima 75° sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas de
septiembre de 2020, en la que el presidente de Filipinas, Duterte, ha recorda-
do a su homénimo chino que este veredicto forma parte del derecho interna-
cional y que «firmly rejects attempts to undermine it>*. En definitiva, la rivalidad
sistémica que supone China para la UE no queda dnicamente motivada por el
incumplimiento de normas internacionales y vulneracion sistematica de dere-
chos humanos, sino también por el reto que supone la proyeccion ideoldgica
de los postulados del PCCh y el «sorpasso» al grupo occidental en relacién a la
influencia en las decisiones de 6rganos internacionales. Habida cuenta de estas
graves amenazas la UE se ve abocada a dar un salto cualitativo en su respuesta.

II1.2. De las nuevas sanciones europeas por violaciones de los derechos
bumanos en China: efectos de las medidas restrictivas

Durante décadas, la reaccién tnica a las sistemdticas violaciones de de-
rechos humanos en China venia siendo la insistencia en la continuidad de
un timorato e ineficaz didlogo, mientras las empresas europeas deslocalizaban
su produccion a territorio asidtico con el objeto de aumentar sus beneficios.
Ahora bien, una vez que China se ha convertido en un indiscutible lider tec-
nolégico y econémico, que acapara mercados y recursos en detrimento de la
menguante pérdida de influencia de la UE (y de los EEUU) en el mundo, se ha
comenzado a transitar del didlogo a la accion en defensa de esos derechos.

Asi pues, una vez que se han activado las alarmas de una posible alternan-
cia en la hegemonia mundial, los derechos humanos en China de nuevo pre-
ocupan y ocupan a la UE, tras décadas de letargo post-Tiananmen. Asi pues,
habida cuenta de este contexto y circunstancias, se insta en la actualidad a que

89 Human Rights Council, «Human Rights Council Adopts 21 Texts and Rejects One Draft De-
cision», Ginebra, 6 octubre 2022, en https://www.ohchr.org/en/news/2022/10/human-rights-
council-adopts-21-texts-and-rejects-one-draft-decision-extends-mandates.

9 STRANGIO, S., «In UN Speech, Duterte Stiffens Philippines’ Stance on the South China Sea»,
The Diplomat, 23 septiembre 2020, en https://thediplomat.com/2020/09/in-un-speech-duterte-
stiffens-philippines-stance-on-the-south-china-sea/.
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las reuniones anuales propias del didlogo de derechos humanos se continten
celebrando «al mds alto nivel politico», pero esta vez exigiendo resultados
concretos, acompaifiadas de valoraciones y evaluaciones «para garantizar que
estos intercambios tienen repercusiones realmente positivas para los derechos
humanos y las personas que los defienden en China»”'. Resolucién, que vie-
ne acompaifiada por acciones tangibles que se valoran positivamente, como la
designacién de un nuevo enviado especial de la Unién para la promocién de
la libertad de religién o de creencias fuera de la Unidn, y al que se insta que
se ocupe de las persecuciones de budistas, musulmanes y cristianos en China.
Asimismo, alerta al Alto Comisionado de las Naciones para los Derechos Hu-
manos y a los Estados miembros que apoyen cualquier tipo de iniciativa legal
que exija responsabilidades por la supuesta comisién de crimenes internacio-
nales cometidos en China. Para ello, les apremia a que aperturen investigacio-
nes sobre hechos denunciados, tales como los programas de trabajo forzosos”,
solicitando ingenuamente a Beijing que permita el acceso libre a regiones au-
ténomas como el antiguo Turquestin chino, el Tibet o Mongolia Interior.
Llegados a esta disyuntiva, habria que recordar a Bruselas, y en especial a Es-
tados miembros como el espaiiol, que no hace tanto tiempo, politicamente se
obstaculizaron diligencias de investigacién judiciales relativas a genocidios y
crimenes contra la humanidad cometidos contra el pueblo tibetano o el grupo
religioso Falun Gong, y que incluso se aprobaron leyes al dictado de China
para acabar archivando estas persecuciones judiciales®.

Ahora bien, como ya expresaba sabiamente el poeta romano Propercio,
<tempora mutantur et nos mutamur in illis>, y en este sentido, los nuevos tiempos
parece estan cambiando a la UE y a sus Estados miembros. Y si hace poco mis
de una década se cometian crimenes contra la humanidad contra estos mismos
pueblos, la respuesta de entonces eran unas timoratas protestas diplomaticas,

ol Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., parrafo 6. Especialmente relevante
debe valorarse que se construya «un didlogo paralelo sobre derechos humanos en el que partici-
pen diplomiticos de la Unién y de los Estados miembros, la didspora china, ONG libres e inde-
pendientes, académicos y responsables politicos, y que tenga como objetivos lograr una mejor
comprension del sistema chino y concebir mejores estrategias para influir en el progreso de los
derechos humanos en China.»

92 Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., parrafo 15.

9 ESTEVE MOLTO, J.E., «Requiem for universal jurisdiction in Spain», Révue Québécois du Droit
International, vol. 33, n° 1, 2020, pp. 55-84; «La Ley Orginica 1/2014 de reforma de la juris-
diccién universal: del avance incondicional de la globalizacién comercial y de la deuda a la no
injerencia en los asuntos internos de China», Anuario Espasiol de Derecho Internacional, vol. 30,
2014, pp. 139-201.
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mientras al mismo tiempo los dirigentes europeos acudian a aplaudir y encum-
brar a la potencia pujante y socia preferente en los Juegos Olimpicos de Beijing
de 2008. Sin embargo, en la actualidad, hechos similares, pero en un escenario
geoestratégico internacional distinto, provoca que las normas se apliquen con
mayor determinacion y beligerancia. En este sentido, no se ha vacilado en acti-
var contra autoridades chinas el régimen horizontal de sanciones en el 4mbito
de la PESC del activo Reglamento 2020/1999 de 7 diciembre 2020%, inspira-
do en la norteamericana Global Magnitsky Human Rights Accountability Act”.
En efecto, estas llamadas medidas restrictivas por violaciones y abusos graves
de derechos humanos, han culminado en la adopcién de una Decisién (PESC)
2021/481del Consejo de 22 de marzo de 2021, en el que se han incluido en el
listado del anexo de la Decision (PESC) 2020/1999, a cuatro autoridades chinas
de la region auténoma de Xinjiang®; previamente otros responsables politicos
y entidades del PCCh fueron designados por la Ley Magnitsky”. Medidas, que

%+ Reglamento (UE) 2020/1998 del Consejo, de 7 de diciembre de 2020, relativo a medidas restric-
tivas contra violaciones y abusos graves de los derechos humanos, DOUE L 410 1I/1, en https://
eur-lex.curopa.cu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1998&from=EN.

95 ZAMORA CABOT, EJ. & MARULLO, M.C., «La Global Magnitski Act de los Estados Unidos:

Sanciones Internacionales contra Corrupcién y Violaciones Graves de los Derechos Humanos»,

Rivista Ordine Internazionale e Diritti Umani, 2019, pp. 536-549.

Decisién (PESC) 2021/481 del Consejo de 22 de marzo de 2021 por la que se modifica la De-

cisién (PESC) 2020/1999 relativa a medidas restrictivas contra violaciones y abusos graves de

los derechos humanos, DOUE LI 99/25, y en la que se incluyen en el régimen de sanciones a

«ZHU Hailun, que en su calidad de secretario del Comité de Asuntos Politicos y Furidicos de la Region

Autonoma Uigur de Xinjiang (de 2016 a 2019), Zbu Hailun fue el responsable de la seguridad in-

terior y la aplicacion de las leyes en la region (...) WANG Funzheng, Secretario del Partido del Cuerpo

de Produccion y Construccion de Xinjiang (XPCC) y subsecretario del Comité del Partido de la Region

Autinoma Uigur de Xinjiang desde abril de 2020, asi como comisario politico del XPCC desde mayo

de 2020. WANG Mingshan (...) Como exdirector y subsecretario del Partido de la XPSB (entre 2017 y

enero de 2021), ocupd un cargo clave en el aparato de seguridad de Xinjiang y fue directamente res-

ponsable de ejecutar el programa mencionado. En concreto, la XPSB ha desarvollado la «plataforma de
operaciones conjuntas integradas», un programa de macrodatos utilizado para rastrear a millones de
wigures en la region de Xinjiang y seiialar a aquellos que pudieran suponer una «amenaza potencial»
para enviarlos a campos de detencion. CHEN Mingguo (...), En su calidad de director de ln XPSB, Chen

Mingguo ocupa un cargo clave en el aparato de seguridad de Xinjiang y participa directamente en ln

ejecucion del programa de vigilancia, detencion y adoctrinamiento a gran escala dirigido a los uigures

y a personas de otras minorias étnicas musulmanas», en https://eur-lex.europa.cu/legal-content/

ES/TXT/?uri=CELEX:32021D0481.

97 US DEPARMENT OF THE TREASURY: «Treasury Sanctions Chinese Entity and Officials Pursu-
ant to Global Magnitsky Human Rights Accountability Act», Press release, 9 de julio de 2020, en
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1055, y «Treasury Sanctions Chinese Entity
and Officials Pursuant to Global Magnitsky Human Rights Executive Order», Press release, 31
de julio de 2020, en https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1073.

96
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entroncan con otras sanciones y prohibiciones®, como las derivadas de las ac-
tividades legislativas de Canadd en aplicacion de la Special Economic Measures
(People’s Republic of China) Regulations”, del Reino Unido sobre la base de la
Sanctions and Anti-Money Laundering Act'™ de 2018 o del Congreso de los Es-
tados Unidos, como la Uyghur Human Rights Policy Act de 2020 (en su seccién
sexta de imposicién de sanciones)'®! o la Uyghur Forced Labor Prevention Act de
2021 que prohibe la entrada de productos de Xinjiang manufacturados con
trabajo forzoso'™, y que a su vez ha propiciado la creacién de la Forced Labor
Enforcement Task Force'.

Mis alla de la incierta evaluacién metodoldgica del éxito de las sancio-
nes'™, lo cierto es que algin efecto ha provocado en el pais destinatario, ya
que, por un lado, China ha reaccionado con contra-sanciones dirigidas a par-
lamentarios, académicos y centros de investigacion europeos por «perjudicar
gravemente a la soberania y los intereses de China y propagar de forma malin-
tencionada mentiras y desinformacion»; lo cual ha merecido el reproche del
Parlamento Europeo mediante resolucién de 20 de mayo de 2021 en la que
se «condena con la mdxima firmeza las sanciones infundadas y arbitrarias im-
puestas por las autoridades chinas, que constituyen un ataque a la libertad de

% POLASCHEK, R., «Responses to the Uyghur Crisis and the Implications for Business and Human
Rights Legislation», Business and Human Rights Journal, 6(3), 2021, pp. 567-575 en https://doi.
org/10.1017/bhj.2021.44. EMTSEVA, J., «Sanctioning the Treatment of Uighurs in China: Targeted
Sanctions and Accountability Avenues for Human Rights Violations in Xinjiang», VerfBlog, 25 abril
2021, en https://verfassungsblog.de/sanctioning-the-treatment-of-uighurs-in-china/

9 GOVERNMENT OF CANADA, «China sanctions», 22 marzo 2021, https://www.canada.ca/en/
global-affairs/news/2021/03/china-sanctions.html.

100 UK GOVERNMENT, «UK sanctions perpetrators of gross human rights violations in Xinjiang,
alongside EU, Canada and US>, Press release, 22 marzo 2021, en https://www.gov.uk/govern-
ment/news/uk-sanctions-perpetrators-of-gross-human-rights-violations-in-xinjiang-along-
side-eu-canada-and-us.

101 Us CONGRESS, Uyghur Human Rights Policy Act of 2020 [Public Law 116-145] [As Amended
Through PL. 117-78, Enacted December 23, 2021] en https://www.govinfo.gov/content/pkg/
COMPS-15722/pdf/COMPS-15722.pdf.

102 Us CONGRESS, Uyghur Forced Labor Prevention Act, S.65 — 117th Congress (2021-2022), en
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/65/text?r=195&s=1.

103 HOMELAND SECURITY, Forced Labor Enforcement Task Force, 18 agosto 2022, en https://www.
dhs.gov/forced-labor-enforcement-task-force. CLARK. H., MCGUINNESS, J.P.,, WALTERT, A.,
& KARAYANIDI, M., «Uyghur Forced Labor Prevention Act: Three Key Points», International
Trade & Compliance and Environmental, Social & Corporate Governance Alert, 27 de diciembre de
2021, en https://www.orrick.com/en/Insights/2021/12/Uyghur-Forced-Labor-Prevention-Act-
Three-Key-Points.

104 JONES, L. & PORTELA, C., «La evaluacién del éxito de las sanciones internacionales: una nueva
agencia investigadora», Revista CIDOB d’afers internacionals, n° 125, septiembre 2020, pp. 39-60.
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expresion, a la libertad académica y al compromiso internacional con los dere-
chos humanos universales y su interpretacién». Dicho pronunciamiento par-
lamentario, no ha quedado dnicamente en una reprobacién publica a China,
sino que sus efectos se han desplegado en otras esferas, llegando a provocar la
suspension de la ratificacion del Acuerdo Global de Inversiones UE-China!®.

IV. LOS NECESARIOS E INEVITABLES ESPACIOS DE COOPERACION UE-CHINA

IV.1. La necesidad de entendimiento ante los retos globales: lecciones de ln
pandemia sanitaria, cambio climditico y la seguridad internacional

Mis alla de las rivalidades sistémicas e intereses antagénicos de la UE con
China, la interdependencia como caracteristica ineludible de este mundo glo-
balizado, obliga a ambas partes a un entendimiento ante los imperantes retos
globales. Y precisamente, en este ambito se transita en el discurso europeo de
las amenazas graves que supone el régimen de Beijing al «didlogo y coope-
racion abiertos», en cuestiones tales como «el cambio climdtico, el desarme
nuclear, el fomento de la recuperacién econémica tras la COVID-19, la lucha
contra las crisis sanitarias mundiales y la reforma de ciertas organizaciones
multilaterales»'%.

En efecto, el didlogo y la cooperacion con China en determinadas crisis
globales, como la climitica, resulta irrenunciable. Preocupa en este sentido,
que este pais sea ya el emisor de un 27% de las emisiones globales de diéxido
de carbono y de un tercio de los gases de efecto invernadero. Siendo asi, se
consideran irreales los compromisos de Beijing por los cuales en 2030 debera
haber alcanzado su pico de emisiones, para asi en 2060 haber culminado su
estatuto de neutralidad de carbono. Ahora bien, se duda de estos compromisos
(como los de otros socios internacionales), ya que los desmienten estas estima-
ciones. Desde hace afios, los informes del Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climdtico apuntan a este pais como el mayor consu-

105 Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre las contrasanciones chi-
nas a entidades de la Unidn, diputados al Parlamento Europeo y parlamentarios nacionales
(2021/2644(RSP)), en https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-05-20_
ES.html#sdocta8.

106 Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., parrafo 2, en el ambito de primer pilar
«didlogo y cooperacién abiertos sobre los retos mundiales».
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midor y productor mundial de carbén, con casi 4 billones de toneladas anuales
(seguidas por India)'”’, mientras contradictoriamente «el plan de China para
relanzar la economia por la crisis del coronavirus apuesta por construir mds
centrales de carb6n»'"; todo lo cual ha provocado «un efecto rebote en las
emisiones» segtn la Agencia Internacional de la Energia'®. Y precisamente se
le responsabiliza de esta «catistrofe ambiental» al PCCh''?, cuyas ambiciones
politicas para convertirse en la gran potencia mundial y la apuesta por su cre-
cimiento econémico pospandémico de esta gran industria global, cuestionan
el cumplimiento de los compromisos climéticos adquiridos. Asi pues, mientras
China a nivel exterior se preocupa por su reputacién y muestra su intencién
por luchar contra el cambio climitico, a nivel interno los lideres del PCCh se
enfrentan al problema de armonizar su estabilidad e irrenunciable crecimiento
econémico de su PIB con un modelo antagénico propio de una industrializa-
cién sostenida por la exportacion en el marco del BRI y un uso intensivo ener-
gético que aboca irremediablemente al aumento de emisiones'!. Y si en 1990,
las emisiones de CO2 de China eran menos de la mitad de las de los Estados
Unidos, tres décadas después, doblan a las de su principal rival-competidor
econémico. Asi pues, resulta cuestionable el margen de cooperacién en este

107 Global Data, «Top Five Coal Producing Countries», 2021: «China is the largest coal-producing
country in the world, with production reaching 3,942 million tonnes, a 2.5% growth (...) India, the
second-largest conl-producing country, with the production of 767 million tonnes in 2021», en https://
www.globaldata.com/data-insights/mining/the-top-five-coal-producing-countries-million-
tonnes-2021/.

108 RODRIGUEZ, L., «El plan de China para relanzar la economia por la crisis del coronavirus apues-
ta por construir més centrales de carbén», eldiario.es, 25 marzo 2020 en https://www.eldiario.
es/ballenablanca/economia/China-relanzar-coronavirus-construir-centrales_0_1009649771.
html

19TEA, Global Energy Review: CO2 Emissions in 2021. Global emissions rebound sharply to bigh-
est ever level, marzo 2022, en https://www.iea.org/reports/global-energy-review-co2-emis-
sions-in-2021-2: «The rebound of global CO2 emissions above pre-pandemic levels has largely
been driven by China, where they increased by 750 million tonnes between 2019 and 2021.
China was the only major economy to experience economic growth in both 2020 and 2021. The
emissions increases in those two years in China more than offset the aggregate decline in the
rest of the world over the same period.»

110 SMITH, R., «The Chinese Communist Party Is an Environmental Catastrophe Political am-
bitions make China’s emissions growth inevitable even as the economy falters», Foreign Policy,
27 julio 2020, en https://foreignpolicy.com/2020/07/27/chinese-communist-party-environ-
ment-co2/.

111 BOND, I., GODEMENT, F., MAULL, HW., & STANZEL, V., Rebooting Europe’s China Strategy,
Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, mayo 2022, pp. 16-17, https://www.swp-berlin.org/
publications/products/sonstiges/2022_Rebooting_Europes_China_Strategy.pdf
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dmbito cuando el condicionante politico interno en China va a determinar el
nivel de compromiso efectivo con los compromisos climaticos.

Por otro lado, la crucial cuestién del mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, exige de «un mayor didlogo y una cooperacién mds estrecha
con China». Y en este dmbito, el Parlamento Europeo alude a la necesidad de
colaborar en amenazas como la de Afganistin para que no vuelva a convertirse
en una base terrorista, la de Corea del Norte para evitar el desarrollo de su
programa nuclear (y, por ende, a nivel internacional en el desarme nuclear) o de
cooperar en la gestién de las TIC y el ciberespacio!''?. Ahora bien, de nuevo, mis
alld de la deseable necesidad de cooperacién en estos retos globales, la guerra
de Ucrania, parece haber por fin mostrado a la UE la posicién de Beijing. Su
abstencién en los distintos 6rganos de Naciones Unidas a la hora de condenar
el crimen internacional de agresion de Putin, junto a otros socios como Corea
del Norte o Nicaragua, han propiciado una mayor unién de las posiciones de
la UE y Washington que se ha vislumbrado en la dltima cumbre de la OTAN. Y
mientras China en un complejo ejercicio malabar, critica las sanciones unilate-
rales norteamericanas y europeas a Rusia, al mismo tiempo no apoya la guerra
lanzada por el Kremlin, aunque comparte la critica abierta al expansionismo
de la alianza atlantica como principal detonante del conflicto!". Siendo asi, los
socios de la OTAN reunidos en Madrid al adoptar su nuevo Concepto Estraté-
gico sefialan a China como un rival que, en el ambito de amenazas asimétricas,
«challenge our interests, security, and values and seek to undermine the rules-based
international order»'"*. Una vez mds, con estos planteamientos, las posiciones en
el Consejo de Seguridad se van polarizando y distanciandose, sobretodo desde
la intervencion armada de la OTAN en Libia, y en consecuencia, el margen de
cooperacién se va difuminando; y mas dun cuando, desde los socios de la Alian-
za tras la Cumbre de Madrid insisten en que «China is therefore surely the main

112 Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., parrafos 3, 4 y 27. Se hace especial
referencia a la «creciente incidencia de los ataques hibridos, el espionaje industrial chino y el robo ciber-
nético a empresas europeas (...) y subraya la necesidad de formentar una cooperacion mis estrecha con los
paises de ln OTAN y el G7 para combatir las amenazas hibridas, como los ciberataques y las campaiias de
desinformacion provenientes de China».

113 KUSA, I., «China’s strategic calculations in the Russia-Ukraine war», Kennan Institute insight
and analysis, Wilson Center, 21 junio 2022, en https://www.wilsoncenter.org/blog-post/chi-
nas-strategic-calculations-russia-ukraine-war

U4 NATO, Madrid Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Madyid 29 Fune 2022, en https://www.nato.int/cps/en/
natohq/official_texts_196951.htm
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systemic challenge to the transatlantic community broadly conceived>, afiadiendo que
sus capacidades militares ya no se limitan a la regién indo-pacifica'”. Asimis-
mo, la utilizacién de la lucha contra el terrorismo por Beijing para justificar la
criminalizacién y represion uigur (trayendo a colacion los «Ties demonios>: el
terrorismo, el extremismo y el separatismo)''® o el empleo de la Organizacién
de Cooperacién de Shanghdi con estos fines con los socios de Mosct, a la que
se afiade la voluntad actual de Turquia de adherirse como miembro de pleno
derecho, afiaden motivos a la desconfianza.

A pesar de todo ello, la UE desea dejar abierto un espacio de cooperacién
a la hora de dar respuestas a crisis sanitarias globales, pero de nuevo se deslizan
argumentos que cuestionan ciertas actuaciones en el contexto de la pandemia
del coronavirus. Por un lado, «pide, a China que permita que se realice una
investigacion independiente y transparente sobre los origenes y la propagacién
del SARS-CoV-2». Y en este sentido, se apunta a que deben abordarse «refor-
mas de ciertas organizaciones multilaterales», debiéndose recordar llegados a
este punto, las criticas vertidas sobre la OMS y su Director General elogiando la
transparencia de Beijing en pleno estallido de la crisis, mientras la organizacion
internacional no activaba los mecanismos de alerta temprana, ignorando las
propuestas de Taiwdn, y dilataba la declaracién mundial de la pandemia'’’. Y
finalmente, por otro lado, se observa que en el contexto de la COVID-19 el ba-
lance comercial UE-China «sigui6 deteriorandose en detrimento de la Uni6n»,

U5 INSTITUTO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS, The future of NATO after the Madyid 2022 summit,
Cuadernos de Estrategia 211-B, Madrid, 2022: «Tbhe first relates to the global reach of China’s mili-
tary capabilities, in other words, capabilities whose potential is not geographically delimited or necessarily
confined to Asia or the Indo-Pacific. This includes Chinese capabilities in areas such as space and cyber-
space, but also intercontinental range missiles. China’s progress in these areas is certainly of interest to
NATO, regardless of Beijing’s intentions. After all, a state’s intentions can change from one day to the next,
and the mere fact that China bas the capacity to threaten Euro-Atlantic security directly is a challenge in
itself>, pp. 47-48.

116 ENSHEN, L., «Fighting the «Three Evils»: A Structural Analysis of Counter-Terrorism Legal
Architecture in China», Emory International Law Review, vol. 3, Issue 3, 2019, en https://schol-
arlycommons.law.emory.edu/eilr/vol33/iss3/1/.

117 Sobre las implicaciones geopoliticas, véase FELDSTEIN, S., «La geopolitica del coronavirus:
el auge de China y el declive de EE. UU.», MIT Technology Review, 17 septiembre 2020, en
https://www.technologyreview.es/s/12636/la-geopolitica-del-coronavirus-el-auge-de-china-y-
el-declive-de-ee-uu. SOLER I LECHA, E., «La geopolitica de la salud: una visién plural sobre el
impacto internacional de la pandemia», CIDOB 07/2021, en https://www.cidob.org/es/articulos/
cidob_report/n_7/la_geopolitica_de_la_salud_una_vision_plural_sobre_el_impacto_interna-
cional_de_la_pandemia. SAURA, G., «La tormenta politica sacude a la OMS, acusada de favorecer
a China», La Vanguardia, 19 abril 2020.
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por lo que, en conexidn a las relaciones comerciales y econémicas, se da un salto
cualitativo, y se califica a China de competidor por lo que la UE debe anteponer
ante estas circunstancias la nueva «autonomia estratégica abierta».

IV.2. Las inevitables relaciones econdmicas, comerciales 'y de inversion: la UE
atrapada entrve la rivalidad, la dependencia, la descoordinacion y los
intereses divergentes de los Estados

En la nueva Estrategia UE-China del Parlamento Europeo se dedica de
manera exclusiva el quinto pilar a examinar las relaciones comerciales y de
inversién entre las dos partes subraydndose que el argumento de la «condicio-
nalidad» invocado de forma reiterada por parte europea «por si solo es insufi-
ciente para contrarrestar la asertividad china», especialmente en lo relativo a
la innovacién e investigacion en el dmbito digital y tecnolégico!'s.

De manera alarmante, se constata que, durante la pandemia del corona-
virus, la dependencia europea de China se atisbd, tanto en la necesidad ur-
gente de adquirir todo tipo de productos, como en el aludido aumento del
desequilibrio de la balanza comercial en detrimento de la UE. Precisamente,
justo un afio antes del estallido de la COVID-19, la referida Comunicacion con-
Junta de la Comision y de la alta representante de la Union para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, de 12 de marzo de 2019, instaba a adoptar una nueva
perspectiva estratégica UE-China, precisindose que las relaciones comerciales
debian ser «mis equilibradas y reciprocas». Con todo, se seguia insistiendo
en la gran oportunidad que presenta el mercado chino, al mismo tiempo que
timidamente alguna alarma debia activarse para poder dar respuesta al desafio
de «las politicas econémicas e industriales chinas, proactivas e impulsadas por
el Estado, como Made in China 2025». En este documento, se expresa ya el
malestar por esa «falta de reciprocidad en los mercados», que de forma intensa
se manifiesta en la disparidad de tratamiento en sectores como la contratacién
publica o el acceso de los operadores de los servicios financieros!'"’.

118 Parlamento Europeo, Nueva estrategia UE-China, op. cit., parrafo 41.

119 Comunicacién conjunta de la Comisién y de la alta representante de la Uni6én para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, «UE-China. Una perspectiva estratégica», Bruselas, 12 marzo
2019, JOIN (2019) 5 final: «Mientras que las empresas de tecnologia financiera y de pago en linea, los
proveedores de tarjetas de crédito, los bancos y las aseguradoras chinos estdn ampliando su presencia en la
UE, a los operadores europeos se les niega el acceso al mercado chino.», p. 6, en https://eur-lex.curopa.

euw/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52019JC0005.
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Por todo ello, se conmina a las instituciones europeas a que profundicen
en la llamada «autonomia estratégica abierta». Por un lado, se insta como
ya se ha aludido, a que la UE se relacione de manera coordinada con China
«con una sola voz», considerindose que se socava la unidad de la UE en
iniciativas de inversién como la «16+1». En este sentido, se alienta tanto al
reforzamiento del Reglamento para el control de las inversiones extranjeras
directas en la Unién 2019/452 de 19 de marzo de 2019'%, incluyendo la po-
testad de bloqueo de inversiones de empresas estatales fordneas, que puedan
suponer una amenaza a la UE y su orden publico (punto 46, Nueva Estrategia
del Parlamento Europeo), como a prestar una especial vigilancia al otorga-
miento de subvenciones chinas a sus empresas estatales que distorsionan la
competencia.

Para ello, la Comunicacion conjunta del 2019, apremiaba tanto al avance
para la adopcidn del Acuerdo General de Inversiones UE-China con el obje-
to de reequilibrar las relaciones de inversién y aunar en un tratado unico la
disparidad de trato actual con los 26 acuerdos bilaterales de vieja generacion
con China con los respectivos Estados miembros (acuerdo que como se ha
mencionado ha quedado bloqueada su ratificacién como consecuencia de las
contrasanciones chinas), como a la renegociacion de las normas de la Organi-
zacién Mundial del Comercio (OMC). De nuevo, se remarcaba como priori-
dad, en el marco de este sistema comercial multilateral, una mayor regulacion
sobre las subvenciones a la industria, para frenar ese elemento econémico fa-
cilitador de acaparamiento de los mercados por parte de las empresas estatales
chinas. Esta politica se censura con mayor vehemencia dos afios después por
parte del documento referenciado del Parlamento Europeo, calificindose las
disposiciones del 14.° Plan quinquenal chino en lo relativo a su «Estrategia de
circulacion dual», como pricticas «distorsionadoras» y «desleales» del mer-

cado', a las que se suman el cuestionamiento de la evolucién de la politica

120 Reglamento UE del Parlamento Europeo y del Consejo para el control de las inversiones extran-
jeras directas en la Unién 2019/452 de 19 de marzo de 2019, L 79 I/1. La disposicién 23 hace
referencia unicamente a la obligacién de informar en estas inversiones directas extranjeras si se
han concedido subvenciones por terceros paises,

121 Se apunta como pricticas distorsionadoras: «/los subsidios industriales, el trato favorable de las empre-
sas chinas de titularidad estatal, el robo de propiedad intelectual, las transferencias forzosas de tecnologin
y la localizacion obligatoria de datos, el exceso de capacidad industrial en sectores como el sideriirgico y el
dumping que ello supone en las exportaciones, asi como otras prdcticas comerciales desleales y la creciente
injerencia politica en el entorno empresarial, incluido el sector privado», Parlamento Europeo, Nueva
estrategia UE-China, op. cit., parrafo 49.
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industrial estratégica europea por la falsificacion de patentes y la competencia
extraterritorial de los tribunales chinos en este tipo de controversias'?.

Y no tnicamente queda dopado el mercado por estas ayudas estatales,
sino que el dumping social y ambiental afianzado en la utilizacién del trabajo
forzoso, al margen de distorsionar el mercado, viola el derecho internacional
de los derechos humanos. Es por ello, que se insta a China a ratificar los Con-
venios fundamentales n.° 29 y n.° 105 de la OIT sobre trabajo forzoso, como
a adoptar mayores medidas restrictivas en el marco de la PESC. Es mis, este
régimen de esclavitud moderna «made in China» es aprovechado por empre-
sas transnacionales europeas, que se amparan en la desregulacion existente en
materia de control y exigencia de responsabilidades por violaciones de dere-
chos humanos a lo largo de la cadena de suministros. Es por ello, que los par-
lamentarios remarcan la imperante necesidad de realizar avances legislativos
en la UE en el marco de la debida diligencia de los derechos humanos para
evitar la importacién de materias primas o de productos en los que se haya uti-
lizado trabajo esclavo, como el practicado en los campos de internamiento de
los uigures en Xinjiang. Efectivamente, un marco normativo europeo en este
ambito corporativo, harfan mis creible y coherente la estrategia y la politica de
la UE. En este sentido, se «pide a la Comision que presente urgentemente el marco
obligatorio de diligencia debida en materia de derechos humanos propuesto y que apoye
los esfuerzos por lograr la adopcion de un instrumento similar en el marco de las Na-
ciones Unidas» (apartado 17, Nueva Estrategia del Parlamento Europeo). Y la
Comisién ha respondido con su proyecto de Directiva'?’, que en un principio
se esperaba que provocara un efecto dominé en las legislaciones de los Estados

122 En relacion a esta competencia extraterritorial en los tribunales se expresa «preocupacion por la
nueva prdctica de los tribunales chinos de declararse competentes en todo el mundo para establecer lo que
constituyen condiciones de concesion de licencias justas, razonables y no discriminatorias en relacion con
patentes esenciales para una norma, sin permitiv a las empresas recurrir estas decisiones; subraya que
tal prdctica equivale a permitir que las empresas chinas no paguen un precio justo por el uso de patentes
esenciales para una norma y pone en peligro la investigacion europea», Parlamento Europeo, Nueva
estrategia UE-China, op. cit., parrafo 51.

123 Directive on corporate sustainability due diligence, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ip_22_1145. Para mds informacion: «The new European Directive on Corporate Sus-
tainability Due Diligence» BRIGHT C. y SMIT, L., en https://www.biicl.org/documents/11164_
ec_directive_briefing_bright_and_smit_1_march_update.pdf. El proyecto de Directiva exigiria
a las empresas de la UE con mds de 500 empleados y una facturacién de 150 millones de euros
que prevengan y minimicen los abusos contra los derechos humanos y el medio ambiente a lo
largo de sus cadenas de suministro. En industrias donde el riesgo de explotacién es mayor, solo
estarian cubiertas las empresas con mis de 250 empleados y una facturacion de 40 millones de
euros, mientras que las pymes estarian exentas.
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miembros, habida cuenta del precedente de la Ley sobre el Deber de Vigi-
lancia de las Empresas Matrices y de Subcontratacion, aprobada en Francia
de 2017. Ahora bien, el texto de la propuesta!?*, como la reaccién del Con-
sejo generan ciertas dudas al respecto’®. Como también no quedan del todo
despejadas las genuinas intenciones de la UE en materia de responsabilidad
corporativa con su posicion en las negociaciones del llamado «Binding treaty»
en el seno del Grupo de Trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre
las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos'*S.
Con todo, los parlamentarios insisten sobre la importancia de esta cuestién y
reiteran a la Comisién y el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) que
ultime una guia empresarial para evitar la participacion a lo largo de la cadena
de suministros en el trabajo forzoso y que presente de manera urgente alterna-
tivas de suministro (apartado 13, Nueva Estrategia del Parlamento Europeo).

En este contexto de relaciones comerciales e inversiones empresariales
de nuevo se alude al ya reiterado diagnéstico de la «creciente influencia china
en las organizaciones multilaterales, incluidas las Naciones Unidas, de la que
es el segundo mayor contribuyente financiero» (apartado 34, Nueva Estrate-
gia del Parlamento Europeo). Y siendo asi, sorprende y se genera una consi-
derable inquietud que, en el 47° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las em-
presas transnacionales y otras empresas presentaba su informe titulado Décimo
aniversario de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos:
balance del primer decenio describa algunas reprochables pricticas chinas como

124 GUAMAN HERNANDEZ, A., «El borrador de Directiva sobre diligencia debida de las empresas
en materia de sostenibilidad. Un anilisis a la luz de las normas estatales y de la propuesta del
Parlamento Europeo», Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones laborales, n° 88,
2022 y Diligencia debida en Derechos Humanos. Posibilidades y limites de un concepto en expansion,
Tirant lo Blanch, 2022.

125 Consejo, Comité de Representantes Permanentes, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y el Consejo sobre I diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifica
In Directiva (UE) 2019/1937 — Orientacion general, 15024/1/22 REV 1, Bruselas, 30 de noviembre
de 2022, en https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15024-2022-REV-1/es/pdf.

126 Tniciativa generada por el Consejo de Derechos Humanos, Resolucién de 26 de junio de 2014,
UN Doc. A/HRC/RES/26/9, «Elaboracién de un instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos hu-
manos». Véase el desarrollo de las distintas negociaciones en la web del Grupo de Trabajo inter-
gubernamental de composicién abierta sobre las empresas transnacionales y otras empresas con
respecto a los derechos humanos en https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/
igwg-on-tnc.
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avances positivos'?’. Asi, por ejemplo, debe censurarse que se remarque como
paradigma de la inclusién de la debida diligencia, a la Cimara de Comercio
de Importadores y Exportadores de metales, minerales y productos quimicos
de China o su Consejo Internacional de Mineria y Metales, habida cuenta
de las sistemdticas violaciones de derechos humanos por parte de este sector
empresarial en el exterior'?®. Escoger a China como referente de un Estado
que promociona una «conducta empresarial responsable» en el dmbito de las
politicas nacionales en materia de inversiones, més bien parece una temeridad.

Por todo ello, resultaria coherente que la UE aprobara una ley para la
prohibiciéon de importaciones de productos procedentes del trabajo forzoso
en China (y no unicamente de la regién de Xinjiang, como la norteameri-
cana o la australiana'?’). Mientras tanto, los tribunales franceses apoyandose
en su ley de debida diligencia han abierto diligencias de investigacién contra
empresas textiles europeas, como la transnacional espafiola Inditex, por el de-
lito de encubrimiento de crimenes contra la humanidad por haber empleado
algodén y comercializado productos textiles presuntamente manufacturados
en estos campos de trabajo forzado'’. Iniciativas similares se han reproducido

ante tribunales alemanes y holandeses exigiendo responsabilidades a distintas

empresas europeas’’’.

127 Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos bumanos y las empresas transnacionales y
otras empresas, UN Doc. A/HRC/47/39, 22 abril 2021, Décino aniversario de los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos: balance del primer decenio.

128 A modo ilustrativo, véanse las sistemdticas violaciones de derechos humanos cometidas por
empresas estatales chinas en América Latina, en el sector de la mineria en FIDH: Derechos Hu-
manos y Actividades Empresariales Chinas en Latinoameérica. Casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colombia, Ecuador, México, Perii y Venezuela. Informe de mitad de periodo del Examen Periddico
Universal de la Repiiblica Popular de China, febrero 2022, en http://chinaambienteyderechos.lat/
wp-content/uploads/2022/03/Informe-reporte-medio-termino-1.pdf.

129 HUMAN RIGHTS WATCH, <«Australia: Act on China’s Abuses in Xinjiang Targeted Sanc-
tions, Legislation to Combat Forced Labor», 13 septiembre 2022, en https://www.hrw.org/
news/2022/09/13/australia-act-chinas-abuses-xinjiang. Véase la web de la coalicién End Uy-
ghur Forced Labour en https://enduyghurforcedlabour.orgy/.

130 SHERPA, COLLECTIF ETHIQUE SUR LETIQUETTE, EUROPEAN UYGHUR INSTITUTE, «Com-
plaint against 4 textile giants for forced labour of Uyghurs: French justice opens an investigation
for concealment of crimes against humanity», Paris, 2 de julio de 2021, en www.asso-sherpa.
org/complaint-against-4-textile-giants-for-forced-labour-of-uyghurs-french-justice-opens-an-
investigation-for-concealment-of-crimes-against-humanity.

131 BUSINESS AND HUMAN RIGHTS RESOURCE CENTRE, «Activists accuse GGerman firms over
Uyghur forced labour», 6 de septiembre de 2021, en https://www.business-humanrights.org/
en/latest-news/activists-accuse-german-firms-over-uyghur-forced-labour/, y «Human rights
violations off the rack; Dutch and US brands allegedly rely on forced labor», 2 de diciembre
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Sea como fuere, la UE debe proceder como bien se ha apuntado a confec-
cionar una detallada auditorfa en la que se muestre el grado de dependencia
china en todos los dmbitos, pero especialmente en «sectores estratégicamen-
te importantes y criticos». Siguiendo dicha recomendacién parlamentaria, la
Comision recientemente ha venido a ahondar en el diagnéstico preliminar
elaborado en el informe Strategic dependencies and capacities, y acaba de publi-
car un segundo informe actualizado'*?, en el que se profundiza en el anilisis
en seis dreas estratégicas: materias primas, ingredientes activos farmacéuticos,
baterfas de ion-litio, hidrégeno, semiconductores y computacién en la nube
y periférica’’. Con todo, junto a las prioridades estratégicas resenadas en las
que se compite o rivaliza con China, la UE debe consignar en su diagnéstico
que debe competir con corporaciones que en gran medida son estatales. Es
mds, estas empresas publicas chinas estin concebidas para «implementar las
decisiones del Partido», segin ha ordenado Xi Jinping, y por ley deben inte-
grar en su organigrama un Comité del PCCh y un secretario que ademds asume
las funciones de presidente de la Junta Directiva. En consecuencia, toda deci-
sion relevante a nivel empresarial previamente debe ser consultada y ajustada
a las directrices del Partido, a lo que debe afiadirse que, segin el articulado de
la Ley de Inteligencia Nacional de China de 2017, las empresas deben coo-
perar en el interior del pais y en el exterior con los servicios de inteligencia.
Junto a este «Party-corporate conglomerate», China en su proyecto de alzarse
como potencia mundial, alimentada por un liberalismo desregulado en lo hu-
manitario y ambiental, y estrechamente controlado y vigilado por el Partido,
proyecta en el exterior sus ambiciones. Y no unicamente con el consabido BRI
ya referenciado (mediante el cual Beijing ha incorporado a su ruta, terminales
de puertos estratégicos criticos como el del Pireo, Hamburgo o Valencia), sino
a través de las mismas corporaciones europeas; empresas, cuya desmesurada
dependencia de sus inversiones en China y venta de parte de su accionariado,
como las efectuadas por la agroquimica Syngenta o las automopvilisticas como

de 2021, https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/the-netherlands-legal-action-
against-patagonia-nike-ca-and-state-of-art-for-complicity-in-possible-crimes-against-humani-
ty-arising-from-forced-labor-of-uyhur-population-in-china/

132 Comisién Europea, EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth reviews, SWD
(2022) 41 final, Bruselas, 21 febrero 2022, en https://ec.curopa.cu/docsroom/documents/48878.

133 Una sintesis del informe en espaiiol se encuentra en Comisién Europea, Revisiones en profun-
didad de dreas estratégicas para los intereses de Europa, 2022, en https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/
depth-reviews-strategic-areas-europes-interests_es#documentos.
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Mercedes-Benz'**, pueden hacer cierta la profecia atribuida a Lenin por la
cual «Los capitalistas nos venderdn la soga con la cual los aborcaremos». No sor-
prende que siendo asi, y cuando la UE y Alemania han emprendido acciones
para reducir su dependencia de Beijing, ejecutivos de empresas como Deust-
che Bank, Siemens o BASF, hayan expresado su rotundo rechazo a este giro
politico, tornando en realidad la alerta gubernamental de la vulnerabilidad
alemana al chantaje econémico’®’.

Bien es sabido, que el liderazgo de la locomotora econémica y politica
alemana impulsa o bloquea iniciativas de toda la Unién, y la dependencia co-
mercial de las empresas germanicas coparticipadas por China, auguran una
grave tension entre los intereses econémicos y la implantacién de medidas
politicas asertivas para frenar la influencia de Beijing en la UE. De ahi, la in-
sistencia de la Comision en contrarrestar en esta época poscovid el devenir de
décadas de asociacion privilegiada comercial con China a través de una nueva
estrategia comercial «abierta, sostenible y firme». Se pretende fiar pues la
recuperacién econémica, empafiada por la guerra en Ucrania, no Gnicamen-
te vinculando la politica comercial a una transicion ecoldgica y digital, sino
afianzado al mismo tiempo los objetivos geopoliticos de la UEPS. Y todo ello,
sin ignorar la imperante necesidad de dotarse de un instrumento de lucha
contra la coercién que permita a la Comisién «aplicar restricciones comercia-
les, de inversién o de otro tipo a cualquier pais no perteneciente a la UE que
interfiera indebidamente en las decisiones politicas de la UE o de sus Estados
miembros»'’. Y mientras tanto desde Beijing se reacciona, y en las recientes
visitas a China del canciller Scholz y del presidente del Consejo, Charles Mi-
chel, se pretende explotar la autonomia estratégica europea para distanciar a la
UE de su socio norteamericano, alentando a entablar una mutua y pragmatica
relacion positiva a largo plazo, de la cual Bruselas debiera desconfiar’*®.

13% HAMILTON, C. & OHLBERG, M., op. cit. pp. 95-118.

135 RINKE, A., & MARSH, S., «Un documento de estrategia alemdn se centra en la dependencia co-
mercial en China», Euronews, 2 diciembre 2022, en https://es.euronews.com/next/2022/12/02/
alemania-china.

136 Comisién Europea, Una politica comercial abierta, sostenible y firme, 18 febrero 2021, en https://
ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_645.

137 Comisién Europea, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
protection of the Union and its Member States from economic coercion by third countries, COM(2021)
775 final, 2021/0406 (COD), Bruselas, 8 diciembre 2021, en https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2021/december/tradoc_159958.pdf.

138 BACHULSKA, A., «China wants to mend fences — and Europe must fend off menaces», Merics, 20
diciembre 2022.
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V. HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA UE-CHINA: MITOS,
POSIBILIDADES Y REALIDADES

El cambio que estd efectuando la UE respecto a su estrategia con China,
mads alld de la consabida acusacion que viene motivada por el seguidismo ser-
vil a los Estados Unidos, obedece a dar una respuesta efectiva a los retos que
plantea el régimen del PCCh, puesto que «China poses a challenge to Europe’s
long-term economic sustainability, to its political freedom to act internationally, to its
values and interests and, ultimately, to its security. This is not only a direct challenge,
but one which grows out of China’s systemic impact on the international system>»"°.Y
ante esta imparable e inapelable alteracién en el tablero de la geopolitica mun-
dial, la UE debe posicionarse y reaccionar a través de una decidida estrategia,
que en todo caso debe pasar por no renunciar a sus valores.

Estos vertiginosos cambios en la escena internacional hacen pensar a al-
gunos académicos y halcones de Washington, que Estados Unidos como po-
tencia hegemonica puede verse abocada a la llamada Trampa de Tucidides'",
y en la que Europa también podria verse arrastrada a un conflicto a medio o
largo término con la China de Xi Jinping; y siendo asi, la pugna por el control
de las estratégicas rutas de conectividad, la disputa por las materias primas en
territorios terceros o un error de cilculo en el Estrecho de Taiwin podrian
precipitar este indeseable escenario. Ahora bien, mis alld del cumplimiento
o no de esta catastréfica trampa, de nuevo, el Derecho Internacional debe
reivindicarse como herramienta de solucién pacifica de diferencias. Plantea-
miento que en la actualidad se antoja un tanto naif, si se tiene en cuenta el con-
siderable desapego hacia un orden juridico internacional por parte de algunas
de las principales potencias que se sientan en el Consejo de Seguridad, y que
debieran ser las garantes del mantenimiento de la paz y seguridad internacio-
nales. El publico y abierto rechazo de las autoridades de Beijing a cumplir con
el mencionado laudo arbitral del Mar de China Meridional o con los acuerdos
suscritos con los britdnicos para mantener un estatuto de transicion ajustado a
la consigna «un pais, dos sistemas», constituyen una buena muestra de las in-

139 BOND, I., GODEMENT, E,, MAULL, HW., & STANZEL, V., Rebooting Europe’s China Strategy,
SWP, German Institute for International and security Affairs, Institut Montaigne, Center for
European Reform, Berlin, mayo 2022, p. 9, en https://www.swp-berlin.org/publications/prod-
ucts/sonstiges/2022_Rebooting_Europes_China_Strategy.pdf.

190 ALLISON, G., Destined for War: Can America and China Escape Thucydidess Trap?, Houghton
Mifflin Harcourt, Nueva York, 2017.
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tenciones del régimen de Xi Jinping'* respecto a un orden internacional que

pivote sobre el Derecho, si sus intereses se ven comprometidos.

Pero mis alld de interpretaciones interesadas de la realidad internacional,
lo cierto es que en los dltimos tiempos se ha constatado una escalada en la con-
frontacion entre Estados Unidos y China, desde lo comercial a lo diplomitico.
Desde algunos sectores se estima que esta rivalidad, a la que se suma la UE,
puede reabrir una Guerra Fria en una nueva version propia del siglo XXI, en
el que el Pacto de Varsovia viene a ser sustituido por un Pacto de Beijing que
auna a la RPC y sus aliados en la Iniciativa de la Ruta y de la Franja. Por el con-
trario, desde otros sectores doctrinales, se interpreta que la actual tension se
asemeja a la germano-britdnica de principios del siglo XX'*. Sea como fuere,
lo cierto es que las teorias liberales siempre han apostado por asegurar que la
interdependencia econémica entre paises se presenta como un condicionante
que debiera acallar los temibles tambores de guerra, y que la apertura de Chi-
na a los mercados capitalistas occidentales, acabaria provocando un trinsito a
la democracia liberal. Sin embargo, en la actualidad, el liderazgo e influencia
del PCCh ad intra y ad extra estd mas consolidado que nunca'®
desmentir de manera radical este ultimo postulado.

Inevitablemente, las tensiones derivadas del expansionismo chino a tra-
vés del BRI plantean una serie de interrogantes inquietantes. Y mientras desde
China se insiste que su desarrollo a nivel global, obedece a planes pacificos co-

, lo cual viene a

141 TANG, K., «China Breaches Joint Declaration Once Again: Can the UK Take Legal Action?»,
Berkeley Journal of International Law, 2020, en https://www.berkeleyjournalofinternationallaw.
com/post/china-breaches-joint-declaration-once-again-can-the-united-kingdom-take-inter-
national-legal-action. PINEROS POLO, E., «Arbitraje del Mar del Sur de China: la estrategia
procesal de la Republica Popular de Chinax», Revista electrinica de estudios internacionales (REEI),
n. 35, junio 2018, pp. 1-23, p. 21. En un estudio procesal sobre el caso, se apuntaba que: «no
se puede ignorar que el incumplimiento de este laudo pondria en peligro los esfuerzos que ha
realizado China por ser aceptada en la comunidad internacional como un pais pacifico».

142 LAYNE, C., «Coming Storms. The Return of Great-Power War», Foreign Affairs, November/
December 2020 en https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-10-13/com-
ing-storms. BRUNNERMEIER, M., DOSHI, R., & JAMES, H., «Beijing’s Bismarckian Ghosts:
How Great Powers Compete Economically», The Washington Quarterly, Fall 2018, pp. 161-176.
BRANDS, H., «World War I History Is Wrong, and Skewing Our View of China», Bloomberg
opinion, 24 julio 2022, en https://www.aei.org/op-eds/world-war-i-history-is-wrong-and-skew-
ing-our-view-of-china/. Algunos autores constatan la confrontacién excepto la bélica, RUDD, K.,
«Short of War. How to Keep U.S.-Chinese Confrontation From Ending in Calamity», Foreign
Affairs, March/April 2021 en https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-02-05/
kevin-rudd-usa-chinese-confrontation-short-of-war.

183 FRIEDBERG, A. L., Gerting China wrong, Polity Press, Cambridge, 2022.
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merciales y de cooperacion win-win propios de un sistema mundial multipolar,
desde otros anilisis se desconfia de estas intenciones, y se preguntan si la ini-
ciativa de Xi Jinping acabari «convirtiendo un plan de expansién comercial en
una gran estrategia para la dominacién del mundo»'*. De ser cierto este pro-
posito, nos dirigimos de forma irremediable «hacia una nueva bipolaridad»;
y ante esta inquietante circunstancia, ¢qué posiciéon debe adoptar la Unién
Europea? ¢es posible una tercera via o estd obligada a sucumbir a los efectos
del principio «tertium non datur>, y en consecuencia, debe tomar partido en
uno de estos dos polos?'*

La pausada y reflexiva respuesta para hacer frente a este reto necesaria-
mente debe pasar de nuevo por un certero diagnéstico. Pero el problema es
que Europa cree poseer una «evaluacion precisa» sobre China, ya que cree ser
consciente de las consecuencias de su rapido ascenso como potencia mundial.
Sin embargo, contintia manteniendo «dos percepciones erréneas generaliza-
das»: la primera, el diagnosticar que el ascenso de China es iinicamente eco-
némico y «politicamente irrelevante para Europa», y la segunda, «que explica
la primera», consiste en «asumir que China estd muy lejos». En consecuencia,
hasta hace poco se ha venido creyendo que las implicaciones geoestratégi-
cas a nivel mundial no iban a ser tan determinantes y se ha desatendido esta
amenaza hasta posiblemente haber llegado a un punto de no retorno. Pero es
que ademds, en la prictica actual, para la UE, China sigue siendo un socio, un
competidor y un rival sistémico de forma simultinea, ignorando que la «sys-
temic rivalry is at the core of the relationship with China», y que el PCCh «sees the
allure of liberal democracy as a deadly threat to its own model of governance: for it,
the two models are not only incompatible, they are also irreconcilably antagonistic>'*.

144 LINTNER, B., The costliest Pearl. China’s struggle for Indian’s Ocean, op. cit. p. 222.

145 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, F., «Hacia una nueva bipolaridad. Tertium non datur?»,
Documento de andlisis del IEEE 31/2020, 7 octubre de 2020, en http://www.iece.es/Galerias/fiche-
ro/docs_analisis/2020/DIEEEA31_2020FEDAZN_bipolaridad.pdf.

146 BOND, 1., GODEMENT, E,, MAULL, HW., & STANZEL, V., Rebooting Europe’s China Strategy,
op. cit., pp. 14-15. Y se afiade la siguiente reflexién preocupante: «While for Europe partnership
and competition each follow their own logic of interaction, at least partly co-operative, the CCP leadership
will always assess co-operation through the lens of its implications for the systemic rivalry. This means
that elements of that rivalry will always be present and pervade all aspects of partnership or co-operative
competition with China. At the same time, while the CCP’s governance model in principle concerns the
PRC only and is presumably not meant to be exported, systemic vivalry nevertheless extends outward.
Aspects of systemic rivalry will therefore surface in the form of Chinese authoritarian influence in liberal
democracies and in other countries, as well as in all aspects of regional and global governance. In other
words, systemic rivalry involves a contest for influence over the future of the international ovder, its

330 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL / VOL. 39 / 2023


http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2020/DIEEEA31_2020FEDAZN_bipolaridad.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2020/DIEEEA31_2020FEDAZN_bipolaridad.pdf

HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA UNION EUROPEA-CHINA

En definitiva, que la estrategia del PCCh pasa por recuperar su status imperial,
y resarcirse de la humillacién infligida tanto por los occidentales con ocasién
de las Guerras del opio, imponiendo tratados desiguales, como por japoneses
con el crimen de agresion y la ocupacion militar desplegada en el transcurso
de la T Guerra Mundial.

Y para lograr este objetivo, el PCCh en esta fase, ha venido empleando un
lenguaje amistoso y de globalizacién inclusiva, adoptando un perfil bajo. Pero
al mismo tiempo ha venido empleando la trampa de la deuda con los paises
menos desarrollados y ha seducido a las ambiciosas economias occidentales,
cuyos gobiernos despiertan ahora a la realidad por la cual Beijing aumenta su
influencia en los organismos internacionales y en la que bajo la falsa argumen-
tacion del multilateralismo pretende afianzarse en el control de la gobernanza
global. Y para ello, una antigua estrategia maoista ha sido bien calibrada y
puesto en funcionamiento, mediante la cual, para conquistar las ciudades, pre-
viamente habia que rodear lo periférico. Todo lo cual trasladado a la actualidad
internacional se constata en el paulatino y creciente control de lo periférico
por parte de China en esferas, como think tanks, la academia con los Institutos
Confucio, medios de comunicacion, el espacio cibernético, la economia y la
tecnologia. Y todo ello, evitando siempre a ultranza en este marco de «guerra
irrestricta», el enfrentamiento militar directo con las democracias liberales oc-
cidentales'”, cuyos valores no comparte y desprecia. Pero una vez rodeada y
afianzada su posicion en el entorno, se podrd culminar la nueva Gran Marcha
para imponer y legitimar su propia agenda mundial. Y ademds, China sigue
valiéndose de sus «useful idiots> en Occidente, como ha puesto de manifies-
to desde algun sector, la justificacion o inactividad ante la represioén uigur'*,
mientras que los EEUU y la UE no siempre acaban de ser creibles, en su repen-
tino afdn por defender los derechos humanos en China, los cuales han estado
arrinconados hasta hace poco en ineficaces mesas de dialogo.

norms, rules, practices and institutions, over modes of governance in third countries, and ultimately even
over the future of democratic governance in our own countries. The rigid power structure that underpins
the PRC’s domestic system has already begun to spread beyond its bovders, and will increasingly shape
national, bilateral, multilateral and global power configurations worldwide.»

147 LIANG, Q. & XIANGSUL, W., Unrestricted Warfare: China’s Master Plan to Destroy America, Echo
Point Books & Media, 2015.

148 FAUTRE, W., «China: Beijing’s foreign ‘useful idiots’ support its Xinjiang propaganda», Human
Rights Without Fromtiers, 5 mayo 2021, en https://hrwf.eu/china-beijings-foreign-useful-idi-
ots-support-chinas-propaganda-about-uyghur-muslims-who-are-they/.
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De ahi, que urge mis que nunca la coherencia entre la retérica y la prac-
tica en la UE en relacién a sus valores, para evitar todo tipo de sospecha por
la cual se puedan dar motivos para justificar la acusacion que se esté haciendo
politica con los derechos humanos. Y junto a esta exigible coherencia, la UE
debe proseguir afianzando su unién a nivel interno para poder hacer frente
a las amenazas actuales y desplegar con toda su eficacia los postulados de la
autonomia estratégica abierta. Y todo ello, acompafidndose en el exterior con
unas posiciones PESC asertivas y claras, que deben sostenerse de forma activa
y con un «espiritu de lealtad y solidaridad mutua», como ordena el articulo 24
TUE, y asi poder transformar de una vez por todas a la UE, en un actor geopo-
litico relevante. Pero, ¢se han aprendido las lecciones de la asertividad china,
de la pandemia y la guerra de Ucrania? ¢estd despertando, en consecuencia, la
Europa geopolitica, como asegura el Alto Representante?!*
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