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Resumen: Este trabajo pretende ana-
lizar si los pafses BRICS, que hoy en dia
se consideran potencias econémicas
(aunque con diferencias notables
entre ellos y algunos interrogantes),
pueden aspirar a un papel méas activo
en la Comunidad internacional. Por
ello, después de haber abordado las
cuestiones econdmicas, trataremos
de las nuevas herramientas creadas
por el grupo para la ayuda al desarro-
lloy nos detendremos sobre diferen-
tes cuestiones relativas a la dimension
de la paz y seguridad internacionales.
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Abstract: This paper aims to analyse
whether BRICS, economic powers
(regardless of some obstacles) may
pretend to acquire a more active role
in the International Community. The-
refore, having addressed economic
issues, we discuss new tools created
by this group for the assistance deve-
lopment. In addition, several aspects
related to the international peace and
security are also examined.
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Résumé: Ce travail prétend analyser
si les pays BRICS, quiaujourd’hui, sont
considérés comme des puissances
économiques (malgré quelques dé-
faillances), peuvent réclamer un réle
plus important au sein de la Commu-
nauté Internationale. Pour cela, apres
avoir abordé les questions économi-
ques, nous traiterons des nouvelles
mesures adoptées par le groupe en
ce qui concerne I'aide au développe-
ment et nous nous pencherons sur
différentes questions en relation avec
la paix et la sécurité internationales.
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1. INTRODUCCION

ocas veces hemos podido encontrar en el escenario internacional un

concepto puramente econémico que los paises concernidos acabarfan

adoptando. De hecho, lo mds probable es que cuando, en 2001, Jim
O’Neill, entonces recientemente nombrado codirector del departamento de
Goldman Sachs, redacté su informe Building Better Global Economic BRICS',
no se imaginaba que, en 2015, este grupo de Estados, compuesto de Brasil,
Rusia, India, China y al que se unié mds tarde Sudaifrica —para entonces crear
el acronimo BRICS- iba a establecer un Banco de Desarrollo y proponer
otros desafios. En efecto, y sin lugar a dudas, hoy en dia los BRICS tienen
ambiciones en otros campos, siendo uno de ellos, el de la paz y de la seguri-
dad internacionales.

Este concepto BRIC(S) tiene principalmente, como analizaremos mads
tarde, origenes y contenido econémicos. Pero, ¢podria el grupo BRICS ser
un actor internacional global? Hoy en dia, cuando se condena a Rusia por su
actuacion en Crimea, cuando se multiplican las protestas en Brasil en contra
del gobierno de Dilma Rousseff por asuntos de corrupcion o cuando se empie-
zan a sufrir los efectos nefastos de la sobreproduccion en China (en ocasiones
con consecuencias dramdticas para la poblacién), el proyecto BRICS parece
no obstante consolidarse a pesar de todos los obsticulos, a la luz de su dltima
cumbre llevada a cabo en Ufi en julio de 2015.

En efecto, como ya se sabia, existia desde la IV* Cumbre en Nueva Delhi
la intencion de los BRICS de crear un Banco de Desarrollo lo que se mate-
rializ6 con la inauguracién de dicha institucion en julio del presente ano?. Sin
embargo, es importante subrayar que unos dias antes, con ocasion de la Cum-
bre Anual de los BRICS llevada a cabo en Rusia, se propusieron diferentes
iniciativas que superaban el 4mbito econémico. De hecho, coincidiendo con
la Cumbre BRICS, se celebrd en la misma ciudad, no sélo una reunién de la
Unién Econémica Euroasidtica, sino también la Cumbre de la Organizacion

1 O’NEILL, J., «Building Better Global Economics BRICs», Global Economics Paper n°66, Go/d-
man Sachs. Recuperado el 20 de agosto de 2015 de <http://www.goldmansachs.com/our-thin-
king/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf>.

2 La inauguracion de la sede se llev6 a cabo en Shanghdi el 21 de julio de 2015. El acuerdo re-
lativo a los estatutos del Banco se adopté durante la VI Cumbre en Fortaleza, Brasil, en julio
de 2014. Para consultar dicho documento, vid. «Agreement on the New Development Bank»,
recuperado de <http://www.brics.utoronto.ca/docs/130327-brics-bank.html>.
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de Cooperacién de Shanghdi (OCS), organizacion regional que se considerd
(v se sigue considerando) como un futuro y posible contrapeso a la OTAN.

Para analizar si los BRICS pueden ser mas que un actor econémico, nos
detendremos en las préximas pdginas, en varios dmbitos de analisis. Tras re-
cordar sus capacidades econémicas, trataremos de sus expectativas en relacion
con el desarrollo para, a continuacién, analizar mis profundamente las cues-
tiones en materia de paz y de seguridad internacionales antes de proceder a las
conclusiones oportunas.

2. EL GruprO BRICS Y SU POTENCIAL ECONOMICO

Los datos econémicos de 2001 (cuando se acufi6 el acrénimo BRIC) per-
mitian considerar que en un futuro algunos paises tendrian mds peso eco-
némico que lo que se conoce como el G7°. Sin embargo, es importante no
olvidar que dichas previsiones se hacfan teniendo en consideracién que las
dificultades que pudieran encontrar estas potencias emergentes se irfan supe-
rando. Casi 15 afios después, las previsiones econdmicas, a pesar de excelentes
resultados en un primer momento, ya no son tan positivas y ademads estos pai-
ses presentan a nivel interno, ciertas dificultades que podrian ser un verdadero
héandicap en el futuro.

2.1. Las esperanzas economicas en 2001

El informe elaborado por Goldman Sachs en 2001 enunciaba varias cons-
tataciones. En particular, subrayaba que el crecimiento econémico (en PIB
per cépita) de Brasil, Rusia, India y China iba a ser mds importante en 2001
y 2002 que el de los paises del G7. Légicamente eso implicaria que la parte
del PIB mundial de los BRIC irfa aumentando respecto a la de los paises mis
desarrollados®*. De hecho, en el momento de la redaccién de dicho informe, el
peso de China en la economia mundial ya superaba el de Italia y Canadd para
situarse en la 6° posicion representando el 3,6% del PIB mundial.

3 Este grupo G7 reagrupaba los paises que mds poder econémico tenian (Alemania, Canada, Es-
tados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido). Hoy en dfa, se sigue reuniendo este grupo
a pesar de que el ranking mundial del peso econémico de los paises haya variado. Recordamos
que el G8, creado en 1998, integr6 a Rusia, pero este Estado fue expulsado tras la anexién de
Crimea en 2014.

4 O’NEILL, J., «Building Better Global...», op. cit., p. S-04.
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Los datos fueron atin mds reveladores cuando se analizé el peso de los
paises teniendo en consideracion la Paridad del Poder Adquisitivo. Dicho de
otra manera, se procuraba medir la capacidad del poder adquisitivo de un ha-
bitante en su pais en relacién con la economia y la moneda de éste, utilizando
después el dolar para poder hacer comparaciones con los demds paises. Con
esta medida a finales del 2000, el PIB de los 4 paises BRIC representaba el
23,3% del PIB mundial (contra el 8% en valores absolutos), y se preveia que
ese resultado iba a mejorar en los siguientes afios. En el mismo orden de ideas,
las economias de los tres paises mds importantes del grupo en aquel momento,
China, India y Rusia, eran entonces significativamente mds importantes si se
tenia en consideracién los datos del PIB por Paridad de Poder Adquisitivo en
vez del PIB per cépita. Sin embargo, para los paises desarrollados, las diferen-
cias no eran tan relevantes.

Las previsiones del economista britinico se revelaron acertadas, lo que
quedé patente en un segundo informe del Goldman Sachs publicado en 2003°.
El crecimiento de dichos paises result6 de lo mds impresionante, sobre todo
en el caso de China, pues su PIB en 2011 superaba la suma de los de Brasil,
Rusia e India, cuando a finales de los 70, el PIB sumado de los mismos paises
era 7 veces superior al chino®.

Segtn los datos del Banco Mundial, el rango de crecimiento de China
para el periodo 2001-2010 fue entre el 8,3% en 2001 y 14,2% en 2007, lo que
implicaba una media del 10,52 % por afio’. Para el mismo periodo, la media de
crecimiento de Estados Unidos, considerada como la primera potencia eco-
némica mundial, fue «sélo» de 1,66% anual (con recesiones en 2008 y 2009).

Si bien India también tuvo un crecimiento econémico importante, de
una media de 7,14% en el mismo periodo, los dos otros paises (Rusia y Brasil),
no conocieron la misma suerte. Con un crecimiento anual de media respec-
tivamente de 4,93 y 3,68%, estos dos paises tuvieron resultados econémicos
mas fluctuantes, hasta entrar en recesiéon ambos en 2009 (crecimientos nega-

> WILSON, D. y PURUSHOYHAMAN R., «Dreaming within BRICs: The Path to 2050», Global
Economic Paper n°® 99, Goldman Sachs. Recuperado de <http://www.goldmansachs.com/our-
thinking/archive/archive-pdfs/brics-dream.pdf>.

6 Asi lo comenta Eugenio Bregolat Obiols en el prélogo del libro colectivo dirigido por el
Prof. Blanc Altemir: La Unidn Europea y los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Suddfrica), Aran-
zadi, Thomson Reuters, Cizur Menor 2015, p. 19.

7 Elaboracién propia a partir de los datos del Banco Mundial para los afios 2001-2010 (ambos
incluidos).
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tivos de 7,8 para Rusia y 0,2 para Brasil). De hecho, se reconocia la existencia
de ciertos hindicaps en la economia rusa, ya que resultaba poco competitiva
en los paises desarrollados, y se centraba principalmente en los paises en de-
sarrollo o en los paises de la CEI. Asi mismo, como volveremos a precisar, la
economia rusa era y sigue siendo muy dependiente de las materias primas®.

Una mencién aparte se tiene que hacer a Sudifrica, el dltimo pais en
incorporarse al grupo antes de la III* Cumbre anual en Sanya (China) en abril
de 2011. Su crecimiento econémico, con un promedio de 3,49% anual para el
periodo 2001-2010, era sensiblemente inferior al del Brasil, el entonces «ulti-
mo del grupo», y, al igual que éste y Rusia, conocié la recesién en 2009 (-1,5%
de crecimiento). Sin embargo, la presencia de un pafs africano en el grupo —a
partir de entonces denominado BRICS- superaba las cuestiones meramente
econdmicas pues era importante que en el grupo estuviese representado un
pais de dicho continente. Sin lugar a dudas, Sudafrica, como lider regional a
nivel econémico, era el mas adecuado’.

En relacion con las exportaciones de los paises BRICS', conviene sefia-
lar que China exporté de 2001 a 2008 (ambos incluidos) hasta un 29,4% del
valor de su PIB. Es interesante remarcar que del grupo BRICS para el mismo
periodo, solamente Brasil tuvo resultados mds modestos con un promedio de
14,3% de su PIB. En relacién con Rusia, sus exportaciones (en porcentaje de
su PIB) superaron, para el periodo 2001-2008, el 34% pero a partir de 2009,
éstas no llegaron al 30%. Finalmente, si nos detenemos en la inversién ex-
tranjera directa, asi como en las exportaciones de bienes y servicios, el nivel de
China estd muy por encima de los demds paises BRICS (en cantidades reales),
y Sudaifrica es, con diferencia, el pais que recibe menos inversion extranjera'’.

8 De hecho, cabe precisar que notamos un aumento de la dependencia entre 1997 y 2006.
Vid. CONDE, P., «La crise en Russie», en <diploweb.com>, p. 4. Recuperado el 2 de septiembre
de 2015 de <http://www.diploweb.com/La-crise-en-Russie.html>.

¢ El informe de Goldman Sachs de 2003 ya mencionaba la posibilidad de que Sudifrica se incor-
porase al grupo ya que, segin las proyecciones econémicas, los resultados econémicos serfan fa-
vorables. Vid. WILSON, D. y PURUSHOYHAMAN, R., «Dreaming within BRICs...», op. cit., p. 11.

10° Segtin datos del Banco Mundial, en porcentaje del PIB del pais. <http://datos.bancomundial.org/>.

1" De hecho, en relacion con la Inversién Extranjera Directa, los resultados de los BRICS fueron
muy llamativos: Si China, en 2009 casi tenia los mismos resultados que Estados Unidos (11.38
contra 12,12% de la IED mundial), India por ejemplo octuplicé sus resultados de 2001 a 2008
(pasando en 2008 a 43.400 millones de délares). Vid. MORALES RUVALCABA, D., «Caminos bifur-
cados para G7 y BRICS: politicas econémicas diferenciadas en la gestion de la Gran Recesién»,
Andlisis, 2013, p. 76
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Légicamente, en el caso de que este fenémeno perdurara en el tiempo,
ademds de reducirse la diferencia del peso en la economia mundial entre los
paises desarrollados y los BRICS, estos dltimos pasarian a ser las mayores po-
tencias mundiales, como lo anunciaba el informe de Goldman Sachs de 2001.
De hecho, como veremos en paridad de poder adquisitivo, China ya lo es.
Ademas, los resultados relativos a las exportaciones y a la inversion extranjera
directa demuestran que estos paises BRICS estin cada vez mds integrados a la
vida econémica internacional. Sin embargo, cuando se hicieron estas previsio-
nes las proyecciones de futuro no pudieron tener en consideracién, por una
parte, la crisis econémica de 2007-2010, y por otra, algunos problemas que las
autoridades nacionales de los BRICS no han sabido solucionar y que podrian
perjudicarles en un futuro a nivel global y también econémico.

2.2. La crisis economica, como primer elemento perturbador

La crisis de las subprimes en Estados Unidos, que empez6 en 2007, fue
una primera prueba de fuego para los paises BRICS. Ante una recesién glo-
bal (a nivel mundial, el crecimiento econémico pasé a ser negativo, con un
-2,1%), era muy revelador saber c6mo iban a reaccionar estos paises. De he-
cho, Rusia y Brasil entraron en recesion en 2009 asi como Sudafrica, que atin
no se habia incorporado al grupo.

En relacién con Rusia, la caida de la economia del pais'? en 2009 se debi6
principalmente a su dependencia excesiva respecto a la venta de los hidrocarbu-
ros, como lo hemos precisado anteriormente, que constituye su principal fuente
de ingresos. A ello, hay que afadir la fuga de los inversores extranjeros tras la
politica exterior agresiva moscovita, que conllevé no sélo una caida del 72% de
dichas inversiones sino también el debilitamiento de las empresas rusas que pro-
yectaban una implantacion mds importante en el extranjero. Respecto al Brasil,
principal potencia regional de Iberoamérica (de hecho, en 2010, el pais marcé un
crecimiento de 7,5%), la situacion se ha complicado a partir de 2014. En efecto,

12 Debido a la subida del precio del gas y del petrdleo, la economia de Rusia conocia desde el prin-
cipio del siglo XXI un crecimiento econémico importante, hasta acumular la tercera reserva de
divisas tras Japén y China (con 600 000 millones de délares). Sin embargo, la excesiva dependencia
hacia el sector energético (mds de 50% de las divisas nacionales), fue decisiva en la caida de la eco-
nomia tras el inicio de la crisis econémica. Vid. CONDE, P., «La crise en Russie», op. cit., p. 2.

13 En efecto, motivado por los resultados econémicos positivos, el Gobierno ruso mantuvo una po-
litica exterior agresiva. En este contexto tuvo lugar la guerra ruso-georgiana y los consiguientes
reconocimientos de secesion de Abjasia y de Osetia del Sur.
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la bajada de los precios de las materias primas, los escindalos de corrupcion y
el estancamiento del consumo a nivel interno (que suele ser el motor del creci-
miento econémico) han pasado factura al pais, provocando inflacién y aumento
masivo del paro (de casi 6% en marzo de 2015, la mayor cifra desde 2011). Ante
esta situacién, de momento el Gobierno no ha sabido encontrar una solucién.
En cambio, China e India, menos afectadas por la crisis internacional, adoptaron
medidas desde el principio para relanzar ripidamente sus economias nacionales'.

Sin embargo, desde la mitad de junio de 2015, la bolsa china presenta
serias dificultades y el 24 de agosto de 2015, el cierre en Shanghdi con una
pérdida del 8,5% puso en alerta a los expertos econdémicos mundiales. De he-
cho, desde junio de 2015, la bolsa habia sufrido una bajada de 30%. Si bien el
pais no conoce aun la recesion, ya que sigue su crecimiento econdmico, éste se
ha ralentizado notablemente, pasando al 7,4% en 2014. La crisis del sector in-
mobiliario (que constituye el 15% del PIB anual del pais, dos puntos mds que
en Espafia antes de la crisis econémica), y un exceso de créditos concedidos
por los bancos que sirvieron a la especulacién bursatil, provocaron el caos en
el pais y la devaluacion del yuan. Dado que en 2014 China se hizo con la se-
gunda posicion en el ranking de las potencias econémicas mundiales detrds de
Estados Unidos con 11,2 billones de délares, y con la primera posicion en tér-
minos de paridad de poder adquisitivo, la recesion del pais provocaria inme-
diatamente consecuencias nefastas sobre el resto de las economias mundiales.

Como podemos observar, los paises BRICS, aunque tuvieron un progre-
so econdmico excepcional a principios del siglo XXI, no estin inmunes a las
crisis que pueden poner en duda su solidez econémica. Ademas, como hemos
mencionado al principio de este trabajo, las estimaciones econémicas iniciales
no pudieron tener en consideracion otros factores exégenos al ambito econé-
mico que podran suponer dificultades serias para dichos paises. A continua-
ci6én, mencionaremos algunos de ellos.

2.3. Los factores exigenos a la economia que debilitan los BRICS

Para que un pais pueda considerarse como una gran potencia, no sélo
son necesarios resultados econémicos positivos durante un plazo razonable,
sino que es importante ademds tener en consideracién otros factores que a

14 LEMOINE, F., «La Chine et I'Inde: les plus solides des BRIC», Revue d’économie financiere, vol. 95,
2009, pp. 229-241.
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primera vista no parecen tan directamente vinculados. En numerosas ocasio-
nes, se hace mencién que los paises BRICS representan el 43% de la poblaciéon
mundial. Considerando que representan solo al 2,6% del total de los paises de
la Comunidad Internacional, este porcentaje puede parecer considerable. Sin
embargo, no es necesariamente una ventaja y por ello, es importante analizar
varios datos.

En relacion con China, pais con mayor poblaciéon mundial (1.364 mi-
llones de personas), la politica de limitacién del nimero de hijos permite, a
pesar de las numerosas criticas que se le puede hacer al respecto en relacién
con los derechos humanos, mantener un crecimiento demografico alrededor
del 0,5%". En relacién con las condiciones de vida, es importante sefialar que
la pobreza extrema que sufria el pais ha bajado drasticamente: de 1981 a 2001,
mads de 753 millones de personas ha mejorado su nivel de vida. Sin embargo,
es importante seguir trabajando para que la 7azio de la poblacion pobre siga
disminuyendo.

De hecho, y como dato alentador, se puede citar que el porcentaje re-
lativo al acceso a la educacién mejora afio tras afio. En cuanto al acceso a la
educacion superior por ejemplo para 2014, éste se situaba alrededor del 30%
contra un 23% soélo cuatro afios antes'. Asi mismo, la implantacién de varias
empresas extranjeras en el pais, incorporando a éste ain mds a la economia in-
ternacional, obliga al Gobierno a moderar su politica de control y de represion
ya que es observado por numerosos paises y organizaciones internacionales'’.
Pais principalmente volcado hacia la industria (lo que le permite una apertura
al exterior importante), China tiene una poblacién cada vez menos rural (toda-
via con una tasa del 46% en 2014 segun los datos del Banco Mundial*®¥), pero
habri que ver cudles podrian ser las consecuencias de las dificultades del sector
inmobiliario aparecidas a mitad de 2015.

Estos datos positivos quedan sin embargo amenazados por diferentes
problemas, tal y como preveia la Comision Europea ya en 1995, a nivel de
desigualdades, proteccién del medio ambiente... Basindose sobre planes

15" Segun datos del Banco Mundial <http://datos.bancomundial.org/>.

16 Thidem.

17 Vid. BALME, R., «<UEtat chinois en actions», Revue frangaise d’administration publique, 2014, n°
150, p. 300.

Aun asi, segun el Banco Mundial se considera que el 71% de la poblacién participa en la econo-
mia del pafs. Cfr. <http://datos.bancomundial.org/>.
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quinquenales, con el XII® en aplicacién hoy en dia hasta finales de 2015, se
ha procurado paliar en China determinados inconvenientes provocados por
el crecimiento econémico excesivo, lo que ha llevado a luchar contra la in-
flacion, mejorar la eficacia energética, la educacion o los servicios publicos.
Pero aunque se hayan advertido timidas mejoras en educacién, por ejemplo,
otros problemas podrian, a la larga, ser de dificil solucién en China, como
los efectos de la contaminacién. En efecto, el crecimiento econémico expo-
nencial, la urbanizacién del pais con la construccién de infraestructuras y el
uso del carb6n como materia prima de referencia, han hecho que la situacién
medioambiental del pais se esté deteriorando rdpidamente'. Sin embargo, a
pesar de la politica medioambiental que estd desarrollando Beijing®, la cen-
sura del Gobierno al documental «Under the Dome», que denunciaba los
problemas ambientales o su opacidad en el momento de dar respuestas a las
explosiones de empresas quimicas en agosto de 2015, demuestra que atn exis-
ten graves problemas.

En relacion con la India, se puede decir que también dispone de un po-
tencial humano importante, y a diferencia de China, al estar mas enfocado en
las cuestiones de servicios, no conoce problemas de contaminacién tan dris-
ticos. Sin embargo, los efectos del crecimiento econémico han tenido menos
repercusiones positivas sobre la poblacion. En efecto, como lo pone en evi-
dencia el PNUD en su informe de 2014, el pago de gastos sanitarios puede
endeudar a una familia y hacerla caer en la pobreza extrema. Otro ejemplo
mas sonado es el relativo al programa de seguridad alimentaria indio implan-
tado en 2013 —que permitia proporcionar a la poblacién necesitada un aporte
minimo de calorias, a través de un reparto controlado y subvencionado por el
Gobierno-ya que fue el argumento avanzado por el recién estrenado gabinete
de Modi para bloquear las rondas de negociaciones en el seno de la OMC.
Finalmente, el mal estado de las infraestructuras y de las redes eléctricas es un
inconveniente para un desarrollo correcto de la economia®.

19 Vid. ALEXEEVA, O. y ROCHE, Y., «La Chine en transition énergétique: un virage vers les énergies
renouvelables», Vertigo, vol. 14, n°® 3, diciembre 2014, pp. 3-8

0 Ibid., pp. 15-22.

21 Informe de Desarrollo Humano 2014: «Sostener el progreso humano: reducir vulnerabilidades
y construir resiliencia». Recuperado el 20 de agosto de 2015 de <http://hdr.undp.org/sites/de-
fault/files/hdr14-summary-es.pdf>.

22 Por ejemplo, el 31 de julio de 2012, el pais sufri6 un apagén que dejé sin luz a mas de 600 mi-
llones de personas, bloqueando asi mismo los servicios piiblicos basicos. Es importante tener en
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En lo que concierne a Brasil, éste también ha estado inmerso en gran-
des progresos econémicos y ha adquirido la posicién de lider regional. Sin
embargo, los sucesivos Gobiernos no han sabido distribuir los beneficios del
crecimiento econémico sobre su poblacién, y a pesar de relativos progresos en
un primer momento, que ha permitido reducir la extrema pobreza y ampliar la
clase media consumidora, las tasas de desigualdad siguen altas, creando fuertes
protestas sociales. A ello hay que afadir los diferentes escindalos de corrup-
cién que estdn debilitando el mandato de Dilma Rousseff y desacreditan la
politica del Gobierno. Finalmente, al igual que China, las consecuencias del
crecimiento sobre el medio ambiente estin siendo tremendamente nefastas,
sobre todo debido a la industrializacién masiva como la que sufren ciudades
como Sao Paulo o la deforestacién masiva de la Amazonia.

Rusia, por su parte, como ya hemos mencionado, ha conocido una fuer-
te mejorfa econémica a partir de los aflos 2000 pero, al igual que en Brasil,
los beneficios de los crecimientos econémicos no han repercutido sobre la
poblacién en general, sino sélo sobre un sector muy limitado de ella. Muy
afectada por la crisis econémica, la situacién se ha complicado tras las sancio-
nes econémicas impuestas por la Unién Europea y Estados Unidos debido
a los acontecimientos en Crimea en 2014 y la desestabilizacion del Este de
Ucrania. Si en un primer momento, la Unidn, a través de su Alta Represen-
tante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad se limit6 a manifestar su
preocupacion cuando la situacion en Ucrania se deterior6, después adopt6 una
bateria de medidas cada vez mas severas tras la anexion de Crimea, empezando
con restricciones a la entrada del territorio de las personas consideradas como
responsables de haber violado la integridad territorial de Ucrania y llegar a
adoptar restricciones en los sectores financiero y energético, en particular el
relativo al petréleo”.

Finalmente, en lo que concierne a Sudifrica, pais con menos crecimiento
econémico que los demds, los desafios extra-econémicos son numerosos. Aun-
que la pobreza extrema se ha reducido (pasando del 17% en 2000 al 9,7% en

cuenta que ademds, segiin los datos del Banco Mundial, la India es el pais con menor acceso de la
poblacion a la electricidad, con s6lo un 78,5% (China y la Federacién de Rusia estarian al 100%,
Brasil al 99,5% y Sudifrica al 85,4%.)

23 En relacion con las medidas tomadas por la UE y las contramedidas rusas, vid. BLANC ALTE-
MIR, A., «Las relaciones Unién Europea-Rusia: multidimensionalidad en la complejidad», en
A. Blanc Altemir (dir.), La Unidn Europea y los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudaéfrica),
Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2015, pp. 93-114.
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2012), atn existen muchos retos, que si no se resuelven podrian tener repercu-
siones negativas sobre la economia del pais: el coeficiente GINI (representan-
do el nivel de desigualdad) es ain de 0,7 (siendo 1 lo méximo y entorno al 0,35
en Espafia), el desempleo en los jévenes, a pesar de los resultados econ6micos
es de 34,5% (para la categoria 15-35 afios). Finalmente, la tasa de contamina-
ci6n por el virus VIH, a pesar de bajar, es atn de 4% para los hombresy 13,1%
para las mujeres*.

Los problemas mencionados anteriormente no son meras dificultades
que se puedan superar en pocos afios. Al contrario, podrian ser verdaderas
plagas que perjudicarian al bienestar econ6mico de dichos paises por un pla-
zo de tiempo relativamente importante. Los paises BRICS van a tener que
multiplicar los esfuerzos para que, atin progresando econémicamente, la po-
blacién pueda mejorar su bienestar personal. Sin esta segunda condicion, las
ambiciones de los BRICS podrian verse afectadas negativamente o al menos
limitadas.

Sin embargo, a pesar de las dificultades sefialadas, los paises BRICS con-
sideran, desde hace unos meses, la posibilidad de erigirse como potencias glo-
bales. En efecto, como tendremos ocasién de ver a continuacion, las dltimas
cumbres anuales de los cinco paises abordan cuestiones que superan lo me-
ramente econémico. No obstante, ¢Es posible que estos Estados establezcan
vinculos para imponerse como un actor politico global?

3. ¢UN TOQUE DE ATENCION A LOS PAISES OCCIDENTALES?
LLA CREACION DEL BANCO DE DESARROLLO

No es de sorprender, vistas las reticencias de los paises BRICS hacia el
sistema occidental, que uno de los principales blancos de sus criticas fuera el
sistema econémico internacional, y en particular el Fondo Monetario Interna-
cional, institucién nacida de Bretton Woods en 1944, que ha conocido reformas
limitadas y superficiales y no ha sabido adaptarse a los cambios internaciona-
les, y sobre todo al crecimiento econémico de determinados paises como los
BRICS (y China en particular). Ante este sistema anacrénico poco propenso

24 No olvidemos que en el informe de Goldman Sachs de 2003, se consideraba que este pais podria
ser una gran potencia siempre y cuando se adoptaran medidas correctas, poniendo como ejem-
plo el caso del SIDA. Vid. WILSON, D. y PURUSHOYHAMAN R., «Dreaming within BRICs...»,
op. cit., p. 11.
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a las modificaciones y los oidos sordos a los multiples llamamientos a la re-
forma®, el grupo BRICS anunci6 en 2013 su proyecto de crear un Banco de
Desarrollo, lo que se concret6 hace unos meses.

3.1. Unas instituciones internacionales financieras criticadas

Como acabamos de recordar, el Fondo Monetario Internacional nacid
al final de la Segunda Guerra Mundial con el hiandicap de que no se ha ido
adaptando a la evolucién de la comunidad internacional. Esta cuestién es par-
ticularmente problemadtica cuando el sistema de toma de decisiones de dicho
organismo se basa ain sobre una realidad de 1944 a pesar de unas reformas
consideradas por los BRICS como demasiado superficiales®.

No podemos, sin embargo ignorar que no se haya llegado a adoptar nin-
gun tipo de medidas para modificar la estructura y el funcionamiento del Fon-
do Monetario?. Algunas de ellas, de hecho, favorecieron a los paises BRICS,
por ejemplo en lo relativo a una de las herramientas de la institucién interna-
cional, los Acuerdos Generales para la Obtencién de Préstamo. Estos fondos
puestos a su disposicioén por, en un principio 10 Estados, eran accesibles en
caso de necesidad a otros paises solo si estos diez estaban de acuerdo, crean-
do un verdadero derecho de veto. Sin embargo, tras un nuevo mecanismo
de préstamos de 1997 y una modificacién de 2009 impulsada por el G20, el
nuevo mecanismo incorpora a 38 Estados, incluidos los BRICS y otros paises
emergentes como México, haciendo entonces desaparecer para estos nuevos
participantes, la limitacion anteriormente mencionada?®.

25 Serfa equivocado pensar que sélo los paises en desarrollo critican la estructura y la organizacién
del Fondo. En efecto, los paises desarrollados consideran que el FMI presta demasiada atencién
a los paises en desarrollo. En este sentido, vid. BERMEJO, R. y GARCIANDIA, R., «El Fondo Mo-
netario Internacional ante la crisis financiera actual», Revista Espaniola de Estudios Internacionales,
n° 17, 2009, pp. 3-4.

26 En este sentido, vid. LOPEZ ESCUDERO, M., «Cirisis y reforma del Fondo Monetario Interna-
cional», Revista Espariola de Derecho Internacional, vol. 59, n° 2, 2007, pp. 527-562; BERMEJO, R. y
GARCIANDIA, R., «El Fondo Monetario Internacional...», op. cit., pp. 2-15; BERMEJO GARCIA,
R., «La evolucién del sistema monetario y financiero internacional a la luz de la reciente crisis
financiera», Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, vol. 29, 2013, pp. 21-45 y DOSTIE, C. y
PAQUIN, S., «Dinsoutenable légitimité du FMI», Revue Interventions économiques, n° 49, 2014,
pp. 3-4.

27 Para un andlisis pormenorizado sobre estas cuestiones, vid. BERMEJO GARCIA, R., «La evolucién
del sistema monetario...», op. cit., pp. 23-41

28 Ibid., p. 30.
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Sin embargo, otras cuestiones importantes, como por ejemplo las rela-
cionadas con la toma de decisiones dejan a los paises emergentes con un mar-
gen de maniobra muy limitado.

En este sentido, quizd la cuestion mds problemitica es el cilculo de las
cuotas de los Estados miembros, a partir de las que no sélo se determinan el
numero de votos ponderados del que disponen los Estados, sino también el im-
porte que éstos pueden pedir al organismo. Para el cilculo de dichas cuotas, se
tienen en cuenta cuatro factores econémicos (el PIB, la apertura comercial, las
entradas de capitales y las reservas). Si tomamos en consideracién la progresion
del grupo BRICS en el comercio internacional, el nimero de votos de dichos
paises hubiera tenido que crecer exponencialmente. Sin embargo, no se trata de
un mecanismo automatico, sino que la decisién de modificar estas cuotas es el
resultado ad hoc de negociaciones politicas. Este sistema da lugar a situaciones
mads que curiosas en el seno del Fondo. Por ejemplo, China, pais BRICS mejor
posicionado, solo tiene el 3,81% de los votos, ante el 16,75 % de Estados Unidos
o el 4,29% de Reino Unido. En el mismo orden de ideas, India y Rusia, con
respectivamente 2,39 y 2,34%, estin por debajo de Italia o Canada®.

¢Podria ser suficiente una ampliacién de los votos para que los paises
emergentes tengan mejor representacion? Aunque quizds podria permitir un
mejor equilibrio entre la institucién y la realidad, no soluciona otra dificultad,
como es la sobre-representacion de Estados Unidos. En efecto, aunque el peso
de Estados Unidos haya bajado en el seno de la institucion, sigue ostentando
el 16,75% de los votos, lo que constituye un verdadero derecho de veto ya que
la toma de decisiones necesita el 85% de los votos. Desde este punto de vista,
el Fondo Monetario Internacional permanecerd «rehén» de los intereses de
un determinado y reducido grupo de Estados, encabezado por Washington.

Otra cuestién menos abordada es la relativa a los 6rganos de toma de
decisiones, y en particular, en el caso que nos interesa, el Directorio ejecutivo
del Fondo Monetario, encargado de los asuntos corrientes y generales del
FMI. Entidad importante, su composiciéon puede ser modificada con el visto
bueno del 85% de los votos de los paises que lo conforman. De los 20 asientos
disponibles, 15 son sometidos a votacién y 5 son nombrados por los paises con
mayores cuotas (Estados Unidos, Alemania, Japon, Francia y Reino Unido)*.

2 Ibid., p. 31.
30 Ihid., p. 24.
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Una vez mds, notamos la presencia automdtica de Estados que ya no tienen,
a nivel mundial, el peso econémico que tendrian que tener para ocupar estos
puestos. Si en la prictica, Rusia y China disponen también de un Director
ejecutivo, volvemos con el mismo problema mencionado anteriormente con
la cuestion de los votos: algunos Estados ya no son los mayores actores pero
disponen de un peso sobre-dimensionado mientras otros, en este caso India,
Brasil o Sudifrica, no ocupan la misma posicion.

La institucién y el sistema financiero internacional en general no estin
exentos de criticas y esta falta de representatividad, podria conllevar la falta de
legitimidad y autoridad®'. En este sentido, los BRICS no pierden ocasién de
manifestar su desacuerdo con dicho sistema. Durante la primera Cumbre, en
2009 en Rusia*, llamaron a «la reforma de las instituciones financieras inter-
nacionales para que reflejen los cambios ocurridos en la economia mundial»*.
Para ello, se reclamaba una mejor representacion de las potencias emergentes.

En un primer momento, parecia que los llamamientos fueron escucha-
dos, ya que en efecto, algunos meses mis tarde, el G-20 reunido en Pittsburg
en septiembre de 2009 anuncid la transferencia del 5% de las cuotas desde los
paises desarrollados hacia los paises emergentes. Unos meses mds tarde, tras
otra reunion del G 20 en Corea, el FMI reiter6 su voluntad de reforma, con un
aumento del peso de las economias emergentes en las cuotas, y de esta manera,
el aumento de sus votos para la toma de decisiones. Por ello, se duplicaria el
nimero de cuotas para permitir una nueva redistribuciéon de las mismas: en
este caso, los emergentes deberian tener un aumento de sus cuotas del 6%
(en total), superando la propuesta anterior. Sin embargo, esta propuesta no
se llevé a cabo debido al bloqueo de hecho de Estados Unidos. Hoy en dia, a
pesar del llamamiento de numerosos paises para proceder a dicha reforma, la
situacion parece bloqueada®.

3U Ibid., pp. 1-2.

32 Notamos ademds que la doctrina de Washington preconizada por las instituciones financieras,
y que claramente, apostaba por medidas neoliberales, fue recibida por los paises en desarrollo, y
en particular por China, de manera mis que tibia. Vid. BERR, E. y COMBARNOUS, F., «’impact
du consensus de Washington sur les pays en développement: une évaluation empirique», docu-
ment de travail n°® 100, del Centre d’économie du développement. Recuperado de <cadtm.org/IMG/
pdf/ICW4_cadtm.pdf>.

33 La traduccion es nuestra.

3% En la reunién del G 20 en Washington en abril del 2015, se intent6 encontrar una solucién
alternativa, pero siempre se considera, para asegurarse la aceptacién de la propuesta, que los
Estados Unidos mantengan como minimo el 15% de los votos. Vid. <UPDATE 1-G20 discusses
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Ante esta situacion, si en un primer momento los paises BRICS se limi-
taron a multiplicar las criticas hacia el orden financiero internacional, recor-
dando, en la Cumbre de 2011 que era necesaria una reforma en profundidad
del FMI, anunciaron el afio siguiente la posibilidad de crear un Banco de De-
sarrollo, tarea que se materializé primero con la adopcion de los Estatutos en
2014 y después con su puesta en funcionamiento el afio siguiente.

3.2. El Banco de Desarrollo como alternativa al sistema financiero
internacional

La creacién de un nuevo Banco de Desarrollo no es tan sorprendente ya
que podemos hoy en dia mencionar otros casos como el Banco Africano de
Desarrollo, el Asidtico de Desarrollo o el Interamericano de Desarrollo. Sin
embargo, esta nueva institucion tiene una ventaja econémica que no tienen los
demids: de momento, s6lo reune paises con necesidades de desarrollo, pero que
tienen resultados econémicos globales satisfactorios. De esta manera, dichos
Estados podrin concentrar sus esfuerzos en mejorar sus condiciones de desa-
rrollo y elegir cuiles de los otros podrian integrar su proyecto.

Los estatutos de dicho Banco fueron acordados con ocasién de la Cum-
bre de los BRICS de julio de 2014 en Fortaleza®’, Brasil, y su lectura pone en
evidencia que estin excluidos de hecho los paises «del Primer Mundo». En este
sentido, el articulo primero deja claro que los recursos del Banco se destinarin
a paises BRICS u otras economias emergentes y paises en desarrollo. Pero lo
mds remarcable es la manera en que los paises «miembros fundadores» —segin
la terminologia utilizada en el articulo 5 del anexo del convenio-, bloquean
el acceso a nuevos miembros: a pesar de que se reconozca que la membresia
estd abierta a todos los Estados de Naciones Unidas (ya dificilmente com-
patible con el hecho de que los fondos tengan que utilizarse para proyectos
en paises emergentes o en desarrollo), el procedimiento de adhesion deja a
los miembros fundadores un papel esencial. En efecto, para que se acepte un
nuevo miembro, la Junta de Gobierno (compuesta de un gobernador y un
suplente de cada Estado) tiene que dar su aprobacién con 4 de los votos de los

plans to sidestep U.S. on IMF reforms», Agencia Reuters, 17 de abril de 2015, recuperado de
<http://www.reuters.com/article/2015/04/18/imf-g20-reform-idUSL2NOXE2OH20150418>.

35 Vid. «Agreement on the New Development Bank>, July 15, 2014, Fortaleza, Brazil. Recuperado
el 1 de junio de 2015 de <http://www.brics.utoronto.ca/docs/140715-bank.html>.
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miembros BRICS y los dos tercios de los miembros de la Junta. Dicho de otra
manera, quedan definitivamente cerradas las puertas a los paises menos afines
a los BRICS.

Otro dato interesante a remarcar es el del sistema de votos. Si a prime-
ra vista parece democritico, «una accién corresponde a un voto», la lectura
mis detenida nos demuestra que a pesar de que pueda haber otros nuevos
miembros, hasta que no se cambien los estatutos, los paises BRICS tendrin
como minimo el control de la mitad del capital del Banco. En efecto, el capital
suscrito inicial, aportado por los cinco paises a partes iguales, es de cincuenta
mil millones de délares (siendo sélo el 20% de este importe compuesto de ac-
ciones desembolsables) y, el capital inicial autorizado serd de cien mil millones
de délares. Dicho de otra manera, aun cuando se llegue al maximo del capital
inicial con la adhesién de nuevos miembros, los BRICS continuardn teniendo
el control de la mayoria del capital.

Paralelamente al Banco de Desarrollo, los BRICS adoptaron otro do-
cumento, creando una reserva de contingencia de cien mil millones de dé-
lares*®, para que los paises puedan enfrentar una posible falta de liquidez, o
en caso de desestabilidad financiera sin tener que recurrir a los organismos
financieros internacionales existentes. Sin embargo, en este caso, la cantidad
aportada por los paises BRICS no es igual, China ha aportado 41.000 millo-
nes de dolares, Brasil, Rusia e India 18.000 y Sudafrica 5.000 millones. Ade-
mas, se aplica el voto ponderado, teniendo mas votos los paises que tienen un
compromiso mayor. Es importante hacer variar precisiones: en primer lugar,
los fondos aportados son fondos comprometidos y no efectivos, dejaindolos
hasta que se necesite, en manos de los respectos paises BRICS. En segundo
lugar, se trabajard a través de un swap de divisas, permitiendo la inyeccién
de dodlares en una economia nacional en crisis para estabilizarla. A primera
vista, el instrumento puede parecer atractivo y los paises BRICS no se ven
perjudicados porque hasta que no haya necesidad, no tienen que desembolsar
las divisas necesarias.

Sin embargo, habria que hacer igualmente varios comentarios sobre los
dos instrumentos: en primer lugar, no queda evidente cuiles serian los pro-

36 Vid. «Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Arrangement», July 15,
2014, Fortaleza, Brazil. Recuperado el 1 de junio de 2015 de <http://www.brics.utoronto.ca/
docs/140715-treaty.html>.
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yectos aceptados para financiacion por el Banco de Desarrollo. De momento,
teniendo en cuenta la pagina web del propio Banco, sélo se ha aceptado un
proyecto chino en Rusia para la construccién de un centro de datos. Es evi-
dente que este ejemplo demuestra la voluntad de fortalecer los vinculos entre
los cinco paises. No obstante, queda sin respuesta la posibilidad de financia-
ci6én de un proyecto de un BRICS en un tercer Estado no incorporado en el
grupo. En esta linea de pensamiento, tampoco queda claro el vinculo entre el
Banco y el Acuerdo de contingencia. En plena crisis financiera griega y un po-
sible «Grexit», el acercamiento entre Mosci y Atenas con una supuesta pro-
puesta de Rusia a invitar el pais europeo a integrar el grupo BRICS?*” —lo que le
conferirfa el acceso al acuerdo de contingencia—, hizo saltar las alarmas. Si de
momento, lo inico acordado entre los dos paises es un protocolo de coopera-
cion sobre el gas®®, que tampoco es muy agradable para la Unién Europea en
plena crisis ucraniana, la invitacién plantea la cuestion de saber si es necesario
pertenecer al grupo para poder pedir acceso al fondo. En caso afirmativo (que
la situacién con Grecia podria corroborar, ya que lo que se planteé primero
fue la adhesion de Grecia al grupo BRICS), el acceso responderia a las con-
diciones muy restrictivas de admision al grupo. Pero el texto del acuerdo ni
responde a esta pregunta ni tampoco prevé un mecanismo de enmienda.
Ahora bien, podriamos concretamente considerar que los instrumentos, y
en particular el segundo, tengan un verdadero impacto sobre las economias. En
efecto, si reagrupar economias potentes (o con posibilidad de serlo) parece una
ventaja, es necesario, en caso de que se creara un mecanismo de contingencia,
que el impacto de la inversion en divisas en el pais receptor sea notable. Por
ejemplo, centrémonos en el pais de los BRICS que mds podria recibir: Sudafri-
ca. Este pais ha invertido en el Banco 5.000 millones de délares, como ya ad-
vertimos. Con la aplicacién del coeficiente multiplicador 2 (art. 5 del acuerdo),
podria optar a 10.000 millones de délares. :Esta ayuda seria realmente decisiva?
En comparacién con Espaiia, que tiene un PIB total 4,6 veces mds elevado que
Sudifrica (dato de 2014 del Banco Mundial), ésta pidi6, para sanear su banca un

37 Vid. «Rusia propone a Grecia unirse al Banco de Desarrollo de los BRICS», 11 de mayo
de 2015, Agencia Reuters. Recuperado el 12 de septiembre de <http://actualidad.rt.com/
economia/174570-rusia-grecia-banco-desarrollo-brics>.

38 Vid. «La Russie et la Gréce font bande a part sur le gaz», 19 de junio de 2015, Le Monde.fr. Re-
cuperado el 12 de septiembre de 2015 de <http://www.lemonde.fr/energies/article/2015/06/19/
la-russie-et-la-grece-font-bande-a-part-sur-le-gaz_4658031_1653054.html>.
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linea de créditos de 100.000 millones de euros, es decir 10 veces mas que lo que
podria pedir Sudafrica. En estas condiciones, ¢serfa suficiente la intervencién
del fondo de contingencia o el pais africano tendria también que pedir ayuda a
otros organismos internacionales, dejando sin efecto en este caso la voluntad de
los BRICS de alejarse del sistema financiero actual?

Sin embargo, por el hecho de que los paises BRICS no han tenido, de
momento, que desembolsar divisas ya que sélo se harfa en caso de peticién de
un Estado, el acuerdo es un instrumento que puede parecer interesante. Ain
mads, considerando que los posibles nuevos miembros BRICS (al considerar
que dichos Estados tendrian que pertenecer a dicho grupo), pidan adquirir
divisas al Fondo de contingencia, lo mds probable es que tuvieran acceso al do-
ble de lo prometido, ya que el dltimo, Sudafrica, tiene un coeficiente 2 (el mas
alto hoy en dia) y que los nuevos paises sélo podrian hacer una aportaciéon me-
nor (al ser econémicamente, por el momento, mds débiles). Por lo tanto, no
se puede asegurar que lo que dichos paises podrian adquirir fuera suficiente.

Queda también por ver si los BRICS podrian imponer otro tipo de con-
diciones a los Estados requirentes, ya que se critican las «peticiones» de cam-
bios estructurales impuestas por el FMI condicionando la ayuda. Si el articulo
14 del acuerdo no menciona ninguna condicién que no sea de procedimiento
administrativo, habrd que ver cémo evoluciona la situacién. Sin embargo, la
condici6n necesaria de ser miembro del «grupo BRICS», con las dificultades
de adhesidn, serfa de por si una cierta garantia de aceptacion por parte de éstos
de las condiciones estructurales del pais. Finalmente, si ain hay que esperar al
funcionamiento de ambos nuevos instrumentos, también existen indicios para
relativizar el impacto que se ha querido dar a la creacion de los mismos*.

Finalmente, sin estar vinculado con todos los BRICS pero siendo un
proyecto chino, se cred, en junio de 2015, el Banco Asiatico de Inversiones
en Infraestructuras (BAII) con sede en Shanghdi. Respondiendo a dos deseos
del Presidente chino Xi Jinping, alejarse de las instituciones internacionales,
o regionales™ por una parte y, desarrollar la nueva Ruta de la Seda uniendo

39 Vid. CATTANEO, N., B1ZIwick, M. y FRYER, D., «The Brics Contingent Reserve Arrangement
and its Position in the Emerging Global Financial Architecture», Policy Insight 10, en Economic
Diplomacy Programme, March 2015.

4 METOU, B., «La Banque asiatique d’investissement pour les infrastructures: vers I'instauration
d’un nouvel ordre économique mondial ?», Sentinelle-droit-international.fr. Recuperado el 04 de
septiembre de 2015.
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asi Asia y Europa" por otra, si consideramos la numerosa participacion de
paises, se puede afirmar que la iniciativa china fue bien recibida*. Respon-
diendo a una verdadera necesidad en Asia de inversiones para la construccién
de infraestructuras —se considera que se necesitan mas de 750.000 millones de
dolares para edificar las infraestructuras necesarias—*, el Banco creado permi-
tird un crecimiento econémico controlado. En efecto, segin los estatutos de
la entidad*, se trata de financiar proyectos con unos minimos necesarios para
permitir un «crecimiento armonioso» y vigilar las necesidades de las zonas
menos avanzadas (art.2). De hecho, el Banco se compromete a tener en consi-
deracion cuestiones sociales —por ejemplo el trato a las poblaciones locales—y
relacionadas con el medio ambiente, y por ello, estd elaborando un documen-
to de procedimiento a seguir (la fecha final para remitir las propuestas es el
6 de octubre de 2015). Es interesante también remarcar que los proyectos a
financiar pueden ser tanto puiblicos como privados. Esta apertura a proyectos
privados podria ser un estimulo para otros inversores que seguramente verian
en el BAII un actor fiable.

En cuanto a los miembros, y a diferencia del Banco de Desarrollo BRICS,
aquél tiene vocacion multilateral, y casi universal, siendo los miembros «invi-
tados» a integrar el Banco, los del Banco Internacional para la Reconstruccion
y el Desarrollo (con 188 miembros) y el Banco Asiitico de Desarrollo (con
67). De momento —los Estados tienen hasta el 31 de diciembre para ser consi-
derados como tal- hay 57 miembros. Sin embargo, para la toma de decisiones,
y para privilegiar la cooperacion entre los paises miembros de la zona asitica,
y ademads para que estos paises puedan conservarla, el 75% de las acciones son
para ellos y el 25% para los no asidticos. Dentro de cada grupo, se han repar-
tido las partes del capital teniendo en consideracion por una parte el PIB del
pais per capita (60%) y por el PIB en término de paridad del poder adquisitivo

41 En particular del FMI con Estados Unidos con poder de veto y del Banco Asidtico de Desarrollo
con el liderazgo japonés. Vid. TAMAMES, J., «El retorno de China», Politica Exterior, 3/04/2015.

42 De hecho, 20 paises no asidticos son miembros originarios, incluyendo Espafia. La mayor sor-
presa vino del Reino Unido que se desvinculé de Estados Unidos. Ibid.

4 DAJANI GONZALEZ, J., «Un nuevo banco multilateral para relanzar la inversién en infraes-
tructuras en Asia», ARI 45/2015, 17 de septiembre de 2015, en Real Instituro Elcano. Recupe-
rado el 1 de septiembre de 2015 de <http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
contenido?’ WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/ARI45-2015-Dajani-
Gonzalez-Nuevo-banco-multilateral-relanzar-inversion-infraestructuras-Asia>.

4 Disponibles en la pigina web del mismo banco: <http://www.aiibank.org/>.
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(40%). De esta manera, se ha intentado hacer un cilculo teniendo en consi-
deracion la riqueza global del pais, su poblacién y el poder adquisitivo de ésta
en su propio pafs.

Para calcular el nimero de votos que tendri cada Estado, se han de te-
ner en cuenta ademds tres factores: cada Estado miembro tendra como tal un
ndimero igual de votos al nimero de cuotas (un voto equivale a un millén de
doélares invertidos en el banco), sumado a un nimero base de votos equivalente
al 12% del capital del banco repartido a partes iguales entre todos los miem-
bros. A ello, hay que afiadir 600 votos, atribuidos a cada uno de los Estados
miembros originarios

Con este calculo, China sale favorecida ya que tiene, sin la parte propor-
cional del 12% y los 600 votos como miembro originario, un 29,78% de los
votos debido a su aportacion. El segundo y tercer puesto corresponden a India
y Rusia. De esta manera, los BRICS asidticos tienen mds del 35,6% de los
votos. Sin importar la participacion de los demds paises, conviene sefialar que
China tiene en este Banco, al igual que Estados Unidos en el FMI, un derecho
de veto de hecho porque la minoria de bloqueo es de 20%.

Teniendo en cuenta estas condiciones, y el margen diferencial de China
sobre el segundo pais, es mds que improbable que en el futuro haya un pais
que pueda hacerle competencia. De momento, los ausentes remarcables son
principalmente Estados Unidos® y Japén. En caso de adherirse al proyecto
tras el 31 de diciembre de 2015, cada uno de los paises no recibiria los 600
votos, pero si Jap6n entrara en el grupo de los asiaticos* (donde se reparte el
75% del capital), Estados Unidos perteneceria al segundo grupo con el 25%,
sin ninguna posibilidad de hacer sombra a la supremacia china.

En conclusion, en pocos meses han nacido en Asia unos actores financie-
ros, cuyo impacto veremos los proximos meses o afios, pero en los que clara-
mente los BRICS, y mds particularmente China, tendrdn un papel clave. Si a
finales de 2014, los informes del FMI y del Banco Mundial consideraban que

4 De hecho, se puede considerar que estamos ante un fracaso de la diplomacia americana. Ademads
de Reino Unido, otros aliados de Estados Unidos en la zona geogrifica asidtica y ocednica como
Taiwdn, Australia y Corea del Sur se adhirieron al proyecto chino. Vid. TAMAMES, J., «<El retorno
de China», Politica Exterior, 3/04/2015.

46 Si la posicion estadounidense parece mds definitiva, parece que Jap6n no ha descartado definiti-
vamente la opcién de adherir al proyecto. Vid., «Tokio no descarta financiar proyectos conjuntos
con el BAIT», 29/06/2015. Expansién.com. recuperado el 3 de septiembre de 2015 en <http://
www.expansion.com/agencia/efe/2015/06/29/20888028.html>.
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China superaria a Estados Unidos en términos de Paridad de Poder adquisi-
tivo", la creacion de los dos bancos también es un factor mas para consolidar
el cambio del centro de gravedad del poder econémico y financiero mundial.

En relacion con los BRICS, la Declaracion de Ufa de julio de 2015 re-
marcé légicamente™ la creacion del Banco de Desarrollo, pero se hizo tam-
bién hincapié sobre la voluntad de cooperar con el Banco Asiitico de inversion
en infraestructuras. No podemos olvidar tampoco la existencia de la Unién
Econémica Euroasidtica y la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi®, te-
niendo la primera de ellas una vocacién econémica y estando la segunda quiza,
a pesar de tener algunas competencias en esta materia, mas enfocada sobre
cuestiones de seguridad.

Sin embargo, a pesar de los pasos llevados a cabo por los BRICS estos ulti-
mos meses en relacion con temas econémicos y financieros, uno de los proximos
retos de los BRICS, como lo indica la Declaracion de Uf3, es la intensificaciéon
de la cooperacion de los paises en relacién con otros temas como por ejemplo
garantizar la paz y la seguridad internacionales®. Por ello, analizaremos a conti-
nuacién cual podria ser el papel del grupo BRICS en este campo.

4. Los BRICS, COMO ACTORES DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Ya sabemos que los BRICS, a pesar de los altibajos recientes, son actores
internacionales a nivel econémico que no se pueden ignorar. Teniendo en consi-
deracion que, en cuanto al desarrollo, han creado recientemente diversos instru-
mentos para convertirse en actores principales en su zona geogréfica y reforzar
los vinculos entre ellos con diferentes proyectos, cabria plantearnos si estos mis-
mos paises podrian, reunidos bajo este concepto BRICS, transformarse en un ac-
tor de primer orden en el campo de la paz y seguridad internacionales. En dicho
caso, sin lugar a dudas, la hegemonia del bloque occidental seria cuestionada.

47 MARTINEZ ROLLAND, MLA., «Amanecer emergente: el ascenso econémico del Lejano Oriente
y sus consecuencias para el orden econémico internacional», ARI 13/2015 de 27 de febrero de
2015, Real Instituto Elcano. Recuperado el 10 de septiembre de2015 de <http://www.realinstitu-
toelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/
elcano_es/zonas_es/economia+internacional/ari13-2015-martinezrollan-amanecer-emergente-
ascenso-economico-lejano-oriente-consecuencias-orden-economico-internacional>.

4 Declaracion de Ufd, 9 de julio 2015, par. 15.

4 Declaracién de Ufa, 9 de julio 2015, par. 3.

50 Declaracién de Uf, 9 de julio 2015, pér. 1.
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Durante la Cumbre de Ufi de 2015, las referencias a las cuestiones de
paz y seguridad internacionales fueron numerosas. De hecho, la Declaracién
dedica siete parrafos, antes de tratar cuestiones econémicas, a varias tematicas
relacionadas con Naciones Unidas, el mantenimiento de la paz y cuestiones
conexas’!. Por ello, en los epigrafes siguientes, abordaremos la cuestion de los
paises BRICS en Naciones Unidas y en particular en el Consejo de Seguridad
y temas relacionados. Pero sabiendo que todo no se limita a Naciones Unidas,
analizaremos también las capacidades militares de los BRICS para saber si en
este campo, pueden pretender ser un actor primordial de las relaciones inter-
nacionales. Finalmente, en tercer lugar, mencionaremos la cuestion de la coo-
peracion entre los BRICS y la Organizacién de la Cooperacién de Shanghdi,
ya que durante la Cumbre de UfA los jefes de Estado y de gobierno del grupo
BRICS se reunieron con los de la OCS.

4.1. Los BRICS en Naciones Unidas: ;es posible una posicion comiin?

Sin lugar a dudas, lo mds interesante para conocer la posicién de los
BRICS en el terreno de la paz y de la seguridad internacionales, es analizar el
papel de estos paises en el seno del Consejo de Seguridad. No obstante nos
referiremos también, ya que se hace énfasis en la Declaracién de Ufa, a la
cuestion de los Derechos Humanos.

Antes de empezar, es importante plantearnos si una alianza entre los pai-
ses BRICS en la politica relacionada con la seguridad internacional responde a
una logica particular. En efecto, las relaciones bilaterales entre India y China
son complicadas, pues los desencuentros en relacién con la delimitacion de sus
fronteras en la zona del Himalaya han creado en varias ocasiones momentos
de tensién®?. Tampoco las buenas relaciones entre China y Pakistin®, eterna

51 En la Declaracién de Uf4, los parrafos 4-10 (ambos incluidos) tratan de estas cuestiones. No-
tamos, también la importancia del parrafo 3 ya que menciona la cooperacion entre el grupo
BRICS y la Organizacién de la Cooperacién de Shanghai.

52 El problema, que existe desde la guerra de 1962 entre los dos paises, provoca brotes de tensiones
y concierne a una delimitacién de la frontera de méds de 4.050 km, implicando dos territorios:
el Aksia Chin'y el Arunachal Pradesh, el primero controlado hoy en dia por China, y el segundo
por la India. En febrero de 2015, una visita del Primer Ministro indio Narendra Modi al estado
de Arunachal Pradesh, provocé la llamada del embajador indio en Pekin donde las autoridades
chinas dieron a conocer su descontento por esta visita.

33 En este sentido, el apoyo de China al arsenal militar de Pakistin es generalmente reconoci-
do. Recientemente, Islamabad compr6 8 submarinos a Beijing. Vid. «Defence cooperation:
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rival de la India, o entre Estados Unidos y la India’* son factores que puedan
pacificar la cooperacion entre ambos paises. Sin embargo, la politica exterior
china llevada a cabo por el Gobierno de Xi Jinping, a pesar de que parezca
revelar una voluntad de Beijing de asentar su hegemonia regional®’, también
necesita de la cooperacion de sus vecinos para una mejor integracion subregio-
nal. Uno de los proyectos, el corredor econémico «Bangladesh-China-India-
Myanmar», necesita de la cooperacion entre China e India para llevar a cabo
esta iniciativa de desarrollar redes de transportes intermodales que faciliten la
cooperacién comercial y multipliquen los contactos®.

Si aqui tenemos quizds las relaciones mas complejas entre dos paises
BRICS, es sin embargo necesario subrayar que, al contrario, entre India y
Brasil, asi como entre Rusia y Sudifrica, los contactos son minimos*’. De he-
cho, si Rusia, China y a menor nivel India, pueden llevar a cabo una politica
exterior potente, Sudafrica y Brasil no tienen los mismos recursos para pro-
curar desarrollar posiciones estratégicas mds alld de su entorno geogrifico.
A pesar de ello, es evidente que si los BRICS pretenden convertirse en un
actor global, serd necesario multiplicar las relaciones pacificas y constructi-
vas entre ellos.

4.1.1. Los BRICS y el Consejo de Seguridad

Dado que tanto la Federaciéon de Rusia como la Republica de China,
disponen del derecho de veto como miembros permanentes, se puede dudar
de una posicién comun de los cinco paises en caso de una posible reforma del
6rgano restringido de la ONU. Por ello, puede sorprender que, en la Decla-

Pakistan to buy eight submarines from China», The Express Tribune, 24 de junio de 2015, recu-
perado el 1 de septiembre de 2015 en <http://tribune.com.pk/story/925514/defence-coopera-
tion-pakistan-to-buy-eight-submarines-from-china/>.

Asi mismo, existen sospechas de la ayuda de China a Pakistdn en armamento nuclear.

’* En enero de 2015, la visita del presidente americano Obama cerré finalmente el acuerdo entre
Washington y Nueva Delhi en relacién con la energfa nuclear civil ya que se decidi6 que este
acuerdo de 2008 iba finalmente a aplicarse. Vid. «La diplomacia india en marcha. Esfuerzo com-
partido, progreso para todos». Recuperado el 05 de agosto de 2015, en <http://www.embassyin-
dia.es/archives/documents/indiandiplomacy/SPANISH-Indo-US-sanjha-prayas.pdf>.

55 Vid. DELAGE, E., «La estrategia asidtica de Xi Jinping», Revista del Instituto Espaiiol de Estudios

Estratégicos, 5/2015, p. 19.

Ibid., p. 39.

57 TROITSKIY, M., «Les approches des pays BRICS a la sécurité multilatérale», ASPF Afrique et
Francophonie, 2015, p. 90.

56
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racion de Ufd, se haga referencia a esta cuestion de la reforma del Consejo,
cuando queda patente, por la sola formulacién utilizada, que los dos miembros
permanentes BRICS tienen una posicién distinta®®.

La cuestién de la reforma del Consejo®”, ha conocido varias etapas, y si
en 1992 parecia que con la instauracion de un grupo de expertos encargado de
debatir del tema para proceder a la modificacion de la composicion del 6rga-
no se encontraria la férmula, mds de veinte afios después, no hubo ni la mas
minima modificacion®. Sin embargo, en 2005, con ocasién del sesenta ani-
versario de la Organizacién Mundial, y tras el informe del Secretario General
Kofi Annan®', determinados Estados y grupos de Estados hicieron propuestas
concretas. Hoy en dia, a pesar de un nuevo método de trabajo, las propuestas
no han variado.

Los temores de los miembros permanentes de ver peligrar su situacién
hegemoénica —lo que les obliga a rechazar una modificacién dréstica de la Carta
de Naciones Unidas—, pero también la voluntad de llevarse bien con potencias
otros miembros les obliga a un delicado juego de malabarismo entre el apoyo
a determinadas potencias y la necesidad de conservar la credibilidad sabiendo
que en caso de posible modificacion del texto constitutivo de la Carta, podrian
oponerse con el uso de su derecho de veto. En este sentido, si Francia y Reino
Unido apoyan oficialmente la propuesta del G4 (que veremos a continuacion),

8 Declaracion de Uf4, pir. 4 (...) «We recall the 2005 World Summit Outcome Document and
reaffirm the need for a comprehensive reform of the United Nations, including its Security
Council with a view to making it more representative and efficient so that it could better res-
pond to global challenges. China and Russia reiterate the importance they attach to the status
and role of Brazil, India and South Africa in international affairs and support their aspiration to
play a greater role in the UN>».

39 La doctrina se ha pronunciado en varias ocasiones en relacion con dicha reforma. Por ejemplo,
vid., RIQUELME CORTADO, R., «La interminable historia de la reforma del Consejo de Seguri-
dad», Revista Espaiola de Derecho Internacional, LVIL, 2005, pp. 745-776; BLANC ALTEMIR, A. y
REAL, B., «La réforme du Conseil de Sécurité: quelle structure et quels membres?», Revie Gé-
nérale de Droit International Public, octobre-décembre 2006, pp. 801-825.

60 La posible reforma del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se viene proponiendo desde
los primeros meses de funcionamiento de las Naciones Unidas, y al efecto conviene sefialar
que un primer aumento del Consejo se llevé a cabo con la adopcién de la Resolucién 1190
(XVII) de 17 de diciembre de 1963. A partir de 1992, se institucionalizaron los debates con la
creacién de un grupo de trabajo que afio tras afio, se reuni6 sin conseguir resultados satisfac-
torios. Hoy en dia, los debates se llevan a cabo a través del procedimiento de reuniones inter-
gubernamentales.

61 Doc. A/59/2005 depositado el 11 de julio de 2005. Desde entonces, el grupo G4 trabaja con este
documento como propuesta de reforma del Consejo.
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Rusia y China evitan apoyar una propuesta en particular y se quedan mudos al
respeto®. Es importante sefialar que Francia, con ocasion de la 687 sesion de
la Asamblea General, hizo una propuesta donde limitaba las prerrogativas de
los miembros permanentes del Consejo. En efecto, condicionada por la guerra
civil en Siria y la paralizacién de dicho 6rgano debido al veto de Rusia y de
China, la propuesta francesa proponia una limitacién del derecho de veto. Sin
embargo, hay que ser muy cautos en relacién con la iniciativa francesa. No se
tratarfa de la adopcién de una Resolucién implicando una revision formal de
la Carta, sino mds bien de un «Cédigo de buena conducta», que se tendria que
aplicar en caso de crimenes masivos y sistemdticos de derechos humanos. Ade-
mds existirfa una cldusula de salvaguardia para proteger los intereses vitales
de uno de los miembros permanentes. ¢ Verdadera propuesta o «mucho ruido
para pocas nueces?». La mera existencia de esta cldusula vacia de contenido la
propuesta®. Y los miembros permanentes no se ven de ninguna manera limi-
tados realmente en su toma de decisiones.

En relacion con los demis paises del grupo BRICS, dos de ellos perte-
necen a uno de los grupos mds activos para proponer reformas de la com-
posicién del Consejo. En efecto, el G4 lo componen, ademds de Alemania y
Japén —que desde 1992-1993 pretenden, por razones econémicas, optar a un
asiento permanente— Brasil e India, que consideran, desde el depésito de un
borrador de resolucién en julio de 2005 que el nuevo Consejo se tendria que
componer de 25 miembros, 11 de ellos permanentes con derecho a veto®.
En este grupo de Estados comprobamos la ausencia de Sudafrica, la cual, si
se siguen las razones de la creacion del G4, se hubiera podido incorporar al
grupo. No obstante, el grupo africano también defiende una propuesta de
reforma del Consejo —bastante parecida a la del G4- y légicamente, para

62 Se han recopilado las diferentes propuestas de reforma del Consejo en un complejo documento
que sirve de base a las negociaciones intergubernamentales. Este documento, anexo a una carta
del Presidente de la Asamblea General de 31 de julio de 2015, precisa ademads de las opiniones de
los Estados. Recuperado el 26 de septiembre de 2015 en <http://www.un.org/pga/wp-content/
uploads/sites/3/2013/11/Security-Council-reform-IGN-31-July-2015.pdf>.Lo interesante es
que no se menciona ninguna vez ni la Federacién de Rusia y ni China.

63 En este sentido y sobre la propuesta francesa en general, vid. GUTIERREZ ESPADA, C. y CERVELL
HORTAL, M. J., «Sobre la propuesta francesa (2013) de reforma del derecho de veto en el Con-
sejo de Seguridad», Revista Espasiola de Derecho Internacional, 2014, n° 1, pp. 324-331.

64 Ademis de los cinco miembros permanentes actuales, 2 asientos nuevos se atribuirfan a Africa,
dos a Asia (uno de ellos a India, el otro a Japon), uno a América Latina (Brasil) y uno a Europa
Occidental (Alemania).
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conservar su papel de lider regional, Sudafrica podria unirse a este grupo,
aunque hay otros candidatos africanos como Nigeria o Egipto. En el mes de
septiembre de 2015, el G4, con el representante indio como portavoz, volvi6
a defender su posicion de 2005%.

Pero aunque la reforma del Consejo parezca una utopia, el debate relati-
vo a ella vuelve a dejar en evidencia los desencuentros entre los paises BRICS.
Si las relaciones entre China e India parecen mejorar, ¢podria Beijing apoyar
a Nueva Delhi como miembro permanente, sin considerarse amenazado en su
liderazgo regional y a pesar de los desencuentros con este pais? :Cudl podria
ser entonces la posicién de la Federacion de Rusia? El apoyo a India podria
despertar los recelos chinos, pero también podria considerarse como inade-
cuado para la propia posicion estratégica rusa.

Ante probables y miltiples bloqueos, seria interesante buscar una solu-
cién alternativa. ¢Podrian China y Rusia apoyar y representar a los demais
paises BRICS en el Consejo? Si en el caso precedente evocado la existencia
del trio Rusia-China-India es constitutivo de dificultades afiadidas, en este
caso podria, al contrario, ser una ventaja. En el grupo regional de los pai-
ses asidticos, seria posible que los demds miembros permanentes, al conservar
su posicion privilegiada como tales, apoyaran la candidatura de India como
miembro no permanente. En relacién con Sudafrica y Brasil, a pesar de que
los BRICS podrian acordar —con un Gentlemen Agreement, por ejemplo— com-
prometerse a apoyar su candidatura como miembros no permanentes en la
Asamblea General, el factor regional no dejaria de imponerse légicamente.
Brasil y Sudifrica tendrian primero que convencer a sus grupos regionales
para tener opciones de ser elegido.

Sin embargo, aunque ain es imposible «institucionalizar» una coope-
racién en el Consejo entre los BRICS, conviene poner de manifiesto que
coinciden en determinadas decisiones. En este caso, el ejemplo mds reciente
es el uso del concepto de «responsabilidad de proteger». En este sentido, la
Declaraciéon de Ufa hace diferentes referencias implicitas a la politica lleva-

65 Vid. <Joint Press Statement at the Meeting of Leaders of the G-4 countries —Brazil, Germany,
India and Japan— on United Nations Security Council Reform». Recuperado el 26 de septiem-
bre de 2015 de <http://www.mea.gov.in/bilateraldocuments.htm?dtl/25849/Joint_Press_Sta-
tement_at_the_Meeting_of_Leaders_of_the_G4_countries_Brazil Germany_India_and_Ja-
pan__on_United_Nations_Security_Council_Reform>.
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da a cabo hoy por la comunidad internacional®. No es nueva la oposicién
de Rusia y China a la intervencién humanitaria® —actual responsabilidad de
proteger®-, pero en este caso, Brasil, también miembro del Consejo se opu-
so a cualquier intervencién armada. El discurso oficial de estos paises, y en
particular de los miembros permanentes, se basa en la incorrecta aplicacién
de la responsabilidad de proteger que se llevé a cabo en Libia. En efecto, no
se veto el texto que iba a ser la Resolucién 1973 del Consejo del 11 de marzo
de 2011 pero se abstuvieron Rusia, China, Brasil y Alemania. Esta Resolu-
cién permiti6 la intervencion de la OTAN que desembocé en la captura y
el asesinato de Gadafi®. Invocando la mala aplicacién de un concepto hu-
manitario, y defendiendo el principio de soberania nacional, Rusia y China
consideran que a partir de ahora, no aceptarin una nueva aplicacién de dicho
principio. Por lo tanto, se opondrin a cualquier proyecto de resolucién del
Consejo en este ambito.

No cabe duda de que, si Rusia y China critican la politica del doble rasero
llevada a cabo por determinados paises occidentales, principalmente Estados
Unidos y Reino Unido, ellos no se quedan tampoco exentos de criticas. En
efecto, las politicas llevadas a cabo dentro de sus territorios respecto a la po-
blacién chechena o la tibetana podrian también ser motivos de aplicacién,
por parte de la comunidad internacional del concepto de responsabilidad de
proteger. Mis aun, si para estos paises la soberania es un pilar esencial del De-
recho internacional, ;cémo se puede justificar la intervencion rusa en Crimea
y la politica actual de Beijing en el Mar de la China meridional? En el caso de
Brasil y por lo que respecta a Libia, lo mas probable es que en aquella ocasién,
el gobierno de Dilma Rousseff no quiso aceptar responsabilidades en el caso
de una intervencion en Libia (sobre todo cuando unos dias antes, habia apro-

66 Declaracién de Uf3, pir, 6, 7 y 8.

67 Sobre la responsabilidad de proteger, origen, (no) aplicacién en los casos de Libia y Siria y
posicién de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, vid. GUTIERREZ EspaDa, C.,
«Responsabilidad de proteger y el derecho de veto en el Consejo de Seguridad: algunos ejem-
plos recientes», Revista del Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos, n° 3/2014, pp. 1-28.

%8 Para la evolucion del concepto, vid. BERMEJO, GARCIA, R., «De la intervencion humanitaria a la
responsabilidad de proteger: fundamentos, similitudes, y diferencias», en C. Gutiérrez, Espada
(dir.) y M. J. Cervell Hortal (coord.), Darfus; el conflicto inacabable, Thomson, Reuters, Aranzadi,
Cizur Menor, 2012, pp. 209-312.

9 Vid. GUTIERREZ ESPADA, C., «Sobre el «nicleo duro» de la Resolucion 1973 (2011) del Consejo
de Seguridad y acerca de su aplicacién en la prictica», AEDI, vol. XXVII, 2011, pp 57-75.
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bado la resolucién 19707 relativa a la puesta en marcha de un embargo sobre
armas)’’.

Este ejemplo de la politica llevada a cabo por los paises BRICS demuestra
que la posibilidad de que estos cinco Estados tengan una misma politica en
el seno del Consejo de Seguridad no se debe a una politica comin a pesar de
que puedan, en ocasiones, coincidir, como en este caso Rusia, China y Brasil.
Ademas, si comparamos esta posibilidad con los multiples esfuerzos a nivel de
la Unién Europea —la cual, a pesar del desarrollo de su politica exterior, no ha
conseguido siempre una posiciéon comun entre sus miembros en el Consejo de
Seguridad-, podemos razonablemente pensar que los paises BRICS no con-
seguirdn unificar sus politicas, si no es para oponerse casi sistematicamente al
mundo occidental.

4.2. La proteccion de los derechos humanos

En la Declaracién de Ufa de junio de 2015, los BRICS hacen mencién a
dos 6rganos de Naciones Unidas en los que consideran que tendrian que ser
mas solidarios: la tercera Comision de la Asamblea General por una parte, y el
Consejo de Derechos Humanos, por otra. En relacién con la Tercera Comi-
sion, encargada de las cuestiones sociales, humanitarias y culturales, s6lo basta
analizar los debates de la 69* sesi6n para entender la posicion del grupo de los
BRICS. No suele haber en esta comisién serias dificultades para la adopcion
de determinadas resoluciones. De hecho, en la mayoria de los casos se aceptan
sin votacion previa. Sin embargo, durante la 69* sesién, por primera vez, hubo
dificultades para la adopcion de un texto. En este caso se trataba del relativo
a «La globalizacién y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los
derechos humanos» (A/C.3/69/L..38), donde principalmente, se mencionan
los efectos negativos de la globalizacion y de la crisis econémica sobre los de-

70" Dicha resolucién reenviaba también a una posible intervencion de la Corte Penal Internacional
para juzgar los crimines internacionales cometidos en Libia. Vid., CERVELL HORTAL, M. J., «La
resolucién 1970 (2011) del Consejo de Seguridad y la remision de la cuestion libia a la CPI: ¢la
unién hace la fuerza?», AEDI, vol. XXVII, 2011, pp.77-107.

71" En este sentido, y considerando que Brasil se quiere convertir en un potencia civil, vid. STRAVI-
DIS, S. y HOFFMANN, A., «Brasil como potencia ‘emergente’ y su impacto sobre el concepto de
potencia civil europea: una evaluacion preliminar» en el Centro de Excelencia Jean Monnet de
la Universidad de Miami, 7ean Monnet/Robert Schuman Paper Series, vol. 11, n° 2, June 2011. Re-
cuperado el 10 de agosto de <http://www6.miami.edu/eucenter/publications/StavridisHofman-
Brazil201ledi.pdf>.
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rechos humanos, pidiendo a los Estados que hagan esfuerzos para limitarlos.
Finalmente, se adopté la resolucion A/RES/69/173 de 18 de febrero de 2015
por 135 votos a favor, 53 en contra y una abstencién’, siendo los Estados que
votaron en contra los del «primer mundo».

No es tanto el resultado lo que importa sino los grupos de Estados que vo-
taron a favor y en contra del texto. En efecto, se percibe claramente la oposicién
entre los paises desarrollados y los emergentes o en desarrollo. En la explicaciéon
de los votos, la UE consider6 que no podia pronunciarse a favor del texto por el
hecho de que sélo se tenia en consideracion los efectos nefastos de la globaliza-
cién pero no los positivos. Dentro de los votos en contra, cabe también mencio-
nar a Estados Unidos y Canadi. A favor, estan los paises en desarrollo asi como
los BRICS. La divisién se hace claramente entre paises occidentales y paises
en desarrollo. Por ello, no sorprende la Declaracién de Ufa. Si en un futuro el
fenémeno se repite, los BRICS pretenden actuar en bloque contra los paises del
primer mundo. No se trata de una politica constructiva de estos Estados, sino
mds bien de una oposicién de principio ante los paises occidentales.

En el Consejo de Derechos Humanos, la solidaridad entre los paises
BRICS podria explicarse por varias razones. En primer lugar, los paises no
tienen la posibilidad de evitar los exdmenes periddicos sobre la situacién de los
derechos humanos, y a pesar de que los informes que se pueden publicar sobre
la situacién de los mismos en los paises examinados no tienen valor coercitivo,
los demads paises pueden hacer «recomendaciones» al pais examinado, siendo
también posible que se hagan preguntas concretas a éste.

Al igual que la Comisién de Derechos Humanos que el Consejo ha re-
emplazado, el proceso de control del respeto de los derechos humanos estd
muy politizado. Es obvio que a mayor y mejor entendimiento entre los paises,
menor serd el numero de criticas”. Por esta razon, el apoyo entre los paises
BRICS,; si es limitado en sus efectos, debilitaria las posibles criticas al respeto
(0o no) de los derechos humanos hechas en contra de estos paises en el seno de
la institucién.

72 Vid. Doc. A/69/PV.73

73 A titulo de ejemplo, en lo relativo a China, el informe del grupo de trabajo sobre el examen pe-
riédico de 2013 deja unas observaciones «curiosas». Por ejemplo, en los comentarios efectuados
por los paises BRICS, Brasil alentaba a China para la abolicién de la pena de muerte y mientras
la India pedia informaciones sobre los programas de reeducacién para el trabajo, Alemania y
Francia reclamaban su eliminacion. Vid. «Rapport du groupe de travail sur I’examen périodique
universel» A/HRC/25/5 du 4 décembre 2013.
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Independientemente de Naciones Unidas, la cuestién de la potencia mi-
litar de los BRICS es importante y no puede ser olvidada si pretenden trans-
formarse en un actor global. No obstante y sin lugar a dudas, nos encontramos
ante una cuestién de lo mds compleja por varias razones.

4.3. Las capacidades militares de los BRICS

En primer lugar, los temas de Defensa y los datos al respecto son dificiles
de conseguir, pues determinados paises siguen siendo poco propensos a comu-
nicar a la comunidad internacional su arsenal militar, ni siquiera a Naciones
Unidas.

En segundo lugar, la estructura y la organizacion de la Defensa de cada
pais es distinta, asi que las comparaciones culturales y sociales entre paises
muy opuestos puede tener un interés limitado. En este sentido, es conveniente
mencionar el caso de las empresas que se dedican a la produccién de armas
chinas. En efecto, aunque en el ranking elaborado por la SIPRI, no se hace
mencion a ninguna, sin embargo China es el 6° exportador mundial de armas
para el periodo 2004-2013. En realidad, esta situacion se debe a que la indus-
tria de armamento en este pais estd plenamente vinculada con el Gobierno
central.

En tercer lugar, si nos basamos en los presupuestos oficiales de Defensa
de los paises, nos tenemos que enfrentar a una diversidad de definiciones,’
siendo sin embargo la de la OTAN la mds utilizada”. Pero esta definicion
tampoco se respeta por todos los Estados integrantes de la Organizacién. Por
ejemplo, en Espaia, el presupuesto de Defensa no incluye las pensiones de ju-
bilacién’ y los gastos relativos al I+D en Defensa estdn en esta parte incluidos
en el presupuesto del Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Vistas estas
dificultades, nos centraremos entonces en los datos del Banco Mundial y del
SIPRI para procurar conservar un minimo de homogeneidad.

7+ En este sentido, vid. FONFRIA A: «El gasto en Defensa en Espafia. Una nota metodolégica,
Revista del Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos, n° 1/2013, pp. 5-9.

75 Utilizada por la SIPRI, esta definicién considera que entran en los gastos de defensa «todos los
gastos corrientes y de capital relativos a las fuerzas armadas, incluidas las fuerzas de manteni-
miento de la paz; los ministerios de defensa y demds organismos de Gobierno que participan en
proyectos de defensa; las fuerzas paramilitares, si se considera que estdn entrenadas y equipadas
para operaciones militares; y las actividades en el drea militar»

76 Vid. FONFRIA, A., <El gasto...», op. cit., p. 10.
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4.3.1. Las capacidades nacionales en Defensa de los BRICS

El aumento del presupuesto en Defensa de los paises BRICS es incontes-
table, sobre todo cuando se compara con las tendencias mundiales. En efecto,
debido a la coyuntura internacional de la crisis econémica, los gastos en la
materia, tras unos afios de estagnacién, han bajado en 2012 (dltimos datos
disponibles del SIPRI), pasando a 1,75 billones de délares, es decir al 2,44%
del PIB mundial. Principalmente, las disminuciones tuvieron lugar en Estados
Unidos (que representan el 38,9% del total mundial de gastos militares), con
-4,7%,y en Europa Occidental con -1,6%"". Estas reducciones de presupuesto
no responden tnicamente a la crisis financiera. En efecto, Estados Unidos,
desde los atentados del 11-S estaba enredado en los conflictos de Afganistin y
de Iraq. El repliegue progresivo de estos territorios sin lugar a dudas participa
en la limitacion de los gastos militares. En lo referente a Europa occidental
el fenémeno de decrecimiento del gasto en materia de Defensa dura mds de
veinte aflos’®, en parte relacionado con las diferentes politicas llevadas a cabo
por la OTAN y la UE (a través de la Agencia Europea de la Defensa), con los
conceptos de Smart Defense y Pooling and Sharing.

Frente a esta situacién, la mayoria de los paises BRICS presentan un
crecimiento importante de sus presupuestos de Defensa. El mdis revelador,
sin lugar a duda es el caso de China que en el periodo 2002-2011 aument6
su presupuesto en un 170%7°. Otro pais asiatico, la India, dedicé el 17,5%
de su PIB a esta cuestion en 2012, un 0,3% menos que el afio anterior. Ya
mencionamos la rivalidad entre los dos Estados por el liderazgo regional.
En el caso de la India en particular, las tensiones con Pakistin no cesan, lo
que ademds de desarrollar su armamento nuclear®, le obliga a conservar un
arsenal militar convencional importante con varios proyectos de compras a

77 Estos datos provienen de un informe del GRIP (groupe de recherche et d’information sur la paix
et la sécurité) de 2013. Vid. LESPARRE, S. y MAMPAEY, L., «Dépenses militaires, production et
transferts d’armes», 2013/4.Recuperado el 15 de septiembre de 2015, de <http://www.grip.org>.

78 Lo cual se ha considerado que ha perjudicado seriamente a la eficacia de las acciones exteriores
de las potencias europeas en Libia y Mali por ejemplo: vid. ROGERS, J., «Why do European need
armed forces?», Policy Brief, FRIDE, november 2013, p. 1.

79 Segun datos del Banco Mundial.

80 No olvidemos que el programa nuclear indio empez6 durante los afios 40 y hoy en dfa, India
es un pais con armamento nuclear a pesar de que no sea Estado parte del Tratado sobre la no
proliferacién de las armas nucleares de 1968. El acercamiento entre Nueva Delhi y Washington
para retomar la cooperacién entre ambos paises en energia nuclear a nivel civil se podria analizar
como una aceptacion ticita de Estados Unidos de esta situacion.

ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL / VOL. 31/ 2015 185



BENEDICTE REAL

paises europeos® o a otros paises BRICS como Rusia®’. Sin embargo, India
quiere promover su «savoir faire» y por ello prefiere, en vez de comprar al
extranjero, importar los conocimientos para fabricar ella misma su material
militar. En este sentido, la reciente construccion de sus primeros submarinos
es una clara demostracion de este modo de actuacion®.

Para volver sobre el caso chino, ya mencionamos la opacidad de sus ca-
pacidades militares. De hecho, en relacién con su arsenal nuclear no constan
datos oficiales®, aunque vista la politica exterior china, sobre todo en el Mar
de China meridional®, se podria asegurar que multiplica los esfuerzos para
aumentar sus capacidades nucleares bélicas. En cuanto a las fuerzas conven-
cionales, dispondria de las fuerzas armadas mas grandes del mundo con tres
millones de personas y 1.600.000 soldados, ademds de numerosas reservas y
unidades paramilitares®. Ademds, China es el segundo pais que mdis gasta en
Defensa a nivel mundial, tras Estados Unidos pero antes que Rusia, con 8,2%
del total mundial. Sin embargo, a diferencia de Estados Unidos y debido a
su importante poblacién, s6lo implica un gasto de 106 délares por habitante
(frente a los 2.299,9 délares en Estados Unidos). Aunque el nivel tecnolégico
entre China y Estados Unidos no es hoy por hoy todavia equiparable, este
dato, anadido a los econémicos, demuestra sin embargo las futuras capacida-
des del pais. Ademids, China es el tercer mayor exportador de armas pesadas,
pero también el tercer mayor importador (con 5% del nivel global). Es im-

81 En este sentido, podemos mencionar el acuerdo relativo a la compra de 36 aviones Rafale fran-
ceses, que, a pesar de numerosos contratiempos, parece se llevard a cabo. Sin embargo, se ha
planteado también la posibilidad de trabajar con empresas rusas. Vid. PANDA, A., «India’s 36 Ra-
fale Fighter Purchase From France Hits Roadblocks», The Diplomat, 13/08/2015. Recuperado
el 14 de agosto de 2015 de <http://thediplomat.com/2015/08/indias-36-rafale-fighter-purcha-
se-from-france-hits-roadblocks/>.

82 En este sentido, se puede mencionar la compra de otros aviones de combate y helicopteros.

83 El grupo francés DCNS, uno de los lideres mundiales en fabricacién de submarinos, tras un
contrato faraénico con Nueva Delhi, tiene pactada la construccion de cinco submarinos. Vid.,
«Le premier sous-marin scorpene® de la marine indienne est sorti de son hall de construction»,
recuperado el 5 septiembre de 2015 de <http://fr.densgroup.com/news/le-premier-sous-marin-
scorpene-de-la-marine-indienne-est-sorti-de-son-hall-de-construction-2/>.

84 Vid. CHASE, M., «La puissance nucléaire chinoise», Défense et sécurit¢ internationale, Hors Série
2014. Recuperado el1 de septiembre de 2015 de <http://www.dsi-presse.com/?p=6840>.

85 Vid. FERRERO, J., «La China actual. Geoestrategia en su entorno geopolitico», Documento mar-
co, 30 de marzo de 2015, IEEE. Recuperado el 15 de marzo de 2015 de <http://www.icee.es/
Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEMO09-2015_China_Actual_JAlbert.pdf>.

8 Ihid., p. 12.
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portante ademdas mencionar en este caso que Rusia es uno de los principales
proveedores de armas a China*, desde hace mucho tiempo.

Finalmente, Rusia también tiene grandes capacidades militares. Es el ter-
cer pais que mds gasta en Defensa a nivel mundial, asi como, desde el 2013, el
mayor exportador de armamento convencional. Pero en este caso, el embargo
que sufre hoy en dia por el conflicto con Ucrania podria debilitar al pais. Ya
hemos mencionado también que exporta hacia dos paises BRICS, China e
India (que de hecho son sus primeros clientes). Pero es importante mencionar
también que, haciendo omisién de las obligaciones internacionales, no tuvo
reparo en enviar armas a Libia cuando el pais estaba bajo embargo de armas en
aplicacion de la resolucion 1970 (2011) de 26 de febrero de 2011.

Respecto a los dos otros paises BRICS, Brasil y Sudafrica, las compara-
ciones no son posibles ante los tres primeros, pero dichos paises pretenden
ser lideres regionales. Brasil, es el 11° pais que mds gasta para cuestiones de
Defensa a nivel mundial y Sudéfrica aumenta sus gastos militares afio tras aflo.
No obstante, estas situaciones no son para nada comparables con los otros tres
paises. Asi mismo, las relaciones con los demds paises BRICS, por ubicacion
geogrifica y por cuestiones geoestratégicas no son tan desarrolladas e intensas.

Vistas las capacidades militares de tres de los cinco paises BRICS, nos pode-
mos plantear si en el futuro, cabria la posibilidad de que se trasformaran en una
alianza militar. De momento, esta hip6tesis puede descartase. En efecto, unos
dias antes de la Cumbre de Uf4, un representante ruso afirmé que no se plan-
teaba la posibilidad de crear tal alianza®. Quiza podria parecer, para el mundo
occidental, una buena noticia ya que no podemos olvidar que dos paises BRICS
pertenecen al trio ganador de los paises que mds gastan en temas de seguridad.
Sin embargo, creemos que es necesario tener en consideracion otros factores.
Sin lugar a dudas, la region asidtica se estd militarizando cada vez mis, y las fric-
ciones entre paises son constantes. El tema del Mar meridional con la construc-

cién de islas artificiales chinas y la estrategia china para desarrollar su Armada®,

87 MAKIENDO, C., «Les ventes d’armes de la Russie a la Chine», Le Courrier des pays de PEst, 2003/2,
pp. 29-38.

88 Vid. «Vicecanciller ruso: «No hay intencién de militarizar al BRICS», 27 de mayo de 2015. Re-
cuperado el 12 de septiembre de 2015 de <http://actualidad.rt.com/actualidad/175916-brics-
alianza-militar-transformacion>.

Por ejemplo, China estd construyendo portaviones siguiendo un modelo ruso. Vid. «Portaviones
chinos, suna pesadilla para EE.UU.?», 20 de septiembre de 2015, recuperado el 23 de septiembre
de 2015 de <http://actualidad.rt.com/actualidad/186413-portaviones-chinos-pesadilla-eeuus.

89
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provocan la inquietud de los paises aliados de Estados Unidos como Japén, Tai-
wan o Corea del Sur. Ademds, Japon procede a reformas para que se abandone
su doctrina pacifista nacida de la Segunda Guerra Mundial. Finalmente, y dato
esencial, varios paises en la zona disponen del arma nuclear.

Ante esta situacion, quizd podriamos considerar que si los paises BRICS
viniesen a plantearse la creacion de una alianza militar, las tensiones existentes
entre ellos podrian disminuir lo que podria ser beneficioso para la region. Evi-
dentemente, hoy en dia esta posibilidad, ademds de ser descartada por Rusia,
parece improbable. De hecho, de momento lo que se ha planteado, es una
coordinacion con la Organizacion de la Cooperacién de Shanghii.

4.3.2. La coordinaci6n de los BRICS con la Organizacién
de Cooperacion de Shanghii (OCS).

El hecho de que al mismo tiempo y en el mismo pais se llevara a cabo la
Cumbre de los BRICS y una reunién de la OCS y que ademis, se desarrolara
una reunion entre los jefes de Estados de las dos entidades podria crear ciertas
inquietudes”.

Las dos entidades muestran una légica completamente distinta. En efec-
to, si el grupo BRICS no puede calificarse de Organizacién internacional sino
mds bien de una alianza ad hoc de coordinacién de intereses comunes a corto
y medio plazo, la Organizacién de Shanghai es una organizacién internacio-
nal regional, con estructura permanente y objetivos definidos. La cuestién
de saber hasta qué punto puede influir la colaboracién de la OCS con los
BRICS sobre la comunidad internacional es sin lugar a dudas de gran interés
para los paises occidentales. Las capacidades de la OCS, creada oficialmente
el 15 de junio de 2001 que actualmente reagrupa a Rusia, China, Kazakstin,
Kirguistan, Uzbekistin y Tayikistdn, representa el 25% del territorio y el 25%
del PIB mundiales’’. Ademds, cuenta como paises observadores a: India, Irdn,
Mongolia y Pakistin, ademds de tres «socios para el didlogo»: Bielorrusia,
Sri-Lanka y Turquia.

9 Vid. «<E1 BRICS y la OCS son «ases que Rusia tiene en la manga». 9 de julio de 2015, recuperado
de <http://actualidad.rt.com/economia/179700-brics-ocs-manga-rusia>, el 15 de julio de 2015.

91 Vid. NICHARAPOVA, J., «<[COSC a-t-elle un avenir?», Diploweb.com. La revue géopolitique. Recu-
perado el 1 de junio de 2015 de <http://actualidad.rt.com/economia/179700-brics-ocs-manga-
rusia>.
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Creada a partir de «los cinco de Shanghai», claramente enfocada hacia
el fortalecimiento de la confianza y la seguridad entre dichos paises®, las fina-
lidades de la Organizacién hoy en dia son maltiples, yendo de la cooperacion
econdmica y politica, a la comercial, cientifica, tecnolégica... Sin embargo, la
influencia de los origenes de la Organizacion quedan patentes ya que su es-
tructura, se compone, ademas de una secretaria, de un 6rgano de lucha contra
el terrorismo. En relacion con los objetivos de los miembros respecto a esta
Organizacion, se tienen en consideracion varias posibilidades. Por una parte,
se trataria de un acercamiento entre los dos «grandes», Rusia y China, para
reforzar su cooperacion bilateral en el seno de un foro multilateral”®. Hoy en
dia, el mayor instrumento que vincula a estos dos Estados es un Tratado bila-
teral firmado en mayo de 2014 que prevé la exportacion de gas ruso a China
valorado en 400.000 millones de délares y la construccién de un gasoducto
para conectar los dos paises. Sin embargo, este acuerdo se ha llevado a cabo
fuera del dmbito de la OCS. Por otra parte, estarfamos ante una estrategia anti
Occidente y anti OTAN para limitar la influencia de Estados Unidos princi-
palmente en Asia central. De hecho, en la Declaracién de Astana en junio de
2005 de la OCS*™, se pedia a Estados Unidos la fecha de retirada de sus tropas
del territorio de sus Estados Miembros.

Sin embargo, las relaciones entre los miembros de esta organizacién no
son del todo perfectas. Rusia, al ver consolidarse las relaciones entre China y
los paises de Asia central, podria considerar a Pekin como una competencia
para el liderazgo en esta zona”. De hecho, por ejemplo, en Kazakstan, la par-

92 En este sentido, vid. RUIZ GONZALEZ, F., «La Organizacién de Cooperacién de Shanghdi en su
X° aniversario», documento de andlisis, 018/2011, IEEE. Recuperado el 19 de mayo de 2015
de <http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA18_20110rganizacionCo
operacionShanghai.pdf>.

9 Vid. ARris, S., «<COSC: poste d’observation sino-russe», septiembre de 2008, Russie.Nei.Vision
n°34, en Institut Frangais des Relations internationales. pp. 9-12. Recuperado el 19 de mayo de 2015
de <https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/Ifri_RNV_Aris_ SCO_FR.pdf>.

9% Ademis, en la Cumbre de Astana llevada a cabo en julio de 2005 y reuniendo los jefes de Estado
de la OCS, admiti6 como Estados observadores a Irdn, India y Pakistin. Vid. LAUMOULINE, M.,
«Lorganisation de Coopération de Shanghai vue d’Astana; un grand «coup de bluff> géopoli-
tique», Russie. Nei.Vision, n® 12. Institut Frangais de Relations Internationales. Recuperado el 19
de mayo de 2015 de <https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/laumullinfrancais.pdf>.

9 Sobre la cuestién de la competencia entre Rusia y China en Asia central en el sector energéti-
co, vid. BLANC ALTEMIR, A., «La posicién energética de China en Asia Central ante la pérdida
progresiva de influencia de Rusia: consecuencias para los intereses de la UE», Anuario Espaiiol de
Derecho Internacional, 2012, vol. XXVIII, pp. 279-296.
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ticipacién de China en la extraccion del petréleo en Cacharan (en Mar Caspio)
permite a Pekin, entre otros proyectos, recibir mds de 22% del crudo del pais
de Asia central. En total, los dos paises tienen mas de 22 acuerdos, con un
valor de 25.000 millones de délares. La situacion con Uzbekistin es similar
ya que existe entre los dos paises acuerdos sobre gas, petréleo y uranio por
14.000 millones de délares®.

Pero la OCS trabaja sobre todo en cuestiones de cooperacion militar,
dado que Rusia y China tienen en comun problemas de terrorismo y naciona-
lismo (Pekin con los grupos uigur de Xingjan y los chechenos para los rusos),
a lo que hay que afiadir las dificultades en Afganistdn con la retirada progresiva
de las tropas americanas del terreno y el auge del integrismo islamista en los
paises «stan»"". También se llevan a cabo maniobras militares llamadas «Peace
Missions» que, en 2010, por ejemplo reunieron mas de 5.000 efectivos de todos
los Estados miembros de la OCS*.

¢Cuiles podrian ser las consecuencias de un acercamiento entre los BRICS
y la OCS? En primer lugar, el grupo BRICS podria fracturarse en dos subgru-
pos: por un lado China, Rusia e India y por otro Brasil y Sudafrica. En efecto,
con ocasion de la reunién de los jefes de Estados de la OCS en Uf3, se autoriz6 la
adhesion de India a la Organizacién®. Sin lugar a dudas, a pesar de las discrepan-
cias entre Nueva Delhi, Mosca y Beijing, la cooperacién entre estos paises se re-
fuerza, en detrimento de Brasilia y Johannesburgo. En segundo lugar, para India
y China, que desarrollan sus capacidades militares, la cooperacion con la OSC
podria ser positiva. Pero ello no conllevara a que los BRICS, segtin ellos mismos,
se transformen en una alianza militar, sino que es una faceta mas que estos paises
desarrollan. Finalmente, :este acercamiento resultaria ser realmente nefasto para
Occidente? Ante una situacién de constantes confrontaciones y animosidades
entre los paises asidticos, la creacion de alianzas entre ellos podria permitir re-
bajar las tensiones. Sin embargo, no cabe duda de que el reforzamiento de las
relaciones entre ellos perjudicaria la hegemonia occidental a nivel mundial.

% Vid. «Deux géants asiatiques a la conquéte de I’Asie Centrale». 2 de septiembre de 2015. Re-
cuperado el 3 de septiembre de 2015 de <http://francais.rt.com/opinions/6380-deux-geants-
asiatiques-recherche-asie-centrale>.

97 Vid. CHAUDET, D., «Terrorisme islamiste en Grande Asie centrale». Russie. Nei.Vision, n® 35.
Institut Frangais de Relations Internationales. Recuperado el 19 de mayo de 2015 de <https://www.
ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifrijihadismeouzbekfradecembre2008.pdf>.

% Vid. Ruiz GONZALEZ, F., «La Organizacién de Cooperacion de Shanghdi...», op. cit., pp. 5-6.

9 Vid. «Deux géants asiatiques 2 la conquéte...», op. cir.
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5. CONCLUSIONES

El grupo BRICS pretende desde hace varios afios superar el vinculo eco-
némico que les une, al encontrar retos comunes en relacién con otros aspectos
de la comunidad internacional. Si en un primer momento podiamos conside-
rar posible la viabilidad de este grupo, hemos podido comprobar que su forta-
leza econémica, ya sea por dificultades puntuales o debido a retos exdgenos a
este ambito, podria debilitarse.

A pesar de ello, los BRICS estin multiplicando las iniciativas en otros
ambitos. Por una parte, han creado varias herramientas financieras para limi-
tar su dependencia respecto de las existentes, consideradas como pro-occiden-
tales. Sin lugar a dudas, esto permite que los paises BRICS dependan menos
de los paises occidentales y también tengan mas protagonismo para el desa-
rrollo de sus respectivos paises. Queda por ver, no obstante, si a largo plazo
este fenémeno se consolidard. Ademids, con la creacion del Banco de Inversion
en Infraestructuras, se estdn orientando los esfuerzos hacia el espacio asiitico,
dejando de lado los otros BRICS como Sudafrica y Brasil.

Por otra parte, los BRICS dejaron patente en su dltima reunién su de-
seo de reforzarse como actores de la paz y seguridad internacionales. En este
campo, las dificultades son mds numerosas. En efecto, en el Consejo de Se-
guridad, actor ineludible de la paz y seguridad internacionales, las situaciones
de los diferentes paises BRICS parecen dificultar la obtencién de decisiones
comunes. De hecho, en los campos por ejemplo de la accién humanitaria del
Consejo o de los derechos humanos, las decisiones comunes de los BRICS se
deben m4s a una voluntad de intervenir en contra de los intereses occidentales,
en particular de los Estados Unidos, que a una verdadera politica de grupo.
Es importante también mencionar que los paises BRICS tienen grandes ca-
pacidades militares y que las posiciones comunes en este campo entre estos
paises podrian tener un impacto importante a nivel mundial. Ademads, en este
caso concreto, el acercamiento a la Organizacién de Cooperacion de Shanghai
también es un factor que podria reforzar estas cooperaciones militares.

A pesar de que los BRICS rechazan, de momento, cualquier alianza mi-
litar, habria que plantearse si realmente ello serfa una desventaja para la co-
munidad internacional. En realidad, la zona asiitica es el foco de numerosas
fuentes de conflicto y desequilibrios regionales. Quiza la aproximacién entre
los paises de la zona permitiria una pacificacion de ésta, a pesar de que, una
vez mas, el mundo occidental podria perder protagonismo. Pero en este caso
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también, los otros dos paises BRICS, Brasil y Sudafrica, se encuentran un
poco alejados del centro de los debates.

Para concluir, podriamos decir que los BRICS no tienen una actitud so-
lidaria en todos su dmbitos de accién, excepto y de manera puntual, como
una politica ante Occidente o mds particularmente frente a Estados Unidos.
Cuando paises como Argentina pretenden integrarse en el grupo, es esencial
que éste defina una verdadera estrategia de politica exterior para asentarse
como actor ineludible de la comunidad internacional.
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