VAcAs FERNANDEZ, V. y RODRIGUEZ BARRIGON, J.M., La Dimension Exterior de
UNASUR: Instrumento de la Accion Concertada de los Estados Sudamericanos,
Madrid, Dykinson, col. «CEIB de Estudios Iberoamericanos», 2012, 168p.

El fin de la Guerra Fria supuso, entre otras
cosas, el fin de un enfrentamiento ideolégico
entre dos superpotencias: EEUU y la URSS,
y el consiguiente fin de las ideologias como ele-
mento determinante tanto del orden interna-
cional como de los procesos de integracion.
Serd a partir de entonces cuando se realicen
de forma mds evidente aproximaciones inte-
gradoras de caricter regional en el dmbito
estrictamente latinoamericano. En efecto, los
autores de la «Dimensién Exterior de Una-
sur: Instrumento de la Accién Concertada de
los Estados Sudamericanos», los profesores
Félix Vacas y Juan Manuel Rodriguez Barri-
g6n, destacan en su excelente obra como la
«nueva» sociedad internacional que surge en
la década de 1990 foment6 que la integracién
dejase de ser una opcién ideolégica para con-
vertirse en «una auténtica necesidad objetiva
si se pretende mantener un cierto grado de
autonomia, de presencia y de influencia en la
gobernanza global en cualquiera de los 4mbi-
tos materiales a los que la Globalizacién afec-
ta que, no lo olvidemos, son todos».

La obra que tenemos delante consta de
dos grandes partes. La primera, dividida a
su vez en dos capitulos, aborda, en primer
lugar, la posicién de América del Sur en el
mundo durante la Guerra Fria. Para ello los
autores analizan la situacién internacional de
la region latinoamericana durante ese largo
periodo, destacando que en la construccién
del nuevo orden mundial que emerge tras la
Segunda Guerra Mundial el continente ame-
ricano «queda anclado en la zona de influen-
cia de los Estados Unidos ante la pérdida del
antiguo protagonismo europeo».

Se detienen en el primer modelo de coo-
peracién en el sistema interamericano: E/
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TTAR), firmado en 1947, y cuyo objetivo fue

«la asistencia militar mutua ante las agresio-
nes que pudieran sufrir los Estados america-
nos desde el exterior», aunque en la prictica
de la Guerra Fria el TTAR se convirti6 en «un
medio para la solucién de controversias entre
pequefios Estados latinoamericanos». Junto a
este modelo, los autores también plantean la
cooperacion e integracion econémica duran-
te dicho periodo, sefialando que hubo varios
impulsos como la Asociacion Latinoamerica-
na de Integracion (ALADI) o el Pacto Andino
(CAN), los cuales tuvieron un escaso avance
o eficacia debido a coyunturas econémicas, a
«la heterogeneidad en las capacidades para
participar en estos procesos» o la «ausencia
de una voluntad general de avanzar en los
mismos».

El capitulo 2, titulado «E! reposicionamien-
to de América del Sur en el mundo globalizado»,
explica que tras el fin de la Guerra Fria la
regién latinoamericana perdié su gran rele-
vancia geoestratégica para la politica exterior
de los Estados Unidos, lo que le obligé a bus-
car elementos de cooperacién e integracion
entre los diferentes paises. En efecto, en la
década de 1990 se aprecia «un nuevo regio-
nalismo y la puesta en marcha de procesos
que promueven el establecimiento de meca-
nismos en la regién que faciliten la extension
de la concertacién a otros sectores como las
politicas exteriores, temas de seguridad o la
cooperacién medioambiental». En este caso,
se detienen en algunos procesos de integra-
ci6én subregionales como MERCOSUR.

Por tltimo, conviene destacar que en esta
primera parte de la obra los autores también
abordan, de forma muy acertada, los inten-
tos de acuerdo y acuerdos firmados por los
diferentes organismos latinoamericanos y la
Unién Europea, sefialando que «el modelo
de relaciones entre la Unién Europea y los
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Estados latinoamericanos, y las organizacio-
nes en que se agrupan, se han sistematizado
alrededor de un concepto amplio de relacio-
nes birregionales».

Pero es en la segunda parte de la obra, ti-
tulada «<UNASUR como (posible) vebiculo de la
accion exterior concertada de los Estados de Ame-
rica del Sur», cuando los autores se centran
en uno de los procesos de integracién mds
ambiciosos, complejos y recientes de todos
los que han surgido en el espacio latinoame-
ricano: UNASUR, un proceso que nace a raiz
de la firma del Tratado de Brasilia de 2008!,y
del que esperan un gran éxito porque, como
dicen: «Aunque la historia latinoamericana
de los procesos de integracion es prédiga en
fracasos por los obsticulos que aparecen»,
UNASUR, un marco de cooperacién e in-
tegracion que busca su espacio en la escena
internacional «no es una opcidn, sino una
necesidad».

La cuestién se plantea, de este modo, ya
no en términos de oportunidad politica, sino
de eficacia o de construccién de los mejores
instrumentos de integracién posibles. Asi las
cosas, la cuestién es si UNASUR es el instru-
mento adecuado para llevar a buen fin la inte-
gracién necesaria, sobre todo, «desde la pers-
pectiva de su dimension exterior en el doble
sentido de alcanzar una capacidad de presencia
y decisioén en los foros internacionales, acorde
con la importancia objetiva de la regién».

Los autores parecen tenerlo claro cuan-
do sostienen que UNASUR es pieza clave,
o segun sus propias palabras, «un hito» en
el proceso de integracién de los Estados de
América del Sur, entre otras cosas por su
proyeccion exterior. Con lo cual, esta segun-

! Diaz BarraDpO, C.M. y CANO LINARES,
M.A., La configuracion de un nuevo proceso de in-
tegracion en América: ln Union de Naciones Sud-
americanas (UNASUR). Andlisis e instrumentos,
Cuadernos Iberoamericanos de integracion,

n° 11, Plaza y Valdés, Madrid, 2009, p. 9.

da parte explica pormenorizadamente el pro-
ceso de integracién de los Estados de Amé-
rica del Sur y de forma especifica lo que se
considera el corazén de la obra: «La dimen-
sién exterior en el proceso de integracién de
América del Sur».

En efecto, en esta dltima parte los autores
centran el anilisis en la dimensién exterior del
mencionado proceso, tanto en la fase inicial
o previa a la creacién de UNASUR, como
en relacion a ésta, explicando «los principios,
valores y objetivos compartidos que muestran
la vocacién exterior de los Estados sudame-
ricanos y del proceso de integracién mismo,
configurando un nuevo actor internacional a
tener muy en cuenta en la escena global; y de
otro, los instrumentos y mecanismos previstos
para dotar de eficacia y credibilidad a UNA-
SUR en esa vocacion de mirar hacia el exterior
y convertirse en actor global>».

Ademids, también analizan la dimensién
exterior de UNASUR en sus diferentes es-
pacios o dmbitos de actuacién: didlogo poli-
tico, paz y seguridad, y econémico y social.
En este sentido destacan el didlogo politico
como instrumento de coordinacién de la
accion exterior de los Estados miembros de
UNASUR, y no dudan en enfatizar el pro-
ceso de integracién sudamericano como
motor de la integracién de América Latina y
el Caribe. Algo perceptible en las sucesivas
Declaraciones aprobadas por los Estados per-
tenecientes, en un primer momento a la Co-
munidad Sudamericana de Naciones, y luego
ya conformada UNASUR, en las cuales se in-
siste en la misma idea: «Estamos convencidos
de que la unidad sudamericana contribuira al
fortalecimiento de la unidad de toda América
Latina y el Caribe».

2 Declaracién de Cochabamba: colocando la
piedra fundamental para una Unién Suda-
mericana, [T Cumbre de la Comunidad Sud-
americana de Naciones, de 9 de diciembre

de 2006, pto. 1.
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Realmente interesante por los ejemplos
pricticos que analizan es el epigrafe referido
a la dimension exterior de UNASUR en el
ambito de la paz y la seguridad, donde desta-
can la capacidad de esta organizacién «para
lidiar conflictos regionales». En lo referido
a la «dimensi6n exterior de UNASUR en los
dmbitos econdmico y social», sostienen que
«desde el principio del proceso de integra-
ci6n sudamericano, los Estados protagonistas
tuvieron claro la necesidad de que hubiese
una actuacién concertada tanto ad intra como
ad extra».

Y por tltimo, los autores abordan la pre-
sencia de este modelo de integracién que no
se agota en el contexto propiamente latino-
americano sino que se extiende mds alld del
continente americano. Para ello, hacen un
especial aporte analitico sobre las Cumbres
América del Sur-Paises Arabes (ASPA), en-
cuentros que «buscan la aproximacién de dos
regiones del mundo en desarrollo...en la que
subyace una propuesta de integracién birre-
gional Sur-Sur»’. Y, por otro lado, las Cum-
bres América del Sur-Africa (ASA), en las que
se hace referencia «a los lazos histéricos y
culturales que han inspirado esta relacién»
y se reconoce «la activa participaciéon de la

3 Segin dice la web oficial de la T Cumbre

América del Sur-Pafses Arabes...

poblacién afrodescendiente en el desarrollo
de América del Sur...». Parece claro, y asi
lo destacan los autores, que el objetivo de
UNASUR es «continuar fortaleciendo los
vinculos existentes entre las dos regiones» vy,
de otro, «fomentar la Cooperacién Sur-Sur
como principal objetivo de ambas regiones,
con el fin de complementar la tradicional
Cooperacién Norte-Sur».

Coincido con los autores en que los «li-
deres sudamericanos parecen haber creado
el instrumento de integracién, eficaz y real,
con el que tratar de afrontar los retos y apro-
vechar las oportunidades que la Globaliza-
ci6én plantea a todos», lo cual no significa
que «<UNASUR acabe configurdndose como
protagonista relevante en el sistema interna-
cional del siglo XXTI», porque, como también
afirman, «eso estd todavia por ver».

Por todo lo expuesto y aunque proba-
blemente haya mds razones que justifiquen
la lectura de esta monograffa no como una
mads de las que se vienen escribiendo sobre el
proceso de integracién que representa UNA-
SUR, estas son, creo, mis que suficientes
para fundamentar la afirmacién de que esta-
mos ante una obra de gran calado, que por su
calidad expositiva y rigor cientifico merece la
pena ser leida con detenimiento y utilizada
por todos aquellos interesados en la dimen-
sién exterior de UNASUR.

Sagrario MORAN BLANCO
Universidad Rey Juan Carlos

SUAREZ BILBAO, F., 1096: Los origenes del antisemitismo en Europa
Madrid, Dykinson, 406 pp. (ISBN 978-84-9031-779-2 2013)

La persecuciéon por motivos religiosos ha
sido una constante a lo largo de la historia.
Las minorias judias en Europa han sufrido,
en particular, actos de violencia en diferen-
tes momentos durante los tltimos siglos. El
trabajo del profesor Fernando Sudrez ana-

liza, con rigor, los hechos acaecidos en los
primeros meses de 1096 en diversas ciudades
del norte y centro de Europa en las que los
judios Ashkenazik sufren las consecuencias
de algunas de los efectos, mds terribles, de
la Primera Cruzada. Estamos en presencia
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