José Maria DESANTES GUANTER

La previsible ordenacién de la profesion informatén Europa.

El profesor Donsbach, en una Ponencia titulada "“tagres profesionales de los
periodistas europeos”, expuesta con motivo déMaminadas Internacioles de Ciencias
de la Informacién, terminaba diciendo: "La profespieriodistica se ha convertido en
algo demasiado importante como para dejar de sepuwnio ciego dentro de la

investigacion sobre la comunicacion social".

El nivel alcanzado por esta investigacion no haltegeficacia suficiente para unificar el

tratamiento juridico de nuestra profesion. Los @pios y normas por los que se rige la
profesién periodistica en los paises integrantesladeComunidad Europea, son

heterogéneos y en algunos casos, contrapuestos.

Los intentos de aproximar los ordenamientos d@ddses comunitarios en esta materia,
a través de esa norma original de la Comunidacegue Directiva, no han pasado de la
fase de proyecto (en 1964) o propuesta (en 1986)ywtra merecieron severas criticas
por parte de profesionales y autores de prestgimo Voyenne, Crayencour, Kreysig o

Couprie.

Estos antecedentes constituyen factores patentemegativos para avizorar la futura
tendencia normativa que pueda adoptar la ComuniEapea en su momento.

Tendencia que no puede reducirse a la profesidiodistica en concreto, sino a la

profesion informativa en general, ya que los infadores operan en Europa en todo el
elenco de medios, modos y mensajes que son posibliescomunicacién social, tanto

en el momento actual, cuanto en el tiempo futureleque estan llamadas a regir tales
normas. Asi se puso de manifiesto en la 22 Asand®#ela Asociacion de Periodistas

Europeos celebrada en Palermo-Mesina en octulitégte

Los obstaculos que hay que salvar son, en consdayeserios. Las disposiciones

comunitarias requieren el acuerdo cualificado dimsdos paises miembros que, como
es logico, defienden su propio sistema o, al mepagen de €l en las posiciones
previas a la discusion. El contenido de esta natageria llamado asi a una prediccion
casi profética o a una imaginativa invencion puegte no es posible establecer una
solucién de continuidad entre el pasado y el ptesescionales y lo que haya de ser la
futura normacion comunitaria, imprevisible incluboy por hoy, en cuanto al momento

en gque se producira.

La Unica via posible para llegar a conclusionestroativas consiste en partir de unos
supuestos que son ya comunitarios y que se maaterydoperaran en ese porvenir
normativo que se sabe que se producira, aun cusadgnore todavia el como y el
cuando. Tales supuestos son:



A) La Comunidad Europea ostenta como uno de muwipios indeclinables,
establecidos en los Tratados constitutivos — queasesideran constituyentes — la
libertad, entre otras, de prestacion de servicitssIjpertad de circulacion y empleo de
trabajadores de los paises miembros. Libertades sgu@abren como perspectiva,
respectivamente, a los informadores autdnomos yosa due se encuadran en
organizaciones informativas.

B) Del mismo modanutatis mutandisjue los Jueces y Tribunales espafoles, desde
el momento de la adhesidon de Espafia son Juecésundles comunitarios que han de
interpretar y explicar el Ordenamiento Juridicdal€omunidad, nuestros informadores

y lo mismo hay que decir de los informadores deolnss once paises miembros, se
mantengan en su pais de origen o pasen a trabajprestar servicios en el territorio de
otro Estado Comunitario, son informadores comuingaestan y encuadrados — sean o
no conscientes de ello — en el marco europeo d@ddemacion. En formula breve: en
tanto en cuanto son informadores espafioles, gribgteandeses, etc,, son informadores
comunitarios.

C) El supuesto anterior adquiere una importaredécal si se tiene en cuenta el valor
y el tratamiento acertado que en la Comunidad tiemdna dado y se da a los derechos
humanos y, en concreto, el derecho a la informacilparte del ejemplo de
transparencia informativa de que dan muestras nastuciones comunitarias, estas
mismas Instituciones han declarado expresamentelagiexecho a la Informacién no es
el primero ni el mas valioso de los derechos humagoero si el mas necesario y el mas
urgente de todos, dado que es el que sirve deumsitito formativo para que los
ciudadanos europeos se sientan titulares de todatemas derechos humanos y que su
eficacia es la Unica capaz de ampliar el horizorgatal de los mismos ciudadanos para
gue se cree un verdadero espiritu europeo, dedctualmente se carece.

D) La causa eficiente, el factor fundamental quelpeca la eficacia del  derecho a la
informacion es el informador. Bien que trabajeaalsl o trabaje en una organizacion
informativa, empresarial o no, el informador es kaode ser — el testimonio constante
de la realidad europea, que no entra en contravewsi la realidad nacional. Pero la
realidad nacional de cada pais miembro no podrpm@nderse sin que la circunscriba
el ambito europeo en el que se ha integrado.

E) De un gran europeo, Josef Pieper, es la tdaasencilla cuan profunda, de que el
Derecho no es, o no ha de ser, mas que la rediielcith norma. Si se estableciese un
ordenamiento artificioso, encorsetado, inflexible quo tuviese en cuenta la realidad de
la profesion informativa, tal errada ordenaciondléa insita la condena a la injusticia,
pero también seria la génesis de su ineficacia.c&aquier caso, destruirda la
comunicacion, necesaria para la existencia derfaunaad.

F) La importancia indiscutida que en el ordean®mico, en el orden cultural y, en
consecuencia, en el orden informativo, tiene Europaectada a la trascendencia que
hemos visto que tiene el informador como factor &wonde la comunicacién, se
potencian reciprocamente. La difusion o argamadasdgillares o mensajes construyen
y mantienen la comunidad en la medida en que des. tita destruyen en otro caso. Si



bien este rol del informador en la sociedad acdolEmente puede ponerse en duda por
ignorancia, el papel del informador comunitarioog@o no se niega por nadie que es el
basamento, a la vez ciclopeo y agil, de Europa.

G) Esta constante construccion de la idea dedaucoincide con tres fenOmenos
convergentes que, segun Wedell, constituyen avaesmsctaculares en los modos de
informar y de organizar la informacion, lo que teséodavia mas la importancia del

sustantivo valor personal por encima de los acentscinformativos circunstanciales.

Tales fenomenos son: el desarrollo de nuevas tegiaal informativas; la desregulacion

patente, sobre todo en determinados medios; ydeasacionalizacién de su alcance
que ha derribado — por la propia realidad que siengraba imponiéndose — la

anticuada y falaz teoria de la soberania inforraad® Estado.

H) Los eruptivos fendmenos que han sido resadtachn aclarando y haciendo
reintegrarse a sus genuinos origenes institucipmilcas a las que la historia ha ido
adhiriendo, por confusiones conceptuales, materirafias que las han ido desviando
de su propia finalidad. A los efectos informativitene singular importancia la que
Pragnell ha llamado "cuestion interminable y pcaatiente irresoluble” del derecho de
autor. Irresoluble, en efecto, si no se tiene @mtauque no hay mensaje informativo sin
autor que es, originariamente, el informador. Llaidad europea estd demostrando que
tratar el derecho de autor como propiedad intedéces decir, rebajarlo al concepto
material de propiedad, por muy especial que sasstitaye un explicado, pero nunca
justificado, error historico cuya denuncia y la sigaiente reconduccion a su verdadero
significado sitta al informador en la plena titidad de un derecho del que, en muchos
casos, no es plenamente consciente. Pero cuyarittad y efectivo ejercicio
constituyen una de las bases para configurar etdute la informacion y, con él, el de
la profesion informativa.

) Como supuesto final, ha de tenerse en taugune la Comunidad Europea,
creacion original sin precedentes institucionaléstohicos, ha asestado un golpe
decisivo al positivismo juridico, por muchas coesationes. Entre otras, en cuanto que
las Constituciones nacionales han dejado de seridpide del ordenamiento como
erroneamente afirmé la concepcidén kielseniana; eanto que ha vivificado lo
dispuesto en los Tratados constitutivos con loacjpios generales del Derecho, no
como simples principios técnicos, sino como ideasifidas y operativas de justicia; en
cuanto reconoce a los derechos humanos — dereelsles, en definitiva — como
anteriores y, por tanto, superiores a su propicermchiento; y en cuanto que,
careciendo de Organos y potestades represivas,pesiando de manifiesto, en la
practica cotidiana, que la coaccién e, incluso,ctactividad, no son elementos
esenciales, sino solamente accidentales o coadiasveal Derecho que se cumple, no
por temor al castigo, sino por el sentido innatgudécia que el hombre tiene, si no esta
alterado por algun factor infrarracional.

Estos supuestos, operantes, sin duda, en el fuha®,pueden indicar, no ya la
regulacion literal, pero si la direccion de lasdemcias que ineludiblemente han de
seguir las normas comunitarias que, con propositeectitud, toman como objeto de su



ordenacion la profesion informativa. Profesion diene, en acertada sintesis del
Profesor Carlos Soria, "una historia corta y difiCuando apenas habia nacido tuvo, en
Europa, el padrinazgo inoportuno y molesto de lascismos. Aun no se habia
consolidado como profesion, cuando comienza siwemd fragmentacion. Y apenas
apuntaba la paz, después de la Segunda Guerra ahucuiindo el nuevo derecho
humano a la informacion planteaba la legitimidadgma de la profesion”. Hay que
apostillar que como reconoce el mismo autor tal planteamiest@lso y se debe a una
inmadura comprension del acoplamiento entre derecke informacion y profesion
informativa.

Entrar ahora en la discusion de los argumentos renypen contra de nuestra
profesionalizacion resulta innecesario, ya quedini@mos en una polémica estéril que,
antes de llegar a conclusiones constructivas, leaglo envejecida, ya que la ha
superado la mejor doctrina iusinformativa.

Por descontado, que una profesion no se caractpoeafigurar en un Registro,
pertenecer a un Colegio u ostentar un camé. Tddmeles  causa, sino efecto: tiene
un significado estrictamente probatorio y, por d@arian sélo procesal y formal, no
sustantivo y material.

El estatuto normativo que perfila juridicamenteqlee es un profesional, lo que lo
define a todos los efectos entre ellos el de spigraplicacion, o, lo que es igual, el
conjunto de normas que acunarst@tusde una profesion para que actie publicamente
como tal —professio, oniqquiere decir publicacion o manifestacion publicha-de
poner de relieve la identidad de la profesién mara se conozca publicamengsga
omnes,ante toda la sociedad en la que actia. La identidada vez mas hay que
repetirlo — ha de ser conforme — idéntica — a #idad, es decir, a la naturaleza de la
profesion. Los clasicos han definido la naturale@ao la manera de ser propia de algo,
gue constituye el principio o legitimacion de sasianes., Deslindar el caracter de una
profesion es avalar su actuacion.

Toda profesion se manifiesta por la prestacionrdseauvicio. El servicio se desempeiia
en cumplimiento de un deber. Hablar hoy de debmrasdo todos reclamamos, méas o
menos justificadamente, derechos, incluso dereghofesionales, puede parecer un
desfase histdrico, un anacronismo sadico-masoquisiaefecto, tenemos derechos
nativos que nos corresponden como personas, ehfugatal de ellos es el derecho a la
vida, porque el cadaver no genera derecho alguimos @erechos se nos vinculan como
contraprestaciones en las relaciones juridicas®que intervenimos, como el derecho
al precio en la compraventa, siempre que se culaphligacién de entregar el objeto.
Otros derechos, en fin, se nos atribuyen por laasion juridica profesional. Pero los
derechos profesionales tienen una caracteristicalipe frente a los anteriores: se
conceden en cuanto que constituyen el instrumemidigo para el cumplimiento de
deberes correlativos. De aqui que se hable intlistiente, por ejemplo, del derecho y
del deber del secreto profesional.

La profesion informativa no solamente no es, nirf@oder, una excepcion, sino que
obedece, quizd como otra ninguna, a esta reglaraje'ttd poder de informar es el



poder de servir' ha dicho el profesor Nieto Tamaegferible, quiza con mayor razon,
al informador. El profesional informador sera eeé@ge dedique a prestar este servicio.
O, en otras palabras, el que satisfaga con suficiezt deber troncal que caracteriza a
toda profesion. El deber troncal que gravita sabrprofesional de la informacion es,
precisamente, informar. Es informador el que carsith informacion en cuanto deber.

A mayor abundamiento, el deber de informar satisfan iusnativum,un derecho
humano fundamental, que es el derecho a la infaémadanto directamente, en
satisfaccion de la facultad de recibir, cuanto fdetegacion tacita del publico en
satisfaccion, por el profesional, de las facultadesinvestigar y de difundir, tan
universales como la primera. Y el acto de satisfacederecho es un acto justo. Es
exactamente en Europa donde, ya en el siglo XHkenla idea de que el acto
informativo es un acto de justicia cuando en elf¥€ntario a la Etica de Aristoteles”
concluye Tomas de Aquindjustitia in communicatione consistit". & también en
Europa donde, en el siglo XVI se completa por Fsmacde Vitoria la configuracion
comunitaria de este acto justo cuando se fundemnensélo el"ius societatis et
communicationis”gl derecho a la comunidad y a la comunicacién. Eaticion no
debe quebrarse.

Profesional de la informacion es, en conclusionudas premisas necesariamente
esquematizadas, aquel que informa, no en el eemét derecho a la informacion, que
es universal, corresponde a todos, sino aquelrdaama en cumplimiento de un deber,
aquel que satisface un derecho del publico consaria de actos profesionales que, en
su mas decantada esencia, son actos de justicipelsgverancia en tal actitud de
justicia es lo que ha permitido decir a Soria $aie "ser informador es, principalmente,
una manera de ser. La responsabilidad propia deinfesmadores estriba en su
identificacion con los fines de la informacion"n€s que trascienden el mero sentido de
titularidad del derecho humano a la informacion aparrientarse, al menos
asintoticamente, al paradigma de "buen informadag’ el Derecho ha de situar como
modelo, del mismo modo que, a lo largo de la Hiagtdra tomado en consideracion los
arquetipos del "buen padre de familia", "buen ailzoh@”, buen labrador”, "buen
comerciante", etc. El informar como satisfacciérudedeber y no como ejercicio de un

derecho identifica al informador freateualquier otra persona fisica que quiera,
y pueda, difundir mensajes directamente, sin valats la mediacion informativa
asumida por el profesional de la informacion patsfacer, en toda su gravidez, el
derecho a la informacion. La libertad de prestadi@n servicios y la libertad de
prestacion laboral solamente compete a aquel gogubbnente cumple el deber de
informar, satisfaciendo el derecho humano a larin&zion, necesario y urgente para la
integracion de Europa. El progreso de la técnajdsregulacion de los medios y la
desaparicion de las fronteras ponen de manifieatdmportancia que, sobre lo
cambiante, tiene lo permanente: la sabiduria detrirador.

La radical importancia del nimen del informadoraurez definida como deber la
profesion informativa, nos coloca en buena posicgara ponderar la posible
determinacion de las condiciones para su ejerci€Elocumplimiento del deber de
informar, por si solo, define al informador concegtnente, pero no practicamente. No



se es informador porque cualquiera diga que cuedgleber informativo o por el hecho
de escribir en un periédico o de colaborar en udimmde comunicacion de cualquier
clase. En resumen, no se es informador por queeal@firma que lo es. Ha pasado,
felizmente, por otra parte, la época del amatewurjsie la bohemia y del subgénero
literario que tanto dafio han hecho a la calidadrinétiva, lo que ha traido consigo el
desprestigio de la profesion, el déficit de cordfamsocial y el descenso de credibilidad
en la informacién.

El ejercicio de la profesion informativa en la Condad Europea exigira una formacion
gue no es meramente profesional, ni siquiera Uréogentécnica. La trascendencia
social que la informacién — el cuarto poder quauadg consideran, no sin razones,
como el primero — tiene en este momento y tendrélefuturo de una manera
progresivamente creciente en Europa, exigira umadoion cientifica, que solamente la
Universidad puede dar. El informador ha de contazrcausas de los hechos para que
estos no le dominen, sino que pueda desempefarfisio @on solvencia y
responsabilidad, De él depende la eficacia de wacde humano, de él depende la
formacion del puablico, de €l depende la construtciy conservacion y
perfeccionamiento de la comunidad. Y esto en tdo®snedios y por todos los modos
que utiliza y practica la profesion informativapor decirlo mas expresivamente aunque
con menor exactitud, las profesiones informatiwastoda la rica y creciente gama de
sus cometidos.

La informacion, que significa la comunicacion demtoe a hombres, exige en el
profesional de la informacion que se identifica @@ un estudio humanistico, el
conocimiento epistemolégico del hombre, creadoestidatario de la mentefactura que
el informador ha de ser capaz de crear. La créatilvi esa proyeccion de la
personalidad humana es, a la vez, motor de la@oétumformativa, del poner en forma
de mensaje la realidad; y materia del mensaje misimloproducto intelectual de su
esfuerzo creador. Sin ese esfuerzo no hay infodnaéde ahi la preponderancia del
derecho de autor sobre la propiedad de los biamfesniativos materiales. De ahi
también el que la antigua disyuntiva del hacer cets®e el informador es hoy una
lograda afirmacion copulativa: se necesita unindéuraleza del ser y la cultura del
deber ser, una aptitud de origen y una actitud etgicso que Unicamente puede
garantizar — otra cosa es que, de hecho, en laladtgunstancia, lo garantice — la
formacion universitaria.

Esta exigencia cientifica, sin la cual no se comaplpracticamente la identidad
profesional informativa, no van contra la liberthlexpresion o, su variante, la libertad
de informacién. Los textos legales, incluso losstitucionales, como ocurre en el caso
espafiol, han acogido la clasificacion doctrinal gia@a la libertad en la base de todos
los derechos humanos. Del mismo modo que taleslizsese ejercitan vitalmente o no
se ejercitan, se ejercitan libremente o carecerefdetivo ejercicio. La libertad de
expresion, en nuestro campo, es el modo libre eteiigr el derecho a la informacion.
Y el servicio a este derecho, la siempre perfeetaitisfaccion dedebituninformativo
serd tanto mas libre cuanto mas a fondo conozdaf@imador la fenomenologia
informativa, cuanto mas posibilidades de cumplintetenga. Este conocimiento a



fondo es el cientifico, La correlacion entreetilad y formacion es la que ha permitido
a Piero Ostellino, antiguo Director de "Il Corrietella Sera" afirmar que "la libertad de
un periodista nace de su autonomia cultural, deosapetencia, de su preparacion
profesional. En suma, la libertad de un periodsgtanide por sus conocimientos”. La
practica se aprende rapidamente si existe un boleoctniento tedrico que no es un
mero conocer, sino un saber o saborear todas &silmtades del conocimiento causal
adquirido. No hay conocimiento humanistico que deseca la libertad. Por eso,
incluso en aquellos paises en que no es obligameparacién universitaria de las
informadores, las empresas mas responsables reqguikbremente, la formacion

humanistica en los hombres que contratan.

Servicio, deber, responsabilidad son conceptos, \&et, éticos y juridicos. De todas
partes, incluso de los mismos discentes como ddrandgs estudios llevados a cabo
por Donsbach, ante las frecuentes incorrecciorfesmativas, surge la voz de que es la
hora de la Etica. Resulta indispensable profundépalos principios deontolégicos que
han decantado los informadores que nos precedigesalviendo, con arreglo a
principios morales naturales, los problemas queiaplejidad del tajo diario les ha ido
planteando. El prestigio, no so6lo del profesion@lado, sino de la profesion
informativa como tal, ha dependido @¢hosque en cada momento ha condecorado a la
profesiéon. Y, con este prestigio como garante, batenido los informadores sus
conquistas profesionales, como demostro el Protdsaivayen para el caso concreto de
la clausula de conciencia en Francia. El Dereclsitipo cambia y de modo acelerado
en épocas de rapida evolucion histérica o de delsreign. No se trata de que el
estudiante aprenda mecanicamente normas hoy dpbcalmafiana derogadas: hay que
situar al informador en condiciones de poder erdepdr si mismo las normas nuevas,
de poder aplicarlas, de constituir la fuerza soctal eficacia nomativa creadora que
opera como manantial fecundo de las fuentes deddber

Algo similar ocurre con la técnica. Aprender de maempirico cualquier técnica
informativa, por reciente que sea, resulta ociaggue condena al informador a ser un
constante aprendiz de técnicas nuevas, El conation@entifico de los principios, de
los que son aplicacion las técnicas, o de las ¢aésnpor sus causas, y la muestra
meramented exemplunde la Ultima técnica que haya saltado al mercadoltzca en
condiciones de dominar toda la evolucion del pregréecnoldgico e, incluso, de
impulsarlo y de crearlo. En frase de Bagdikian, s'Ldestrezas informativas son
mentales, no mecéanicas".

La exigencia de la formacion cientifica es un plasko que completa practicamente la
identidad tedrica de la profesion informativa. Nopsiede cumplir satisfactoriamente el
deber de informar si no se esta en condicionesiagplalo. Y esas condiciones han de
tener, de un modo o de otro, notoriedad. Pero ndra@ tan sélo de formar
profesionales de la informacion, sino informadoeesopeos, abiertos a Europa, con
conciencia y consciencia de transnacionalidad asatgno para desempefar su trabajo
de las tierras en donde nacieron y se formaromxigencia formativa ha de extenderse,
por tanto, al profundo conocimiento de esta redlidaltural que es Europa, En los
ambitos institucionales europeos se califica alrmfador como trabajador de la cultura.



No solo se ha de formar por el dominio de otraguas europeas, ademas de la nativa,
sino por el estudio histérico y actual de las péidddes de proyeccidon universal,
historica y actual, de este pequefio cabo de Eurasiao ha llamado Elliot a nuestra
Europa comunitaria. Este pequefio cabo que, ocupandsdlo algo mas del 4% de la
superficie terrestre del Globo, ha sido capaz ddgeau culturalmente al mundo entero
en el esfuerzo creador mas inigualable de todasi@iih.

El informador nuestro ha de fomentar el interésgddrecho y la idea europeos. Como
ha dicho recientemente Stoufflet, "el periodista egta solo para dar noticias de
actualidad, sino también para otorgarles su septidciso. Los hechos aislados carecen
de significado. El periodista ayuda al publico @eader la logica que los une, los
movimientos que operan en las comunidades”. Enneistaa linea de pensamiento, el
informador es el que debe estar capacitado paoéveeda aparente inadecuacion entre
los licitos objetivos comerciales de las empresa®rmativas y la necesidad
comunitaria de fomentar un espiritu europeo. Pues)jo ha observado el Profesor
Gbomez Antén, hay que distinguir entre demandaspdblico y necesidades sociales
porque hay demandas que no revelan necesidaday, auténticas necesidades que no
llegan — por falta de conciencia en el publico feranularse como demandas. Y el
publico europeo no es todavia consciente o, al meuficientemente consciente, como
han puesto de manifiesto las instituciones de lm@undad, de lo que es Europa. Quiza
se deba, al menos en parte, a que tampoco losmaflmres hemos tenido esta
consciencia, pendientes como estamos de nuesttesamnientos nacionales. Pero esta
posible explicacion no excusa de que salga de Ilsmmiprofesion informativa
comunitaria el clamor que pida una regulacién, lenas ordenancista posible, pero
suficiente para determinar la situacion juridichideormador europeo y la condicion
formativa basica para su ejercicio.

La minima regulacion indispensable ha de rimar leotibertad. En el caso de la
Comunidad Europea, en un triple sentido: en cuaqnie facilitara la libertad de
circulacion de trabajadores y de prestacion dda@esy en cuanto que, de ningin modo,
ha de suponer trabas preventivas que restrinjafidacia del derecho a la informacion,
y en cuanto que tampoco la Comunidad podra estbieedidas regresivas, dado que
carece de competencias sancionadoras significatizhanodo de hacer eficaz el
ordenamiento profesional informativo no puede $ey que el autocontrol, lo que nos
endereza hacia otro tema importante: el de la agrap profesional.

No hay posibilidad de autocontrol si no se da, kEguna férmula, la agrupacion

profesional. Ya que, axiomaticamente, en su sencreg la posibilidad de que la

profesién controle la identidad y condicion de @mo del supuesto profesional, caso
de Italia, o se crea un 6rgano de autocontrol euellos profesionales, designados por
sus agrupaciones, comparten la responsabilidadadtcontrol con otras fuerzas

sociales, caso del Reino Unido o de Alemania FédEssabido que las soluciones
organizativas que suelen dar las Instituciones caamias, cuando no se imponen por
su nueva realidad supranacional, se inspiran seeraprla formula que parece mas
adecuada de las que existen en los paises miendmodas modulaciones que son
necesarias al extrapolar un modelo nacional al @necbimunitario.



La necesidad del autocontrol para la definicion gjercicio profesional informativo
europeo hacen, por tanto, necesaria la agrupacgdasmpnal a nivel comunitario, bien
porque se cree una sola agrupacion para toda lauddad, bien porque se federen
comunitariamente las agrupaciones nacionales hamagé

Si esto aparece como necesario, la discusion cenetemigos de la agrupacion
profesional resulta ya gratuita, mucho mas cuaotosg han esgrimido argumentos no
asentados en la base firme de lo juridico paravaeta polémica — muchas veces
econdmicamente interesada — al campo de lo pglitreediante la facil utilizacion
despectiva de unismo. Todo intento de agrupacion profesional se tacha de
corporativismo, con toda la carga politicamenterriosa que el término tiene. Este
mismo afio Guiuliana del Bufalo, Secretaria Gendeala Federaciéon Nacional de la
Prensa lItaliana, en unas declaraciones a la Ré¥sténdistas” clarificaba la cuestion:
"No se trata — decia — de una defensa corporativanukstro papel, sino de una
conviccion profunda, a saber, que la calidad dentarmacion y el derecho del
ciudadano a la informacién pasan a través del ¢ghstay de su profesionalidad, de su
autonomia, Creo que, respecto a esto, hemos dgatrabdos juntos, sea cual sea el
area cultural y politica a la que pertenezcam@eo que soélo seremos creibles al
defender nuestro autonomia si sabemos autogobemavifantengamos el Colegio y
démosle este cometido. De este modo nos harem@gruitio a Nosotros mismos y
también a la colectividad".

La necesidad de la agrupacion profesional no daternen cambio, la naturaleza de
esta agrupacion, que pertenece al campo de logeoitsi 0, quiza, de lo conveniente en
cada caso. Se puede pensar, sin embargo, en gidenagas acufiadas en Europa son
tres: la asociativa, la sindical y la colegial. faamula asociativa, dado el caracter
general de las asociaciones y del derecho a asecian caracteriza suficientemente a
una agrupacion profesional, con lo que solamenas@ser tomada en cuenta como
posibilidad tedrica, practicamente insatisfactoaiajo ser como subdivisién de alguna
de las otras dos formulas. Lo que deja reducigasibilidad de opcion al Sindicato y al
Colegio profesional. Hay base normativa y pracpeaa pensar que, aunque pueda
optarse por una de ellas, ambas soluciones sonatiines, porque tienen una finalidad
histéricamente distinta, mas alla de la diferemoEramente nominalista. El sindicato
nace para la defensa del prestador de trabajo esorgtato laboral, frente a los
empresarios y a las organizaciones empresarialeda Enedida en que la profesion
informativa se realiza en el seno de una orgardmayi esta regida por una relacion
laboral especialisima, el sindicato tiene un paped cumplir en orden a aquellos
informadores que participen de tal relacion.

El Colegio, en cambio, no surge como una necesildéehsiva, sino para promover los
valores estrictamente profesionales de una prafegi®e, se preste o no en régimen
laboral, es, en nuestro caso, una profesion lipesatiecir, intelectual, autonémica, que
cumple su deber informativo rmaara la empresa periodistica o informativa en la que
trabaja, sino para el publico, titular del dereahla informaciongnla empresa en que
desarrolla su trabajo. El Colegio profesional, corometido propio, no representa al
trabajador, ligado por una relacion juridica, sialo profesional instalado en una



situacion juridica. Su competencia se extiendedasdos aspectos no laborales de la
profesién y, en este sentido, es el cauce aprogiagumarticipacion extraempresarial: en
los 6rganos de autocontrol, que afianzan el carditieral al excluir la intervencién
administrativa, y en los 6rganos de promocion imfativa, como puedan ser los
Consejos de una radiotelevision europea que sditird con representantes sociales,
con exclusion de los partidos politicos, si sesiguendencia predominante en Europa.

Todo lo dicho permite concluir que la definiciémas|condiciones de ejercicio y la
agrupacion profesional de los informadores en Eaegian concatenados conforme a
este mismo orden de exposicion. La definicion dégsional de la informacion ha de
centrarse en la idea de que es aquel que prestan ceodo constante, un servicio
mediante el cumplimiento del deber de informar,ifarencia del que accede a la
informacion en el ejercicio directo de la facultdd difundir, una de las tres que
integran en el derecho a la informacién. El deberimformar solamente puede
satisfacerse de una manera justa, previa una fadmaientifica del informador, 1o que
constituye la base del ejercicio profesional y, faoto, su condicion antecedente.

No se trata de regular una profesion informativaabstracto, sino concretamente
europea, lo que impone una formacidén europeistédosieestudiantes de la Ciencia
informativa, La inexistencia de potestades coast®a las instituciones comunitarias
impone el autocontrol dedtatus profesional y de la actividad informativa a nivel
comunitario, sin perjuicio de las medidas represiv@enales o civiles, cuya
competencia se conserva en los Estados miembros.

El autocontrol y, en su caso, la promocién infoim@asolamente pueden pensarse a
través de una agrupacion de los profesionales. db@sla la agrupacion meramente
asociativa como genérica e insuficiente, los dpsstide agrupaciones que deberia
contemplar la normativa comunitaria son la sindigala colegial. Una y otra son
compatibles si se hace coincidir su futura denoaimacon el papel que histéricamente
han desempefiado, en Europa, sindicatos y coleméssmpnales.

Todas estas conclusiones que, como todo lo opinsdatediscutibles, han de someterse
a un principio establecido como indiscutible. Lan@@midad Europea, como se lee en
sus fuentes creadoras, nacié con una finalidach@lte paz. Paz a conseguir, en primer
lugar cronoldgicamente hablando, con la puestaoemin de intereses referidos a las
fuentes de energia y a la actividad econdmica. ioya Comunidad Europea ha
superado la fase de los intereses materiales yasablerto hacia horizontes mas
amplios: sociales, culturales y politicos. No intpajue los avances de la Comunidad
sean lentos, si son seguros. En su horizonte magoaesta siempre asegurar y
fomentar la paz en la parte de la Tierra en qugeseraron las dos Guerras mundiales,
La gran cimentadora de la paz es, y debe serfdaniacion, El gran agente de la paz ha
de ser el informador europeo.



