Eugenio GALDON

Television por cable y libertad audiovisual

Cable television is a revolutionary method for smitting information, with fareaching
technical, social and economicn implications andspulities that go beyond the media,
which has been successfully operating in many &estountries for yeardn spite of this
political and business forces are converging inirfbfaprevent its widespread implementatio
this country on the short term.

Voy a centrar mi intervencion en torno a la tel@rispor cable y la libertad audiovisual por
me parece que la situacioct@al del cable convierte este nuevo medio en vadpgma de lo gt
pasa en nuestro pais en materia de libertad dergoawion. Podria decirse que la television
cable se ha convertido en un laboratorio — a pexjesiiala por ahora — que permite dedelc
estado de nuestra libertad de informacion y, efipaciente, el de la libertad de informac
audiovisual.

Una de las sorpresas mas grandes con las que mnemtenén mi trabajo de empresario en
materia es la pobreza y la parquedad del delmdiee da televisidn por cable en nuestro |
Resulta dificil imaginar que un gobierno, por eltivm que fuera -por dificultades de cualqu
tipo, por falta de entendimiento dentro del paripge le apoya, o por pactdEste texto es ur
transcripcionde la ponencia presentada por el autor en las Jdithadas Internacionales
Ciencias de la Informacion. con determinados esgpi@s del sector, etG.retrase la aprobaci
de las leyes necesarias para regular, por ejengblsistema telefonico, bdpeando asi

desarrollo de ese sistema de comunicaciones. Mi&dl thdavia seria pensar que eso ocur
efectivamente y que en ese pais no hubiera un tkewanto de protestas por la ineficac
inoperancia de sus gobernantes.

Pues bien, exactameneso es lo que ha pasado en Espafia con unadegmsus consecuenc
finales, tendria que dotar a nuestro pais de dreestructura de comunicacion que es muchc
importante que la telefénica, ya que es una infraesira de alta capacidad, decrologii
moderna, Y a pesar de todo, en Espafia no ha paaddonadie ha puesto el grito en el ciel
se ha iniciado un gran debate publico al respadts. estamos refiriendo a la llamada le
television por cable que, en agosto de 1992, el€dudb espariol decidid posponer hasta no se
bien cuando.

Pienso que la falta de respuesta popular a urscetem dafino para el desarrollo de nuestrc
se explica porque una de las mayores dificultades existen para plantear correctamen
debag sobre los sistemas por cable o la televisidércable es el casi total desconocimiento s
las posibilidades de estos sistemas. Y en la mezhdgue no se conocen esas posibilidad
debate deviene esotérico, se convierte en un oiharto entreunos cuantos autotitulac
expertos. Este gran desconocimiento de lo queasosidtemas de cable y de las posibilidade
abren, la ignorancia sobre qué es la televisioncpbte, es en mi opinion una de las prim
dificultades que hay que superdren esta tarea la universidad puede y debe desmmpe papt
importante.

En mi intervencion voy a dedicar una primera partbablar de los sistemas de cable, (
television por cable. Trataré de cuestiones muychdsque probablemente ya seran colas
pero que es muy necesario no olvidar cuando reftexnos sobre la libertad de comunicacior
una segunda parte me voy a referir ya mas conceetana la situacion actual de la televisién



cable en Espaiia.

Cuando se habla de television porleage corre el peligro de caer en un reduccionisaaue s
toma la parte por el todo. La television por cadesolo una parte, porque el cable es un si:
de transporte de informacion similar al sistemeftelico, que también es un sistema de praris
de informacion. La diferencia entre ambos estad @@ las redes de cable son sistems
transporte de informacion que denominamos de affagidad: se basan — como la telefoné —
una red fisica de cable que bajo determinadas cionés y con eéstado actual de la tecnolc
permite que los hogares reciban un nimero practiotarindeterminado de canales de televi
con sistemas de compresion de sefal se podridnrralrededor de 400 canales de televis
muchos mas de los que se podidansumir. Ademas, el cable permite los sistemaldgisior
interactiva y de pago por programa, permite mediistancia el consumo doméstico de agua
y electricidad, permite el banco en casa, pernaitéelefonia privada, permite el transporte
datos, permite, en definitiva, prestar y recibirdedquellos servicios basados en el transpo
informacion que la creatividad humana haya imagirtaasta ahora y pueda imaginar en el futuro.

La informacién es la "mercancia" cuya demanda alesportemas crece en nuestra sociedac
demanda de transporte de informacién se ha trgicen la década de los ochenta. ¢C
transportar esa mercancia?, ¢como hacer frent® m@sumental y extraordinaria neceéisda
transporte de informacion? Actualmentl Unico sistema capaz de hacer frente a ellan
sistema de cable. Si miramos la historia de la ecocagién, nos encontramos con gqu
tecnologia ha sido el instrumento que ha ido pé&mdb la superacion de las barreras natt
para la difusionde informacion. La escritura permiti6 superar kcesidad de la presen
simultdnea para la comunicacion. La imprenta eprigher sistema masivo de transporte
informacion. Cuando a finales del siglo XIX y solmmo a principios del XX empieza
gereralizarse el uso de sefiales magnéticas y deitadifagion para el transporte de informac
este nuevo modo de comunicacion se encuentra afinitacion de la capacidad de difusior
informacion: no es posible emitir a través del &eo los quese desee porgue hay una capac
maxima a partir de la cual se da una saturacioto fstifica una enorme intervencion de
gobiernos, que entienden que en la medida en gdédusion de las sefales de radio y la
television utilizan un bien puleb limitado, por otra parte regulado por conferas
internacionales, en esta misma medida esta jugtiicjue el gobierno o los gobiernos control
continente y los contenidos de las sefiales audials.

El cable, en tanto que es un sistema fisjae rompe la barrera de las limitaciones, hacéia
un numero ilimitado de sefiales de television. Remplo: frente a las 6 6 7 cadenas de cobe
nacional en UHF y VHF, en Espafia podriamos temgit@s de canales de television por cabl
cable desempefia, respecto de la libertad de expresidiowagual, un papel analogo al «
desempeio la imprenta respecto a la libertad deesigm escrita, es decir, es aquel element
progreso tecnologico que rompe la barrera de lgdadn de las posilidades técnicas. En ¢
medida, un sistema de cable tiene un cierto caraateversivo, y lo digo no tanto en el sen
técnico ni politico, sino mas bien en el de cambiasticamente el orden establecido en m:
audiovisual.

Hoy considerariamosbaolutamente impensable que existiera una ley desprque dijera, p
ejemplo, que la publicidad no pudiera ocupar masld% de los contenidos de un periddic
que en cada una de sus paginas la publicidad neraumtupar mas del 20% del espacigue €
40% de los contenidos del periddico tuvieran quedseorigen europeo y el 20% de ori
espafol; o que el periodico tuviera que ser impesainos talleres de propiedad publica. |
obviamente, no se da. Pero la misma obviedad dedaas nodleva a veces a dejar



preguntarnos por ellas, hasta tal punto que lasligencias de los ciudadanos llega
adormecerse. Y acabamos por no preguntarnos eléatg lo obvio: ¢como es posible
aceptemos pacificamente el grado de intervencidfigaique se da en el sector audiovisual
Gnica explicacion que cabria dar podria fundamseta&n las limitaciones tecnoldgicas,
explicarian la marafia legal que configura el secdn embargo, esa limitacién tecnoldq
realmente no existe y, por l@nto, no parece desacertado afirmar que buerta par es
entramado legal no es, en el fondo, sino una metad@®n de la manipulacion politicaen e
sentido abyecto del término — que se esta danébssctor audiovisual.

Desde este punto de vistn la medida en que el cable rompe con las linom&s tecnologica
rompe también con la coartada principal de los mslpublicos para seguir interviniendo d
manera que lo han hecho hasta ahora en el sedmvewal. Y al acabar con esa limii&ac
tecnologica, se acaba — al menos tedricamenten-uno de los argumentos en favor d
dominacién social mas utilizados por los gobiernds. ahi que el conjunto de los pod
publicos, cualquiera que sea su sesgo ideolégmmrhvisto hasta ahown recelo el desarro
de esta clase de sistemas de comunicacion queucen una verdadera libertad tecnologica
sector audiovisual.

Los sistemas de cable tienen entre diez y veinteeues mas capacidad de transporte de st
que una linedelefonica. La tecnologia telefonica establecié fsmslamentos a finales del si
XIX. Desde entonces han cambiado muchas cosasteléfeino, pero no ha cambiado la base
cambiado notablemente el terminal, que es mucho ceasano al usuario, y hambiado ¢
sistema de comunicacion, puesto que ya no exigBarig|as que pinchan los latiguillos et
centralita; los sistemas de hoy en dia son eleactyény los sistemas de transporte masivo
muy desarrollados, pero la red basica — lo masiitapt de la red telefénica, que es la que ll¢
la casa de cada usuariostgue consistiendo en un par de cables de cobmzonaon un
capacidad de transporte enormemente limitada. Arglstodos los avances que se han prod
en el campo del trapsrte de sefales, la red telefénica continla siamddustre “"camino ¢
cabras” con unos sistemas de funcionamiento mustisatios dentro de la red que convierter
camino de cabras en una senda mucho mas andadera.

La introduccion de sistemas de @lbhplica una revolucion tecnoldgica en el accesdadsefic
audiovisual — y de cualquier clase de informaciéa fes usuarios. Por un lado, abandor
recepcion herciana, o hace de la recepciéon heraimaacuestion secundaria; por otro I
introducela diversidad tecnologica para acceder a los lesg&fasta ahora el teléfono era el U
sistema plenamente direccional (en el sentido de sgupuede dirigir a un hogar concret
interactivo (en el sentido de que es un caminaddeyiretorno). Losistemas de cable permi
también esa direccionalidad e interactividad endiasmision de sefales.

A grandes lineas esto es el cable. No es séloigglay Es un sistema de transporte
informacion. En cuanto que sistema de transportesaf@ales televisivas es otra forma
television, ya que, conforme aumenta la oferta,ldartambién la actitud del telespectador ¢
consumidor, que se ve obligado a abandonar suipogasiva ante el medio televisivo y n
gueda mas remedio que famsu propio criterio y elegir. El cable, ya erémibito estrictamen
televisivo, tendra una consecuencia adicional sebmearco audiovisual existente en nuestro
— 0 en cualquier otro en el que no exista cablee-eguel fenébmeno del fraccionamtie del pode
de la television. En la medida en que multiplicaofarta se fraccionan las audiencias,
desconcentra y divide el poder audiovisual de lbnsseres de programas de television. P«
tanto, si nos cefiimos al ambito de las consecusmdidctamente televisivas de los sistema
cable, vemos que por un lado quita a las autorglddecoartada para limitar la liber



audiovisual, y por otro reduce el riesgo de conmeeidn de poder politico, social y cultural
manos de los programadsrtelevisivos, sean estos publicos o privados, ldevwo poder a |
sociedad en su conjunto y a cada individuo.

Los sistemas de cable son obviamente muchas mas, qusro yo querria acabar esta prit
parte descriptiva con una consideracion técnic&ray @conomica. Desde el punto de vista (
tecnologia habria que preguntarse qué va a oaamira televisién convencional: ¢implican
sistemas de cable la desaparicion de la televiserniana? Hablar de la desaparicion de
supone siempre adi@y una posicion de adivino que yo no querria torparo esta claro g
difundir sefales de television a los hogares aetradel éter es una "barbaridad concept
aungue estemos tan acostumbrados a ella que mmd@mmos en cuestion porque tendemos a
poner en cuestion aquello que estd incorporado satms. La demanda de comunicaci
moviles en todo el mundo tiene una tasa de crentmiexponencial tremenda: cada vez es
la presion de la telefonia movil, esto es, de s@wide comunicadén que exigen que, por
menos, uno de los dos puntos — emisor o0 recesté-en movimiento.

Cuando hablamos de comunicaciones moviles la (mmaera de establecer una comunice
movil es mediante un enlace fijo. Por lo tantogl® no tiene sentides que, cuando la socie
necesita cada vez mas del espectro de frecuensianible para sus comunicaciones mov
malgastemos estas frecuencias para hacer algequesde hacer con mas eficacia y menos

a través de una red fisica de cable. Por tantenkdencia a largo plazoesta es la considerac
técnica que deseo hacees a reducir las comunicaciones entre puntos, fg@gscomunicacion:
interactivas, al empleo de sistemas fijos comoeetable, con el fin de liberar cada vez reés
espectro para que sea usado en la comunicacion, m@giexige que las conexiones se realic
través del éter.

Y acabo esta primera parte con una consideracidmoetica. Conectar un hogar a un sistern
cable puede costar, en un sistema bastamteil® y no muy caro, entre 350 y 400 ddlares
hogar. Si hablamos de un sistema muy sofisticaslmocel que en la actualidad esta operanc
Londres, el precio rondara los 750 u 800 délaresn@rando esta instalacion con la instale
telefonica, que nos es mas familiar, podriamos afirmar que eaablun hogar costa
aproximadamente lo mismo o el doble, segun instadamn sistema de cable barato o caro. Vi
a tomar la peor de las comparaciones posiblesdgpiear un hogar cueste el doble goeer e|
él la instalaciéon telefénica). Teniendo en cuenta @or el cable puede ir también la s
telefonica, podria afirmarse que con un aumentaidel por cien de la demanda de transpor
informacion con respecto a la que actualmente exast ¢ teléfono, el coste por unidad
informacion transportada seria una centésima pamgemilésima parte o, en situaciones opti
una diezmilésima parte de lo que costaria trarspasa misma informacion por una
telefonica. Esto se explica porgaecapacidad de un sistema de cable, como ya seftaado, ¢
de diez mil a veinte mil veces superior a la delimea telefonica.

Estas dos consideraciones — tecnoldgica y econdmilesstran la importancia estratégica d
tecnologia de la que estamhablando, Y al hilo de ellas podemos introdwsren la segun:
parte de esta ponencia, en la que vamos a trdtee sb panorama del cable en Espafa, Te
tendriamos que preguntarnos en primer lugar quiéinigp estar inquieto por el advenimielei
cable en nuestro pais. Pienso que cabe pensavasali instancias que pueden ver amenaz:
poder por el libre acceso de los ciudadanos adtensas de cable.

En primer lugar preocupa — o puede incomodar s gddiernos. Parece claro que laaduccior
y generalizacion de sistemas de cable en Espaf@dtg el inicio de un cambio radica



definitivo en las relaciones del poder central s medios de comunicacion audiovisual, ya
implicaria una pérdida de poder por parte del Estadeste campo.

Por tanto, la ley del cable no es una ley politieat® inocente 0 neutra, sino que tiene mt
implicaciones politicas y de concepcion de lasridmbes ciudadanas, y esto explica la ac
reacia del Gobierno a una plena libertad en estgpea También preocupa la introduccion
sistemas de cable a quienes ostentan el monopdégal o de hecho de las comunicacion
telefonicas. Por eso, las compaiiias telefonicasudkguier pais miran con enorme atencién
pasa con los sistemas cble. Piensen ustedes que, si vivieran en Londogkjan abonarse a
sistema de cable que les permitiria recibir cintaii@nsesenta canales distintos de televisio
pago, gratuitos, sistemas de pago por programaje&mas podrian conectar défeno a esa re
de cable y les resultaria un poco mas barato qaleoslo a las compaiias telefonicas. Podrial
supuesto, conectar su ordenador personal y aceededes, etc. Y todo eso con una U
conexién a un sistema de cable por el que pagaraiquiler que sale algo mas barato que (
Plus en Espafa. Esto no es algo que ocurra alastoodel océano, sino aqui, en Europa, &
hora de avion. Por lo tanto, los propietarios odae ostentan el monopolio legal de la telef
también estan preocupados por lo que pueda pasal cable.

Los sistemas de cable preocupan también — obviamentas televisiones existentes, Esto ta
nos lleve un poco lejos del tema que directamente interesa, pero pienso que es nece
detenerse afgen este punto. En materia de television damossienfas cosas por supuestas
ejemplo, llamamos "television" a la television coon@, convencional, que desde mi puntc
vista es una absoluta excepcion dentro de los esgiecondmicos del mundociaental. Y sii
embargo cometemos la barbaridad de llamar "tetavide pago™ a lo que es normal en cual
uso o disfrute de bienes y servicios. Yo llamaté&éeVision" a la television de pago, y llam
"television gratuita” a la otra, del mismo noogue no llamamos al cine "cine de pago”, ni al
"pan de pago", sino que mas bien diriamos "hoya$sda entrada de cine".

Las sociedades occidentales se organizan bajorfeafde economia de mercado, y el conjun
bienes y servicios con que peoveen las sociedades, se reciben contra el pagmdorecic
Nuestras sociedades funcionan por la aplicacidonunlesencillo pero eficaz principio ©
denominamos "de exclusion via precio”. Cuando etlailano se levanta por las mafiane
enfrenta a un conjunto geecios y esos precios los compara con el prestgpdesponible pal
realizar gastos. Va tomando decisiones sobre gmbprew en funcion de sus preferencias,

asignando su presupuesto disponible a la comprandeserie de bienes y serasi De es
manera, va revelando sus preferencias persondies 83 bienes y servicios que se ofrecen
mercado. Esto funciona en la mayoria de nuestrogpodamientos de consumo y es buenc
funcione puesto que, como la historia ha demostesddccidente, éste es el menos malo d
sistemas.

Sin embargo, en el caso de la television, no ser@onado asi, sino que hemos aceptado
normal que la television sea gratuita. En mi opiridy un error de partida en este planteami
ya que sumismo enunciado es falso: la television no es geatdfodo lo paga alguien, y
television, de alguna manera, la pagamos entrestadoque no sepamos explicar muy bien ¢
Hemos aceptado recibir un servicio sin pagarlo mosodirectamente, incurnéo asi en |
manipulacion del mismo lenguaje que encubre ladaelal denominar “television" a lo que
television gratuita y referirse a lo que debiarsemal en television denominandola "televisio
pago". Se hace necesario llegar a un acuerdoquédbsanar esa perversion del lenguaje: hen
hablar de "television gratuita” para referirnos glie habitualmente denominamos television.



La television gratuita ha sido una excepcidén ensiggemas de libre mercado. Y ha sido
excepcion impuestpor una tecnologia incapaz de excluir al consumilgoeste servicio por \
precio. Puesto que la tecnologia de la radiodifubig utilizado hasta ahora el éter, cualquier:
posea un receptor puede recibir y disfrutar lasalssiiemitidas. Y como nes técnicamen
posible crear un cuerpo de recaudadores que vagleendo las sefiales que consumime
dejamos de consumir, la sociedad ha desarrollads ststemas de financiacion. Estos han
basicamente dos: los impuestos y la publicidad. é@srdmnperversos desde mi punto de viste
gue generalmente suponen una asignacion incosrgxiao eficaz de recursos. Los impuestos
sido utilizados en sus distintas versiones: yaaezmmprar el aparato de television, ya se
impuesto anual por teneia de televisores. Estos sistemas impositivostigocos para aquell
servicios a los que no se les puede aplicar etipimde exclusion via precio: asi se financia
ejemplo, la defensa nacional, de cuyo "consumoSe@uede excluir a nadie, r@sulta posibl
cobrar a cada ciudadano segun lo defendido quekstéo sistema es la publicidad que con
en sumar al precio del producto anunciado lo q@stauanunciarlo. Pero la inclusién del cost
la publicidad en el producto es radicahteeinjusta, ya que afecta tanto al que necesitase
publicidad — y por tanto de una television con pidhd —para conocer el producto como a
gue no precisan de esa publicidad para satisfasarecesidades.

El progreso de la tecnologia ha hegiosible que hoy se excluya del consumo de tetavigd!
via precio con relativa facilidad. Por una paries kistemas de codificacion de las sei
hercianas permiten excluir del consumo a quienagapAdemas, el cable permite esa exclt
via precdo en mucha mayor medida. El cable es un sistenteleMision de pago, es un siste
gue permite asentar para la television los mismiterios econdémicos con los que los ciudad
deciden consumir o no cualquier otro tipo de biemesrvicios. De ese ado no se comete
injusticia de hacer pagar a quien no quiere consumi

Desde el punto de vista empresarial — y tal vebi@mdesde otros puntos de vistaedriamo
hablar de una evolucion histérica de la televigarfuncion de las posibilidades de ofertar pol
tanto, desde el punto de vista de la audiencidedendar productos especificos para audier
especificas sin que todos paguen todo. La televisgiciana es una primera forma de adecu
de la television a los criterios de asig@aade coste, como ocurre con el resto de la ectndas:
asignacion de coste se hizo indiscriminadamentenpextio de los impuestos y la publicic
como acabamos de ver. Podriamos denominar a esgetiplanteamiento econémico la televi:
de la anteistoria. Una segunda forma de asignacién de casta &levisién herciana de pa
como Canal Plus (por difusion directa codificada)Sky Channel (via satélite y tamb
codificada). Si hemos dicho que la television canagio financiada por los impues constituye
la antehistoria de las empresas televisivas, detazas de television herciana de pago sc
prehistoria de la televisién, en la medida en dilzan un vehiculo que a su vez esta limitadc
que son televisiones de pago generalistmsdan posibilidad de eleccion al consumidor, ge
abona al futbol, a los toros, a las peliculas quierg ver y a las que no quiere ver, .
programacion infantil, a la de mayores, etc. Pexmifso si, un cierto ajuste de precio,
enfrentados aoel precio, decidimos si queremos consumir eséymto 0 no; pero No permite
ajuste de cantidad, no nos permite dosificar quidad de cada tipo de programa pretends
consumir.

Desde mi punto de vista el cable es el soportetégito que permé cerrar el ciclo de evoluci
de la televisidon puesto que da lugar a aquellasderde television que son normales, es dec
no estan financiadas por vias antehistoricas camdos impuestos o la publicidad, y que per
superar la etapa prehistérica con una adecuacipned® y cantidad en la decisidbn econémica.



En tanto en cuanto las posibilidades de programasiin variadisimas, éstas tienden &
especializadas: quien quiere futbol sélo paga fittpeien quiere toros solo paga toros, quien
quiere cine soélo paga cine. Pero los sistemaslide tanden mas recientemente no sélo a q
estructure la programacién en torno a programasi@specializadas, sino mas bien a la fi
llamada de pago por programa, es decir que unaogadasde saasa qué quiere ver respectc
menu que le ofrecen y paga Unicamente por el pmgraonsumido o por el servicio
comunicacion realizado a través del sistema deecabmpras, consulta de bancos de datos
informacion meteoroldgica, etc., todo ello sopastadr un mismo vehiculo de comunicacion.

Pienso que con lo expuesto queda claramente gastdi que se afirme que la implantacioi
sistemas de cable en Espafia inquieta, ademas@ebarno y a Telefénica, a las empresa
television que op@an en nuestro pais. Esta afirmacién no es un m&io de intenciones ni (
personas. Existe en Espafia un monopolio de dersdlgistema telefonico cuya esencia es |l
a los hogares de cada ciudadano con un sistemamsporte electronico o elécb de sefia
existe otro monopolio, no de derecho, sino de heelms monopolios de hecho son los |
rentables de los monopolios ya que su existensia @esaparicion no depende de las leyes
ocurre con los monopolios de derecho — que eddeigedn de pago en Espafia. Este monopol
hecho queda constituido en la medida en que nteexisas frecuencias disponibles para re¢
emisiones de television por el éter: no puede hatder television de pago que la que hay a
Esos dos monopolios perderian su condicion de tadsle la television de pago inmediatam
y el de la telefonia basica a medio o largo plasm+a medida en que se introdujeran en Es
sistemas de cable. Esto no quiere decir que el danpago existente en Espas&@oponga a
extensién del cable ni, como se ha afirmado, qya pactado con el Gobierno el retraso de |
del cable (en nuestro pais somos muy dados a binsosas conspiratorias y a lo mejor ésa et
de ellas). Pero el hecho es que el monopastistente en la television de pago se romperida
introduccion del cable.

Como consecuencia de las posibilidades que el cdidee, en Espafia empez6 a haber mu
claras del deseo de algunos empresarios de inireduen el negocio del cable,pesialment
cuando el Gobierno dijo que iba a emanar en urodiaeve una ley de nuevas modalidade
television: la television por satélite, la tele@isipor cable, etc. Al menos eso dijo el Ministr
Transportes en 1991, cuando constituyd el llam@dnsejo Asesor de Telecomunicaciones
que yo formé parte y que fue convocado para codalr la redaccion de una ponencia sok
implantacion de esas nuevas modalidades de t@avesi Espafia. Hicimos un texto y dir
nuestras opiniones para giueran un punto de partida en la elaboracion deleasae nueve
modalidades de television. El borrador de la leg s@lié del Ministerio tuvo en cuenta alguna
las recomendaciones de aquella ponencia, no téddsorrador tenia algunos problemasrope
pienso que después del didlogo con los técnicoBeghrtamento de Telecomunicacionagente
por cierto, bastante bien preparadse-progresé notablemente. En el mes de junio g2 éistii
un borrador de ley de nuevas modalidades de t&avismasante razonable y parecia que it
salir. ElI 7 de julio de 1992 fue a la Comision déb&ecretarios; a finales de ese mismo mq
Director General de Telecomunicaciones afirmé esaminario que yo dirigia en El Escorial
el texto iria al siguient€onsejo de Ministros; llegd el mes de agosto yralhabia pasado na
y a finales de agosto, se hicieron desde el Gabialgunas afirmaciones sorprendentes. Se¢
que el cable no era una necesidad basica en Espafiaando pidieron que se explicaea:
afirmacion se dijo que habia necesidades mas @wgenie dotar a Espafia de una infraestrL
de cable como, por ejemplo, mejorar los trenesedeanias. Obviamente no hay que dudal
esa respuesta fue una excusa, y no demasiadoraaiuya ge puestos a buscar problema
nuestro pais, los hay mucho mas graves que losstida cercanias. Pero lo mas flagrante e
no parece que haya demasiada incompatibilidad eyrebar una ley que permitiera a



empresarios instalar en Espafia una red de sistéenaable -sin que a los contribuyentes
cueste ni una pesetay-que el Gobierno trabaje por resolver los mughrablemas que nues
pais tiene. La justificaciéon oficial del silencie® dwuestro Gobierno fue realmente tan |
afortunada como poco convincente.

Yo confieso que no sé cudles son las causas datwoetn la aprobacion de la ley. Espaia
Gnico pais de los doce que carece de una legislasgpecifica para el cable: Grecia la ti
Luxemburgo la tieneRortugal la tiene, Italia la tiene, etc. No se g&diiendo al Gobierno espal
gue realice inversiones para dotar a nuestro paisndsistema de cable, se esta pidien
Gobierno que no impida el desarrollo de una adivique puede generar invergemjue 0scile
entre quinientos mil y setecientos mil millonespésetas durante los proximos 5 u 8 afos; q
impida el desarrollo de una actividad que puedegeralrededor de cuarenta y cinco mil pue
directos de trabajo en la fase de constircae la red y treinta y cinco mil puestos de fj@
directos en la fase de operacion, que dinamizasacdtor privado espafiol, que atraeria inve
extranjera, etc. No se estd imponiendo al Gobiespafiol si tiene que invertir en hospitales
trenes de cercanias — ambas cosas las pagariamdesconpuestos -sino que remueva |
dificultades que impiden el desarrollo de un seddicultades que se originan todas ellas ¢
perversa calificacion de la television en Espafaaervicio pubto esencial de titularid.
estatal, contenida en el articulo primero del Estatle Radiotelevisidn, la famosa ley 4/80 ¢
que se derivan tantisimos males para la comunicaeidiovisual en nuestro pais.

No quiero finalizar en tono pesimista respedel cable y sus oportunidades de implantacic
Espafia. La television por cable es una especidag@agque avanza y que no entiende de

organicas. En la medida en que es un sistema denicacion eficaz y estable desde el punt
vista econdmicpen la mayoria de los casos, es un sistema gestd&emplantando por la via
hecho. Esto mismo presionara y obligara a teneuenta una realidad imparable que, se qui
no, esta ahi. Los jueces estan empezando a entgnelexl hecho de que elol@ierno no hay
regulado el cable no autoriza a los gobernadoseegia cerrar los sistemas de cable que s
implantando. Se han conocido dos sentencias (Ureesantisima) del Tribunal de Justicie
Andalucia, que en esencia vienen a decir tosais; todas ellas llenas de sentido comudn
reconfortan por la sabiduria del juez:

l) Los ayuntamientos son competentes en el marda ey de Régimen Local para dar licen
para cablear las ciudades: en definitiva se tratalatir zanjas o de paslos cables por |
fachadas de los edificios, y quien tiene competepera eso no es el Gobierno central sin
ayuntamientos segun el marco de la Ley de RégireanlL

2) Una vez que existe el sistema de cable, se agnitsupuesto que la teledis es un servicl
publico esencial que sblo se puede desarrollarl @maeco de una legislacion especifica; le
existencia de la legislacion especifica para elecab autoriza a los gobernadores civiles a ¢
ese sistema, sino que la autoridad competente estencaso el Gobierno centraltiene qu
desarrollar una regulacién especifica que cubriadana legal. El que no exista la regula
especifica no sirve para que el Gobierno freneti@idad sino que, al contrario, el desarrollc
esa actividad fuerza al Gobierno central a legestée un vacio legal.

3) Advierten las sentencias a los propietariodgsaisuarios de este sistema de cable que s
futuro el Gobierno hiciera una regulacion espegifiara la television por cable tefzh que
adecuarse a esa legislacion. Los propietarios bajoesponsabilidad estan desarrollands
esquema alegal de la actividad, pero una vez sablaagsa laguna legal, los sistemas exisl



tendran que acogerse a lo sefialado en la ley gukerel cable.

Pienso, por tanto, que a pesar de la lentitud lEpsa del Estado, la sociedad sabra ir d
salida a una actividad que le presta un serviaila @z mas util. Precisamente por eso nads
poder impedir que se desarrolle en nuestro pdtddaision por cable. Lo hara probablement
una forma un poco caotica, pero la realidad seaméatmponiendo.



