José M2 DESANTES Guanter
La titularidad de la empresa informativa sobre etlirm que difunde

The topic of the ownership of the media is nosiagple a matter as it may seem at first sight.
Ownership, title-bearing, management, obligatioighits and functions are all related aspects that
warrant further in-depth study, which this artipl®vides within the context of different legal
frameworks. The author explains that ownership &@nfa large degree of basic domination over
the media, and also a large degree of basic opeedttontrol over the othéfated aspects.

Ownership and titlebearing confer a certain number of faculties, among which are those of creation, promotion,
organization, representation, management, disposatdination, establishment of editorial
principles, freedom of hiring, difusion and dibtrtion. Ownership also brings about

many obligations, among which are those of obtgimienefits, correct management, ethical
behaviour, quality control, participation and tlesponse to different needs and requirements.

1. Planteamiento

En la conversacion ordinariajreluso en el lenguaje cientifico, se dice quentgesa informativ
es propietaria del medio o de los medios que ddur@omo en otros acaecimientos d
existencia, el lenguaje contamina al conceptougarlde que el concepto vitalice a la palabea.
propiedad de la empresa sobre el medio se ha ¢m@oven un a modo de dogma, con pretens
cientificas, del que se han deducido en la pragtiea el regimen legal muchas consecuer
pero que quiza no se ha estudiado a fondo casunigice Neto que, "en la primera mitad de
XIX todavia esta presente la configuracion plenameéominical de los medios de informacic
Continta estandola. El interrogante critico aceleda relacion institucional empressedio se h
de plantear en algun mmento de la historia de la Ciencia de la Informagaes afecta a varias
las ramas epistemologicas que la constituyen.

Por razones subjetivas obvias, estas notas quisnuir de la duda, intentan razonar una Vi
solucion, estan enfocadas desdepkspectiva del Derecho de la Informacion. La e
confirmacién y el relieve consecuencial de lo qgaiae diga o, en su caso, su contradic
necesitan el contraste de otras disciplinas quepbitm con sentido critico, ponderen
apreciaciones que, desde un sesgo jurigifamativo, se avanzan en estas paginas. Enteg
disciplinas destaca la autoridad cientifica evideqie en el tema propuesto tiene la Em
Informativa.

La hipotesis que aqui se aventura es la siguieatempresa infanativa es titular del medio q
difunde; pero esta titularidad, cuyo contenido lygye determinar de manera realistag coincide
con el derecho de propiedad que define y regul@€ddigo Civil. Resuelta la hipétesis, sea
sentido negativo o0 positivo,o8 puede ayudar, por ejemplo, a justificar o nosugresiod
caprichosa de un medio por una empresa, como 6dwde un tiempo en una capital de prov
espafiola cuando el "propietario” de un medio cangitp mayoria de las acciones de la emj
titular del unico medio de la competencia y al diaisigte lo suprimié. Nos puede ayudar tam
a resolver el problema de la justificacion o nolaldwelga de los redactores de un medic
explicar que, durante la huelga, el periddico na ia& luz o lasnoticias no salgan al aire
perjuicio de los eventuales receptores. El castivamente reciente dgiario 16 esta todavia ba
discusion. Nos puede, al menos, explicar que, enhwuelga general, como la inmediatam
pasada, se establezcan coactigate servicios minimos para los medios audiowes ahateri
gue también se debate desde posiciones extremas Bay que explicar igualmente el casc
Ya,cuya continuidad, al margen del empresario, exigeatencion cientifica mas profunda gt



simple elogio de los colegas informadores y de ¢émetHn sostenida de un publico a despecl
deficiencias cuantitativa y cualitativamente evigsrmgue los avatares impusieron.

La cuestion, aunque solo fuese por su trascendamog@rica, merece un esio detenido

deseablemente pluralista. El tema, por su propinm@ado, puede despertar sospechas €
empresarios informativos; aunque se puede avizprarel resultado del estudio, al determina
perfiles nitidos reales del contenido de suditdid, constituya una plataforma sélida que p
reforzar la posicibn empresarial en algunos aspeetatre otros frente a los poderes publico
planteamiento del argumento, en otro aspecto, adrgeligro, de cara a los informadores
chocar consu escepticismo, con cierta demagogia clasistanola resignada comodidad di
pasando. Pero, a despecho de estos riesgos, enefédsaid de los ambientes cientificos, parec
debe ser contemplado y debatido. Hay que supenaatlaral tension erdrlas corrientes mas
menos interesadas de pensamiento o entre tépibwsdados y la perspectiva académica
objetiva que permite aclarar ideas en principiausis que van generando, con su estudic
fuerza creadora que es necesario liberar, edpente cuando redundan en beneficio del ct
social. La urgencia de los temas no determinamsis, la prisa en resolverlos, pero si su prio
por cuanto, resueltos, ayudan a resolver otros asuphoblemas, unos ya previstos y otros
surgiran densancharse el horizonte que se divise desdesohasones cientificas que no hay
gué prejuzgar. Todas estas consideraciones haoeseaable suscitar el interés por la cuesti
adoptar unos puntos de partida para una contingiateision y saicion y resolucién de s
diferentes aspectos. Una vez méas hay que recdrdsagistral pensamiento de Alvaro D'Ors:
jurista tiene una obligacion profesional de intaiwven la marcha de los acontecimientos juric
y de asistir no como espectadsimo casi diriamos como partero, al nacimiento aerlueve
formas". Hay que configurar una forma nueva y addaua la titularidad de la empresa sob
medio, liberandola del apretado cinturon de la jedgod.

2. Titularidad no siempre coincide con propiedad

La titularidad es la atribucion concreta de un deoea un sujeto. Viene a ser la aplicacion «
capacidad juridica — o capacidad de tener — yuaraso, de la capacidad de obrarcapacidad c
hacer —a una relacion juridica concreta objetiva, intbystiva o mixta. Cuando la relacion
objetiva o mixta, la naturaleza del objeto deteam@h contenido del derecho del que alguie
titular. En la tradicion juridica justinianea geeguimos en Occidente, la titularidad objetiva
excelencia es la del propietario y, consecuenteméas titularidades intersubjetivas o de tré
mas corrientes son la de comprador y la de vendgden su caso, la de heredero. De
cualquier titularidad objetiva tomadagenere sin determinar fenomenolégicamente su conte
viene a confundirse, sin mas, con la propiedadndsino modo que la intersubjetiv@ervivos
viene a asimilarse al conjunto de facultades gsidelges asignan a losijetos de una relacion
compraventa. La mentalidad romana deminium,del ius utendi et abutendgncontré un ec
adecuado en la ideologia de los revolucionariascéses, burgueses y propietarios de predic
ha dicho, con razon, que el Cédigo niepaico solamente se preocupa del propietario gu
sucesor o adquiriente de la propiedad, por cualgitido. Es conocido el influjo casi absoluto
texto revolucionario francés en los codigos cividesuales. En ellos propiedad y compravt
adenmds de ser las instituciones que merecen una régulamas detallada, autodesignar
régimen como supletorio, respectivamente, de témoslerechos reales y de todas las relac
contractuales.

Como ejemplos que ratifican fticho, Shom afirma que para el Derecho romanogdéetcho d
propiedad puede definirse como el seforio absdotwe una cosa. Aunque se le impol
limitaciones —as cuales pueden consistir en derechos de atrasimas o en preceptos de polic



de derecho publico,-estas son siempre externas, ajenas al conceptoonuie la propiedad, v, ¢
tan pronto como por cualquier razon desaparecedorainio — concepto elastico se reintegt
automaticamente en la plenitud de su conteniddé &piritu debsolutismo sefiorial se recoge
s6lo en el Codigo napolednico, sino también ensptsean o0 no de su familia. ElI Cédigo fral
define la propiedad como "el derecho de gozar pattier de las cosas de la manera aff®luta
siempre que no se haga usouprohibido por las leyes o por los reglament&$"Cdédigo civi
colombiano, teniendo en cuenta sus diversas ressjalefine: "El dominio (que se llama tam
propiedad) es el derecho real en una cosa corgiaa, gozar y disponer de e#lebitrariamente
no siendo contra ley o contra derecho ajeno". Eligargentino de 1870 se aparta de este
literal, pero insiste en subrayar la omnipoten@hptopietario: "El dominio es el derecho rea
virtud del cual una cosa se encuestmetida a la voluntag a la accién de una persona". Has
Cadigo civil aleméan, que se excluye de la influargala, establece:"El propietario de una cos
tanto que la ley o los derechos de terceros ngeagan, puede proceder con la cesgun s
voluntady excluir a otros de toda intromision”, A modo dsumen, y en terminologia mas su
no salimos deltendi et abutendtuando, segun Nieto Tamargo, "la raiz de la cuesgia e
delimitar el poder de decision informativa; en safis linderos que separanusioy el abusodel
poder que otorga el capital". Como suele ocurriresylégico que ocurra, la realidad se
imponiendo en la vida juridica, aunque con parsimamonologica, frenada por las nort
positivas y por los prejuicios conceptualeserbales no siempre desinteresados. Se impus
los redactores de las codificaciones civiles y iaetites que regularon, entre otros derechos i
perfilados en la practica y en normas precodificaslolas llamadas "propiedades especic
cajonde sastre donde situaron "algunas” de aquellasiorks, entre si heterogéneas, que |
adecuaban a la propia definicion de propiedad, dasicelativas a las aguas, a las minas y a |
llamada propiedad intelectual. Y regularon tamhoéas relamnes contractuales, entre ellas
Unicas que tienen analogia con la de trabajo: amntte prestacion de servicios y contrato de
Ha habido que desarrollar después, en leyes efgmciauevas tipificaciones relacion:
intersubjetivas que han dia lugar, incluso, a ramas nuevas de la Ciencidipa, de la que
ejemplo tipico el Derecho del Trabajo, que acoten@mbjeto juridico —no como mater
econOmica -una categoria humana legalmente desconocidagsataziantinos y para los france
del Imperio postrevolucionario.

Hay que tener en cuenta que el Derecho es mascamdi la ley. Puede haber lagunas leg
pero no lagunas juridicas. Cuando la evidenciacdetenido de unas relaciones, objetivi
subjetivas, no esta contemplada enareto por una ley, existen principios de just@picable
gue configuran juridicamente cada relacién, atigicgrfana de perfil legal o dibujada con ra
legislativos dispersos en disposiciones de la mdesrsh indole que es necesario o, al m
conveniente, sistematizar, Y la sistematizaciéiarea un principio ordenador que debe, ¢
todo principio cientifico, y concretamente juridiemclarse en la realidad.

Si revisamos, una a una, las normas civiles quardgisan el dominio sobre las @so derecho «
propiedad, dificilmente encontraremos alguna apléeca la relacion empresaedio. En efect
tomando como paradigma el Codigo civil espafioldeine la propiedad como "el derechc
gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciguedas establecidas en las leyes". El sel
comun y el buen estilo literario de nuestros coddbres evitd el verbo "abusar" que pt
encontrarse en la definicion de otros codigos esvitlel ambito geografico de nuestra cu
juridica. Gozar vy dispcer son las dos facultades clave que nuestro ordentorcivil asigna
derecho de propiedad.

La facultad de disponer no caracteriza al dere@prdpiedad, puesto que es comun a todc
derechos, excepto a los conocidos como personalsiM esto esasi porque la facultad



disponer no forma parte de la naturaleza intrindecaingin derecho, dado que es externa a
mismo modo que el motor esta axiomaticamente fdeda maquina que mueve. Otra cosa es
si el derecho de propiedad es ekmadical y absoluto de los catalogados por lg leydoctrina, |
facultad de disposicion opere en él naasadice que en otros derechos. No s6lo compren
facultad de enajenar a titulo oneroso o gratuitm también, segun puede verse en la lagist
comparada y en retazos de la nuestra, la de gramasformar, autolimitar el derecho, utilize
como garantia patrimonial e, incluso, destruirdaacobjeto del dominio. La facultad de disp
tiene, por contrapunto, la de no disponer. Por esofelacion con la propiedad, se dec
paladinamente en el ordenamiento la facultad dendicar; la de ser indemnizado por dano
en ultimo extremo, la indemnizacion congrua pogxXpropiacion forzosa cuando existe una ¢
de utilidad publica.

Lo que caracteriza, en cambio, al derecho de piedies la facultad de gozar, que incluye |
poseer y la de disfrutar de la cosa de manera yxule y absoluta, salvo que una ley |
establezca alguna restriccion razonable y legitPaa.eso, comse ha dicho, la facultad de go.
en el Derecho quiritario y en cierta legislaciomparada actual, incluye la facultad desorbitac
abusar del derecho y, por tanto, de la cosa qu&itioye su objeto. Este exceso ha provocado
Ciencia juridicala idea del abuso del derecho que recogio, porepéanvez, la Jurispruden
espafiola en la Sentencia del Tribunal Supremo die liebrero de 1944 y se incorporé al Ti
Preliminar del Cadigo civil en su articulo 7.2 comhe a su redaccion de 1974.

Las demas facultades que el Cddigo establece soreamrses con la de goce exclusiv
excluyente. La facultad de cierre de fincas quagaa el Cadigo las refiere a las rusticas,
regir para las urbanas; la de deslinde y amojonaniidos derechosobre el tesoro; y i
facultades de accesion en las que el Codigo esagnen soluciones casuisticas, Las facul
convierten, excepcionalmente, en deberes: losamties a los edificios ruinosos y a los arboles
amenazan caerse.

Este cuadro de taltades nos dibuja un derecho solido; cerradoplatms en términos general
salvo excepciones legitimas y legales; imposibleatapartir pues, si se comparte, no se de
en cuanto a sus facultades, sino que da lugarcappiedad o comunidad déenes en las q
todos gozan de todo en la medida en que no goseatelnas copropietarios.

El elenco esquematizado de facultades que carzatela titularidad dominativa, como pu
observarse, es casi por completo extrafio al caldeté la relacion empresaedio. El llame
propiedad a la relacion de la empresa informatorael medio que difunde ha traido consigo
utilizacion y disposicion de facultades no siemprédicamente razonables que podriamos ir
en la cruda expresion dabutendi in re suacomo el medio es de la empresa, en el se
exclusivo del dominio, la empresa hace con el mddigue quiere. Actia a su arbitrio
consonancia con el principio que rige las relaggmévadas, segun el cual es licito todo lo gL
esta expresamente prohibido por la ley.

Pero el arbitrio sin norma — legal, juridica o &tifacilmente su convierte en arbitrariedad. E
lo que ha ocurrido con las llamadas funcién sceiaipoteca social de la propiedad, reducidas
enunciado sugerentpero no desarrollado en normas concretas, ques taceptan y nadie apl
en sus consecuencias. Uno y otro principio, dersenen cuenta, no modifican la infraestruc
juridica de la propiedad en cuanto a instituciégutadamore italicoen el Coédjo civil. Los
temperamentos, como el de la funcién social, intcatbs por la doctrina ética y adoptados p
juridica, aunque con la boca pequefia, no soluciehanoblema. La funcién social no afecta
entrafia juridica de la propiedad, sino a sus efe@e reduce a corregir los excesos idel



abutendi,asi como a modular é@lis utendi;pero s6lo en sus consecuencias, N0 en su e
Cuando la funcion social, el bien comun o el irgesécial que legitiman una institucion
muestran incompatiés con el dominio exclusivo es necesario deseatrstiinaturaleza. Lo que
la legislacion positiva ha ocurrido — o0 se ha oflwia- de dos maneras. Una, tipificando L
derechos reales limitativos de la propiedad — ¥nkese que todos parten de lagedad com
modelo y todos la limitan gque no pierde su titularidad y su capacidad ekste reintegrar
propietario las facultades que componen esos desedales menores, como hemos visto
recordaba Shom. Otra, privandole de la propiedaeyigp indemnizacion, lo que ocurre ¢
expropiacion forzosa, acto administrativo impematique anula radicalmente la relac
dominativa, En la expropiacion forzosa de un objeise da una via media: o dominio absoll
nada. La figura postulada por JURablo Il de la hipoteca social viene a garantizaraimente |
funcion social de la propiedad; pero es claro taragntablemente, no ha sido comprendida pe
autores y que, hoy por hoy, no tiene consecuepaicas, ni mucho menos legales.

3. Exclusion y universalidad

Sin perjuicio de ir eshozando sucesiva y esquearaBate argumentos, pensemos en unc
surge de la misma naturaleza de la propiedad w adeidma naturaleza de la informacion cu:
someramente se las compara. La propiedad es nstitucion que confiere unos derechc
facultadeserga omnesgxcluyentes, frente a todos. La informacion, comoeomeno natural
como institucion juridica, es algo que tan sélmdiesentido si se produce proptannes,par:
todos, a disposicion de taglcen favor de todos y a la vista de todos. Siesliomde comunicacic
social es el medio causal para cumplir el fin dardiir la informacién, porque su esencia ¢
razon de ser es la informacion que contiene, thifamte puede comprenderse que el im@died:
ser objeto de propiedatga omnesle una empresa informativa ni de otra cualquiersgpa fisic
0 juridica.

La exclusividad del dominio queda aqui contradipioa la universalidad del medio y por
generalidad del mensaje que difunde. El medexta a su titular y a los no titulares. Por gjer,
un zapato del que alguien es duefio sélo viste @ agdilieta al propietario del zapato. El m«
informativo interesa axiomaticamente a un conjutgcsujetos de diversa indole, a la mayor
ellos la empresa que lo difunde ni siquiera conoce, mocera nunca. La relacion domina
hombrezapato, que excluye a todo otro sujeto, quadk relacion juridicoinformativa reducid
elevada — segun se mire — a una relacion plurisubjbeterogénea muy especial. Esta relaci
como toda otra relacién juridica mixta, a la vejeba e intersubjetiva, esta nutrida de derec
facultades, obligaciones y deberes que la hacddigamente multilateral o poligonal,
meramente lineal como es la relacion objetiva deidi@ o propiedad: sujeto-objeto.

4. El objeto de la titularidad empresarial informativa

Como ha quedado dicho, el objeto de un derechonuate o condiciona las facultades
pueden ejercerse sobre él. El objeto juridico ditykaridad se trata de averiguar es el medi
comunicacién social, un objeto muy singular por crscteristicas; y nuevo por su planteam
juridico.

El medio de comunicacion social se ha definido cahsoporte de un mensaje o el mer
contenido en un gorte. Mensaje mas soporte constituyen el mediaigne como fin difundir |
realidad convertida en mensaje. De este modo, urtooycomponentes son imprescindibles
calificar algo como medio de comunicacion social.nhateria, palpable o impalpaptiel soporte
por si solo, no tiene sentido alguno en cuanto rsegmorque no soporta nada. Un mensaj



soportar, tampoco; ni siquiera goza, en principforynalmente, de la proteccién juridica autc
Es necesario que el mensaje, es decir, ladeghlpuesta en forma de modo que sea transn
conforme al lenguaje de cada medio, logre la difusil incorporarse a un soporte capaz d
difundido. Mensaje y soporte conspiran a la difasftn que no es posible si no existe una esti
alianza atre ambos. La fase de incorporacién del mensajgugsto en forma con un propé
difusivo, a un soporte definido apto para tal ddnssupera asi su caracteristica meran
industriosa o industrial para adquirir un signifloanformativo importanteincluso, desde el pur
de vista de la responsabilidad. A través del prigmidico civil, tal incorporacion podria recorcs
la accesion de una cosa mueble a otra mueble. éaselde la documentacion histérica en ct
medio la aplicacion de las moas de esta institucion civil ha resultado frertfpara dar soluci
a problemas concretos. Pero en los otros mediesidmios por el criterio de actualidad
analogia es dificilmente aplicable, salvo en el mmim de la predifusion, dado el escaator de
soporte de cada ejemplar y la caducidad del memsagoorado.

Mensaje y soporte, unidos en una comun finalidadiia, son asi los elementos que configur
medio. Los dos primeros, subsistente el medio ctaino, en otras palabras, ctarste la finalida
difusiva, se funden fisicamente; pero mantieneindividualidad juridica, son separables el
tratamiento desde el punto de vista del Derechad®¢al perspectiva, tienen un aspecto un
con consecuencias juridicas importanpesp tienen también un régimen analitico aplicabtad
uno de sus elementos, Para poder afirmar que ebndedcomunicacion social es propiedar
alguien habria que probar que lo es el mensajeeylgues el soporte. Si alguno de e
institucionalnente hablando, no es objeto de la propiedad cigiliataria, no puede decirse qu
medio lo sea en un sentido riguroso, critico, ¢ieot aunque se afirme en términos vulgares.

5. La titularidad de los mensajes

Que el mensaje que difunden los medio es propiedad de la empresa informativa gdéuade
resulta claro. Primero, porque no son equivaleptepiedad civil y propiedad intelectual. E
tltima denominacién, aparecida en la historia jogéiden un determinado momento critic
sustituida hoy en la mayoria de las legislacione®-en la espafiola por la mas correcta
derecho de autor, no obsta para que se vean E&emtifas profundas entre una y otra institt
gue hacen gue las normas que las regulan seafrecaencia, difereies y aln opuestas. Segut
porque aun dejandose llevar, como nuestros legistad por la denominacion impropia
propiedad intelectual, las leyes, como la espaéctaal, no pueden hurtarse a reconocer gt
empresas informativas no son propietratelectuales de los mensajes que difunden. B
serlo, como cualquier otra persona fisica o juasidpero con la capacidad juridica correspond
a tal personalidad genérica, no en cuanto a engpiegamativas propiamente tales que alle
mensags para sus medios, bien en virtud de un conteatoatiajo, bien de un contrato de servi
o de obra que se nomina en algunas legislaciopesifisamente como contratos de colabore
cuando recae sobre mensajes difundidos. Los articel y 52 dda Ley espafiola vigente
Propiedad Intelectual no dejan lugar a dudas. Eiragalvo pacto en contrario, se entiende
transmite tan sélo la facultad de difusibn en umear o un programa del medio. Y nada |
Naturalmente, en virtud de su facu de disposicion, el autor puede transferir a laresgtode
las facultades que tienen traduccidén crematistieeg nunca las llamadas facultades morales
eso, incluso para las no morales, es necesarrarianision concreta, expresa y escrita. Be o
modo se presume legalmente lo que resulta natifdigamente: que el autor, sea o no traba
de la empresa que difunde el medio, conserva #idatl de las facultades que comprende
derecho de creacion en el sentido amplio que aelacnda la ley: transformacion, puesta
forma, etcétera. La empresa informativa, en cutahtp como difusora del medio, no es propie
intelectual del mensaje que con él se difundele§ala ser titular, siempre parcial, del derect



autor de un memrge, lo es no por ser empresa informativa, sinoac@uede serlo cualqu
persona fisica o juridica; y como puede serlo,dio de los mensajes creados para difundir,
también de creaciones intelectuales no destinadasd#usion a través de los dies que |
empresa difunde.

6. El dominio de los soportes

Ya la anterior conclusion, elaborada por la doatgircorroborada por la ley, excluiria al medic
ambito de la propiedad civil de la empresa difustgamismo. Pero la exclusion queda tod
mas patente cuando se le anexa el tema de la gaopdel soporte. En este punto es nece
distinguir el soporte audiovisual y los soportegjtales.

El supuesto del soporte audiovisual es evidenseotalas radioeléctricas no son propiedad ¢
enmpresas de radiotelevision. Las empresas adquiariatlltad de utilizarlas en virtud de un i
administrativo de caracter diferente segun el miatkegal de cada pais, No es momento de di
tal sistema, discusion ociosa si se parte del ipimogue rige a la Unién Internacional
Telecomunicaciones (U. I. T.): las ondas radioeigzs son patrimonio de la Humanidad.
consecuencia, no son propiedad de la U. I. T.omimopiedad de los Estados que las admin
territorialmente por delegacidde la U. I. T. Y, como nadie puede dar lo qudiene, el Estad
utilice la formula que utilice para su asignacitam sélo se puede y debe limitar a autorizar s
exclusivo en un radio y una potencia determinadesiro de unas condiciones quedraque |
autorizacion — no digamos la concesion — haya derseualquier momento reversible.

Menos clara, a primera vista, resulta la imposlhdi de atribuir propiedad civil sobre los sopc
sélidos o tangibles de los medios. Conviene fijateenoejemplo, en el que resulta mas corrie
hoy por hoy, que es el papel. El papel, que tamp@aria ser utilizado en régimen de prést
simple, por ejemplo, es normalmente propiedad @eraresa informativa en virtud de un cont
de compraventa o, ezasos raros, de donacion. Hasta cuando las botkénpapel se montan er
rotativa, nadie discute que son propiedad de laresap a no ser que las hubiese usurpad
rotativa, al imprimir, cortar y encuadernar el dagreejemplares, ya efectiia unanisformacion c
la realidad continua papel en mudltiples realidadpgsles — tantas como ejemplaresctyc
conjunto constituye el numero o la edicién. La jpedpd sufre asi una primera transformacior
su objeto. Ya no es propietaria del papel, sinartes soportes obtenidos por fraccionamiento
formar un conjunto de ejemplares iguales e indepates. La incorporacion ha tenido ya
efecto juridico puesto que el objeto es el quectariza al derecho y a la relacion juridica.
objeto primaio y Unico, papel en rama, ha sufrido una modifima¢al que se ha convertido en
conjunto de objetos diferentes y transformados lpompresion del mismo mensaje en
fracciones: ha existido una mutacién del papel lemento de un medio potengiaituaciol
transitoria conducente hacia la realizacion dep@sdo difusor. Suponiendo que estos resulta
medios potenciales no se difundiesen por algunanramprobable, la empresa ya no po
revender un objeto llamado papel o papel virgemp ¥ que se ha llamado papelote, pal
aceptada por el Diccionario de la Lengua, cuyoigiesén el mejor de los casos, es el reciclaje.

Mucho menos puede considerarse el papel propiesl¢éa @mpresa si, cumpliendo su proposit
edicién se difunde. La incorporacion ha variadmlgjeto fisicamente. La edicion la puesta
disposicion de los ejemplares que constituyen ehard —ha efectuado una transformac
juridicc-informativa: ha nacido el medio en acto. Y el stpale tal medio escapa a la pisxlac
de la empresa porque esta unido al mensaje y aovallintad de la empresa, sino a merc
disposicion, del publico, quien ya no compra pagieb ejemplar, es decir, la unidad del medi
papel, como objeto de valor econémico y, por tai®,apreciacion juridica dominativa,



desaparecido como tal. Est4 formando el soportparable del mensaje y esta inseparabi
fisica, comparable con la del lienzo con respedt @intura, que es lo que llamamos el cuz
constituye juridicamentel enedio. La empresa, desde el momento de la incacpgm, no €
propietaria del papel, sino de los residuos comotefde la incorporacion. Desde el momenti
la difusion y mientras continle la puesta a digpésino es propietaria del mensaje y tangpde
soporte. Cuando el niumero se retira de la ciraitagideja de ser medio, solamente se rec
papelote y no ejemplares en un sentido propio galkbra.

Si la empresa no es propietaria de los ejemplarezianto se difunden, no puede ser pitapie
del nimero, que es el conjunto de ejemplares quastibmyen una edicion. Y, si no es propiet
del nimero, que es la unidad del medio impreso gu@yplantearse si, en rigor, es propietari
medio periédico o conjunto continuo de numerosndienas facultades sobre ese conjunto;
son diferentes a las que confiere la propiedadi civi

7. La continuidad del medio

Se podria, en efecto, plantear que, si bien egwara el medio entendido como nimero o ed
de un periédico, no lo es coespecto al medio entendido como la sucesion peddtk namero
En el peor de los casos, si esta objecion se sesgj\serviria para los medios periédicos, no
los unitarios sustentados en papel, como los ljrgsara los medios cuyos mensajes@gorta
en otras materias tangibles, como la peliculajitaenagnética, etcétera. Soportes de los q
puede razonar analégicamente lo mismo que del papel

Pero aun para los medios periédicos se puede dagiliscusion. En primer lugar, llamar ned
tal sucesion periodica puede tomarse también cammoado de hablar si se admite la definicio
medio como mensaje mas soporte, que tiene, enigidnta ventaja de poderse generalizar i
medios no periédicos y no hay que olvidar que essamdlando en un nivel de generalizacion
convenga a todo medio. Pero, aun considerando coedio la sucesion periddica, hay que t
en cuenta que la suma cuantitativa de numeros,cquostituye tal sucesion, no puede ali
cualitativamente el resultado. Sin embargo — cap@éira— se habla de cada periédico como m
refiriéndose a su titulo. Se podria pensar quéwbdt que en Espafia es susceptible de la lla
propiedad industrial, es lo que legitima la propedie la empresa, siempre hablaedosentid
civil.

También aqui es necesario el andlisis. En pringarjda propiedad industrial no es la propie
ordinaria, como se refleja en el régimen que estabku legislacion especial. De modo qu
puede pensarse en que el emblema de unidadny continuidad de los numeros, que es el
del periddico, transforme una titularidad sobremaddio, de cualquier tipo que fuera, en
titularidad dominativa, En segundo término, hay distinguir la obligatoriedad de inscribir
titulo en el Rgistro de la Propiedad Industrial que establecicely de Prensa de 1966, en un t
expresamente derogado, de la obligatoriedad natartdl inscripcién. En régimen de libertad,
empresa puede publicar un medio bajo un titulonsitesidad de isgpcion. Las consecuenc
de no haber buscado la finalidad protectora regigmeden ser catastréficas. Pero no por
mientras no se produzca la aparicion de otro medioel mismo titulo registrado, dejara de
medio el del titulo no protegidcegistralmente o los diferentes y sucesivos numeras s
difundan bajo tal titulo. También puede darse lotrewio, lo que por desgracia es bast
frecuente: la inscripcién de un supuesto medio goepiensa publicarse para cobrar po
transmision erel caso de que una empresa quiera utilizarlo ieéeoente para una publicaci
Esto hace que, en los paises donde la protecaoistreg del titulo de los medios no se acog
régimen general de la propiedad industrial, a difela de lo que ocurreneEspafa, sino g



cuentan con un registro especial, la inscripcidgrgaeun término de caducidad, no ya pc
renovacion periédica, sino por la no publicacioaratite un plazo fijado, de nimero algunc
medio que intenta protegerse con una inscripcidéenida por motivos meramente especulativos.

Si la inscripcion o no inscripcion del titulo najitma la propiedad civil ordinaria de un me
para su empresa editorial y éste es el Unico vongué permite concebir el medio periddammc
una sucesion de medios en forma de niumero o ediigbimta de un mismo nimero, no pu
afirmarse que el medio sea objeto de dominio p@n@resa informativa. Una vez mas hay
aclarar que lo que se niega es el derecho reatapgepgad civil, @ otro tipo de titularidad qt
tendra — y tiene +dn contenido diferente al del dominio y, en alggiaspectos, mas rico, € iné
en el momento histérico de la codificacion, qudesla propiedad quiritaria o civil, Para conoc:
naturaleza de tal titaridad es necesario iluminar la sombra que ptayesobre el med
informativo el régimen establecido por el Cédigalci

8. La unidad de fin

Previamente, hay que referirse al elemento telemod.a puesta en forma, la incorporacion
mensaje al soporte — creacion del medig en su caso, la distribucidén, se hacen comiifiac
de difundir la informacion. Y ese fin, primero drpeopdsito y dltimo en su consecucion, se |
planteado la empresa informativa como su objetddaional. Todo estes muy cierto y tenet
presente resuelve y ha resuelto muchos problemasl @ampo del Derecho y en el de
Informacion. Pero tal propésito, objetivo, fintelos se refiere a una finalidad que necesit:
medio, que es el que llamamos medio de conagiva social. En su proposito, el fin constituy:
atributo de la empresa informativa. Podriamos dgeér la empresa asume o "hace suyo" el
en consecuencia, podria pensarse que hace suyedi.rRero la asuncion de un fin, y mas d
fin que noes objeto de propiedad, no convierte, por si miggnadominio el medio por el que
consigue. Entre el propdsito y la consecucion ess&io utilizar medios, propios o extrafos,
Nno son necesariamente objeto de propiedad de tpsartiliza. Es neesario buscar, en cada ¢
la naturaleza del medio para legitimar el titulo pb cual se endereza a la obtencion de
propuesto por el titular. EI medio solamente sdijéto de la propiedad del proponente del f
puede ser objeto de todas y @atha de las facultades que determinan la nataraelzdomini
civil. La facultad de proposicién del fin, no enttantro de ninguna de las facultades del dor
gue han sido esquematizadas. La facultad de ppogiel fin en una empresa informatisgige
luego bastante cantidad de energias propias ysagpreacooperan al mismo fin, con lo que de
ser exclusivo, en cuanto a su consecucion. Talegojnes — 0 cooperacionese- generan
estan dotadas de los derechos, facultades, depefgdgyaciones que constituyen la naturaleza
entendida como tipologia y principio de actuaciéde-la propiedad concebida con mental
romana civil.

Si el fin no justifica el medio, moralmente hablanthmpoco legitima juridicamente la propie
del medioy, por tanto, del medio informativo puesto en u@gra alcanzar la eficacia del dere
a la informacion.

9. Las peculiaridades de la responsabilidad juridia

Toda relacion, institucion o actuacion juridicasplica responsabilidades, estén o no tpifia
legalmente. El conjunto de energias que es neogsara obtener el medio que permita cons
el fin de difundir la informacion se canaliza avea de actos humanos, es decir, actos lib
responsables de varios sujetos en diferentes gihexcjuridicas. Efectivamente, eniter que vi
del propdsito a la consecucidon hay una serie gamgtque han ido mencionandose a lo largo



exposicién y que han sido estudiadas ya por emjstsa y juristas de la informacion. |
diferencias de nomefatura y, en minima medida, de conceptualizacim afecta
sustancialmente al tema de la responsabilidad ededexiste una completa concordia, consat
positivamente, en sus rasgos generales, en ldaleigis comparada.

El duefio es el Unico respobsa de los actos que realiza por si 0 por medicuempleads
mandatario, delegado, etcétera, con el objeto geofsiedad, conforme al articulo 1903 del C6
civil. En cambio, responsable del medio, en lagidias etapas de su mentefactura y maturac
no es solamente la empresa informativa. Incluse dagir que no lo es de manera eminente
supuesto, hay unas responsabilidades sociales gs atrorales que no desdicen de
responsabilidades juridicas a las que se va aalimitqui el razonaiento. Y en est:
responsabilidades juridicas adquiere un relieveaesdinario el sujeto agente de la creacior
mensaje, que es el autor material. No es necesatiar en el terreno de las relaciones pos
entre este autor y la empresa. Basta; pb momento, con observar la mecanica de
responsabilidades exigibles a uno y otro sujetaslEerreno penal, la cuestion es muy diafar
autor material es el que primero responde. En skglugar lo hace el Director, quien repres
publicamerte al medio, pero no a la empresa como tal Direetaro ser que asuma algun
papel gerencial. Y, en tercer lugar, responde lpresa informativa a través de su represer
legal conforme a la designacion de la misma empkgg aqui un reconocimmto directo de qt
el mensaje, uno de los dos elementos que constieiyeedio, esta vinculado al autor que lo
y no a la empresa que lo difunde. Tal vinculacida se refleja en el hecho ya comentado de «
autor no puede transmitir sus facdika morales y que, salvo pacto expreso en contredic
transmite la facultad de difusiébn en un nUmeroagmma, se advierte mas claramente toda\
que, legal y juridicamente, ocupa la vanguardidadeesponsabilidad penal. La responsabil
penalpor un mensaje acompafia al autor de manera indbtdi Por lo que el autor tiene, de
esta perspectiva al menos, una vinculacion mayoetmedio, a través del mensaje, que la
empresa informativa que lo difunde a través delimdel aserto judico y legal de esta llams
responsabilidad en cascada, que coloca en pririteza tle la responsabilidad al autor, adq
mayor relieve todavia cuando, como veremos, sdqaaras relaciones, laborales o civiles, ¢
el autor y la empresa.

La regponsabilidad civil consecuencia del delito sigueniama atribucion subjetiva que el de
mismo Yy, por tanto, reproduce la misma responsksuilien cascada que ha quedado disefias
los Cddigos penales de la mayor parte de los paisgigentales, commno podria ser de o
manera. Cosa distinta ocurre con la responsabibflaido compensatoria procedente de actc
delictivos, sean 0 no culposos. Aqui la responskiil no es en cascada, no tiene un cal
sustitutorio o subsidiario, sino que salidaria. Tal solidaridad podria hacer pensar ea §
colocan en igualdad de rango la responsabilidadadtr y la de la empresa. Mas todavii
solidaridad hace presumir que I6égicamente el aorepdr dafios se dirigira con preferencia
empresgorque le ofrecerd mas garantia patrimonial queutr, no sélo desde el punto de \
cuantitativo, sino también publico pues su patrimoyy sobre todo, su capital es conocic
cognoscible, a diferencia del patrimonio particual autor que es, paefinicion, privado. Pe
este mismo argumento lo que hace es explicar ejugode la solidaridad. El ordenamientc
guerido asegurar, en toda la extension de la @alebresarcimiento del dafié al perjudicado p
mensaje difundido en el medio. kalidaridad se produce desde el punto de vistpergidicadc
no desde el punto de vista de la relaciones ehasater y la empresa. La empresa, salvo pac
contrario, podra siempre reclamar al autor los dajie se ha visto obligada a resarcir yoo actt
del autor, Otra cosa es que lo consiga: el Dergelgola las pretensiones, no puede n
garantizar su efectividad de un modo automaticoropteto. A diferencia de la Etica, el Dere
es un instrumento tosco que no llega a resolvarstbosproblemas planteados en la vida so



Quiza esta tosquedad, que se refleja tanto erdehamiento cuanto en la nomenclatura, se.
de las concausas de que se siga hablando de mdpleda empresa sobre el medio. La doc
precediendo siempre mule lejos a la jurisprudencia y a la legislacibane que llegar a |
sutilezas lo mas aproximadas posibles a la Morladjue el Derecho no es algo distinto, sii
cuadrante correspondiente a la virtud cardinahdedticia.

No es necesario ferirse a la responsabilidad administrativa puest desde el punto de vista
derecho a la informacion, tal tipo de responsadilides vitanda. Las responsabilide
administrativas que recaen sobre la empresa sepueterir a su organizacion y ftianamient:
como tal empresa, nunca como difusora de un mé&diando asi se ha hecho, salpicando tar
con tal responsabilidad al autor del mensaje yiador del medio, se ha incurrido en una me
0 unas medidas antijuridicas y, en consecueniggitimas por muy legales que sean. Er
terreno no vale la pena argumentar.

10. El concepto de empresa y el de empresario

Hasta ahora nos hemos desenvuelto en unos espacisisados a partir de la naturaleza mism
medio y de sus consecuencias.t&ha es abordable también desde otras perspeatva® i
naturaleza de la empresa y, por tanto, de la empnésrmativa; o desde las relaciones civili
laborales entre los autores y las empresas; o deddiecion de los informadores en relaciam @
medio. Estos planteamientos, cruzados, nos peianitisefiar positivamente la titularidad d
empresa sobre el medio a través de la facultades rgal y juridicamente, ejerce la enti
difusora sobre el medio difundido, no siempre d@j@ax enexclusiva, sino, conforme a
especialidad de los poderes y responsabilidadestmibelye, a veces llevadas a cabo de mi
compartida.

Socidlogos, economistas y juristas, especialmemieantilistas y laboralistas, se han preocu
por definir la erpresa. Ha habido muchos tanteos influidos por wmaepcion materialista de
vida, en la que la empresa se caracterizaba ponatas: el recurso al trabajo ajeno, conside
como mercancia; y un movil rigurosa y exclusivaraedotrativo de su activatl. Los jurista:
empero, han superado tal concepcion depurandateli@rde que la definicion de empresa, |
ser cientifica, debe estar apoyada en la realigdathsl cosas y, de este modo, el concep
empresa no debe ser distinto para las divesgaxias y, muy especialmente, para las div
ramas del Derecho, Desde este punto de partiddhaseonfigurado la empresa con
connotaciones sucesivas, diferentes a las antgriore

La primera es que, incluso desde el punto de wdstaDerecho mercdil, hay que aceptar
sentido amplio de empresa, a saber, el que recoswa@xistencia aun cuando no persiga
finalidad lucrativa. No quiere decirse con esto tpuempresa informativa en especial no 1
obtener beneficios, antes al contrario, pde®tro modo no podra cumplir el deber de inforrSe
subraya este aspecto porque también una orgamzsicidin lucrativo puede difundir medios
por tanto, ser tratada como empresa informativaignoente dicha a todos los efectos. Hay
evitar elequivoco de que la empresa ha de tener como abjétiico o, al menos, principal
obtencion de beneficios. No hay asi una discrimdmaoatural entre el elemento econémico
informativo dentro de la misma empresa. Queda agehcionalmente margago, porque r
afecta al discurso propuesto, el importante proaldei origen, confesable o no, de los fondos
sostienen a la empresa no lucrativa y al cumplitoide sus funciones.

La segunda de las connotaciones, en cierta relamanla primera, € la diferenciacion ent
empresa y empresario. Se define asi a la empresa ooganizacion de capital y de trak



destinada a la produccién o mediacion de bienesdbe=modo se destacan unos elementos
empresa interesantes desde nuestro puntostie La empresa es organizacion; organizacic
elementos materiales y personalesapitalistas, administradores, informadores emngres
informativa —con el objetivo de producir bienes y serviciogeksbjetivo, que varia segun el 1
de bieney servicios, que condicionan el régimen de la esmres el que la caracteriza, pues
fin el que orienta la utilizacién de los mediosrdPla especificamente informativa, ha dicho M
gue "la empresa es una entidad organicamente supeampresario".

El objetivo de la empresa informativa es produailifundir unos, llamémosles, recursos para
se verifique la efectiva comunicacién de mensdjstos recursos son los medios de comunic
social. Si en toda empresa conspira a tal prodoceid solamente el factor capitalista, ¢
también el deudor del trabajo, en la empresa irditiia esta aportacion es de caracter intele
sin cuyo esfuerzo es imposible el mensaje y, paotaes imposible el medio. Si se pudiere
condiciones hipotéticas normales, suprimir unoodedios factores eapital o trabajo, empresari
informador - el suprimible seria el que, por entendernos, dl@mos empresario. El que
insuprimible es el informador. La comparacion daitdoria reciente d¥ay deDiario 16 ratifica
esta afirmacién. En definitiva, es una consecuemda de la diferencia entre "ser" informad
"tener" el capital de la empresa informativa. Lauea deltener,esta vitalizada, nimero a num
programa a programa, por &rde quienes lo piensan. El medio surge por la conjundérut
elemento indispensable, humano, que pone en jaegoalidad mas importante del hombre, qt
la intelectual; y una base econdémica necesariay pernecesariamente capitalistgpaede s¢
fundaconal, por ejemplo, sin perder de vista la ruptegal del concepto tradicional de fundau
como patrimonio personificado para que se pueda desarrollar, estereotipar yndiifuel
pensamiento. Ha dicho, acertadamente, Gomez Aniénet|capital fundanmeal de la empre:
informativa es el talento de los informadores.

Casi no hace falta recordar que las formas de peastb coinciden Con las especies de men
simples. Y que los tipos de mensajes incluyen dapiein los que es indispensable manifelsta
ideologia. La empresa informativa es una empresalddica o empresa "de tendencia”, c
dicen los alemanes. Por eso la realidad de laiwfdamativa ha hecho nacer, en el campo «
comunicacion social y no en otros campos de laidati emprearial, las conocidas institucior
del secreto profesional informativo, que operausclante la empresa acreedora del trabajo
la definicion del Consejo de Europa; de la claugel@onciencia, ya incoada en el informe de
. T. de 1928; y de as sociedades de redactores con casi medio sigleexdgenci
institucionalizada, aun prescindiendo de sus fig@sporadicas anteriores. La presente crisis
direccion de_e Mondegen cierto modo parecida a las anteriores, da fa @eportancia defactor
humano intelectual. La empresa, que tiene facudtatiudables sobre el medio no se puede
gue tenga sobre él igual derecho que tiene, panpd§e sobre el edificio social o sobre
maquinas o utensilios necesarios para la produgciardistribucion, sobre los que ha delimit
Soria, inspirandose en la doctrina y jurispruderi@acesas, como "bienes informativos". T
bienes tienen tal condicién en cuanto gama la produccion del medio. EI medio es un bie
producido, que tienan contenido intelectual, espiritual podriamos idecteleolégico que esce
a ser aprehendido en las redes juridicas del domini

Si esto es asi en la relacion empnedarmador y, en cierto modo se refleja en la riéla
empresa-colaborador, como d&an los contratos laborales o civiles en lasdiagiones en qt
estan tipificados, no hay que olvidar a otro elaémgrersonal que es lo que, por emplea
término colectivo, llamaremos publico, aunque idfera todas y cada una de las persona
publico. ElI medio es, precisamente, informativoayinformacion es el objeto de un dere
humano, fundamental, o natural, segun las termgiatoal uso que vienen a significar lo mis



asignandose, respectivamente, a lo universal, figtitocional y b personal, que es lo prevale
Se trata del derecho a la informacién, derechwdéao, pero natural y mas hincado en el ndcle
la personalidad que el derecho a la propiedad \s ofdramente todavia, que el derech
propiedad sobre cualquier bieancreto. El peso real de las facultades juridisgublico se v
manifestando muy lentamente en la ley; pero ncarfalinanifestaciones positivas legale
convencionales que no es necesario enumerar. ¢olhner al tema al tratar del contenido
dereto a la informacién, pero parece oportuno deterseraanodo de corolario, en un fendr
actualmente detectable y disolvente para la inforoma

11. Libertad informativa versus derecho a la infornaciéon

La Declaracion en la que se lleva a cabo el redariento universal de un derecho natural qu
documentos eclesiasticos, empez6 a llamarse deeetzhinformacion, supone un hito importe
en la Historia de la Humanidad. Antes se habiargiado de una manera que se puede |i
exhaustiva elus communicationigero la época en la que la idea se debate — elX\gl— carec
de los medios técnicos de comunicacion que exigeren suficiente medida, en 1948, feche
reconocimiento positivo universal del actual deceahla informacion. A despeatdel progres:
juridico por humano, que supone un reconocimierpreso a nivel mundial, desde determin:
sectores, curiosamente positivistas, mas o mespaldados por las empresas informativas, s
gueriendo volver a la quimera, superada haos @or la doctrina mas autorizada, de la libed&
prensa o la libertad de informacion. Incluso enmialpais iberoamericano se niega la vigenci
derecho a la informacion en aras de una costumimeevalece sobre las Declaraciones y P
internacionales suscritos por sus propios Estados: loriggees la libertad informativa a tc
evento. Tras este pronunciamiento, vienen sus caoagseias: en aras de la libertad de informa
gue corresponde a la empresa informativa, se puscky todo, movidos por intereses materiales —
ganar audiencia, por ejemplo — o ideoldgicoprepagar la violencia o la pornografia, tam
como ejemplo —La empresa tiene el poder incluso de desinforsiagsi le place o si asi
interesa. Entre nosotros, la cu@stno esta planteada tan de cara; pero operaganad autores
sobre todo, guia las operaciones de las empresas, galadina y cinicamente lo ha expresac
publico el representante de alguna de ellas, Einfiemo de la contraprogramacion telewasyla:
ideas con que se le ha querido justificar descaradte estos mismos dias no son mas qu
derivacién del error, buscado o no de propdésitoqae la libertad informativa es una libel
meramente psicologica y no una libertad moral.ibartadinformativa no tiene sentido si no
considera como el libre ejercicio del derecho enfermacion. Asi lo dice, por dos veces, nue
Constitucion.

Estos fendbmenos, mas o menos aparentemente amgrcoalquedan sin reaccion por parte d
poderesublicos, lo que no significa que las medidas queéistan o se intenta dictar solucio
las cosas, sino al contrario. La libertad de laresg sin rumbo juridico, lleva consigo la amer
farisaicamente justificada, de establecer la cenptgvia, esecuestro no judicial, la prohibici
de programas anunciados, las presiones para lauipt@dn de series o para la supresiol
medios, las penas desorbitadas para unos delitmsmiativos ampliamente tipificados
insuficientemente tipificados, ete¢éa. Precisamente los paises en los que se irdespaender:
del derecho a la informacion son los que sufrembiotes de algunas de estas medidas, propt
positivizadas o impuestas de hecho. Lo que no feignque los poderes publicos no intente
establecerlos en otras latitudes.

El derecho a la informacion no corresponde a laresapinformativa, como tal, ni al informadc
colaborador como tales, pues como tales informavireud del mandato o delegacion tacitos
el conjunto de titularesetl derecho, el llamado sujeto universal, otorgasaque aparenteme



tienen en su mano el poder de informar, dadoslémsentos y la capacitacion que respectivan
poseen. Porque el derecho a la informacion no kensote el derecho a ser informadinc
también el derecho o la facultad de investigarrmfion y la de difundir informacion. Asi tie
sentido la afirmacion de Nieto al decir que el podie informar es el poder de servir. Y as
comprende también el sentido del pensamiento panotifeciente segun el cual el poder
informar corresponde al pueblo. Tal poder se dgrritraves de la difusion del medio. Y no
gue olvidar que también el sujeto universal tiemgesponsabilidad con respecto al medio,
gue ésta solamente estabozada en la doctrina, mas en la ética que qurithca, y apen:
recogida en algun retazo de alguna disposicior.|Bgao el que no esté positivizada no le priv
realidad moral. La delegacion del sujeto univeesalos sujetos organizados y @sibnales es
gue justifica que a la sociedad le interese unadoion cientifica — es decir, universitariae-lo:
informadores, superando la obtenida de manera neatantecnica o empirica. Lo que no se o
al derecho de la informacién de todos ada& uno, sino, por el contrario, es la garantiau
eficacia.

Si todo esto es asi, esquematicamente trazadoyadradado ya extensa y profundamente g
doctrina, se puede, al menos, dudar licitamentguee tanto por razones negativas cuantc
razones positivas, la titularidad del empresaritadeformacion sobre el medio sea una titular
dominativa. Cabe pensar si sera de otro tipo. sactabe dudar de que sea una titularidad y n
cotitularidad, puesto que alguna de las facultaglgano de los deberes, alguna de las obligac
y todas las responsabilidades que al medio afeatamecaen solamente en favor o sobi
empresario, sino también sobre los demas factouesamos que intervienen en el proc
informativo o, por decirlo entérminos mas juridicos, que hacen efectivo el awerea I
informacion, sea como titulares originarios delmmos que son todas y cada una de las pers
sea como ejecutores derivados para lograr su maxitotal eficacia, que son las empresas
informadores.

12. Las facultades que configuran la titularidad sbre el medio

Hasta ahora el razonamiento demostrativo de latdsp fundado a partir de las facultades
propietario parece bastante aclarado, aunque, camés dictamenes forenses, sensta i
criterios de mejor fundamento. Quiza la senda misreada de estas paginas sea perfilar cua
verdadera titularidad del empresario informativivaaés de una enumeracion, que no pretent
exhaustiva, aunque si caracterizadora, de lastéalad reales que le competen sobre el medio.

Conviene recordar previamente que todas las faldtdenen su aspecto de deber y que tod
deberes han de estar apoyados para su cumplimreentma facultad o en un derecho, Coi
consecuencia, y a &f®s de su examen, procede dividir las facultaddses grupos: facultades
promocion; facultades de coordinacion; y situacsore las que se destaca principalmen
aspecto de deber. No se van a plantear aqui, ponea obvias, los derechos yightiones qu
nacen de la relacion de trabajo informativo, aurlguexégesis de las posiciones concretas gL
a enumerarse obligue, en algun caso, a referitaéralacion laboral en la que no entrarem
fondo, dando muchas cosas por sabidas, para gaakstas paginas.

12.1.Facultades promocionales

Desde un punto de vista estrictamente juridico, uelebe oponerse a otras perspectivas,
las sociales o econOmicas, la empresa informatvana entidad promocional. De unaotre
forma, promociona informacion y, para difundirlaromociona al menos un medio
comunicacion social. En un sentido amplio hay otnosdelos de empresa informativa



promocionan informacion, sin promocionar un medamno las agencias de noticiaslgunas c
las empresas publicitarias. El tema propuesto &% e®tas exige que la exposicion se redu
las empresas informativas promotoras de medios.

Por supuesto, cuando hablamosd®resario de la informacién nos referimos tantengbresari
individual cuanto al social, Y cuando, lo que esrracuente, nos referimos a este ultimo, r
necesario, a los efectos aqui propuestos, distisguforma civil y su forma mercantil endi le
gama de posibilidades de una u otra, Como taml@éndiferente el que exista o no exclu:
fundacional de beneficios a favor del empresario.

La primera facultad del empresario, cronoldogicadgidamente hablando, es la @lendar e
empresa.Se maifiesta legal y constitucionalmente como libertagl @teacion de empresas.
comprende que es una facultad preambular y queptoarparte, es general: cualquiera pi
fundar una empresa, si esta en pleno uso de sgidagale obrar, Lo que ya no eta claro €
gue cualquiera pueda fundar una empresa informajiva difunda un medio. Porque
legislaciones, por liberales que sean y aunqueaterggta facultad de fundacidon recono
constitucionalmente, suelen imponer unos requisficevios, comoun capital minimo, pt
ejemplo, que sirva de garantia de continuidad yedponsabilidad. Cuando decimos aqui g
empresario tiene la facultad preambular de creanlpresa nos estamos refiriendo, precisan
a la empresa informativa. En cuya fase creacion los requisitos, si bien constituyen
limitacion a las posibilidades omnimodas de cregctienen o pueden tener una justifica
externa a la propia facultad que, en muchos case®rece indirectamente a la facu
fundacional, evitandinfraestructuras débiles o motivaciones ilicitag,gqeon su fracaso o el «
medio de su titularidad, perjudican a todo el emda@mpresarial informativo y, en dltimo térmi
al sujeto universal.

La facultad deorganizar la empresa informativapnstitlye el modo de completar la anterior
ha quedado dicho, porque asi es, que la emprdsademmentalmente organizacion, o la fact
de creacion lleva consigo la de organizacion o tioir$a un pronunciamiento romantico. P
sereatis servandigaberepetir aqui lo dicho para el acto fundacionalsadrata de organizar L
empresa cualquiera, sino una empresa informatsudsta para difundir un medio y, por te
con todos los elementos materiales y humanos dadoar para cumplir tal fin. Lque ya, de ur
manera mas 0 menos consciente, supone la adopeidmod puntos de vista para tomar decis
con respecto a los hombres que la componen, cpeatesa los elementos materiales de que
gue disponer y con respecto al modo de alcanzdinefjue libremente se ha propuestc
publicaciéon de un medio de comunicacion social.

La empresa es una entidad viva que actia en elacdelpDerecho o, dicho de otro modo,
tiene capacidad juridica. Lo que no tiene, proprmdablando, es capacitdde obrar que, <
embargo, puede conferir por representacién a waaias personas conforme a los procedimie
legales establecidos y estatutarios convenidos, Hay tanto, undacultad de representaci
directa o indirecta de la empresa. Tambiérestiende al medio, aunque puede recaer en dg
personas dado que la representacion de este (diige — o deberia exigir vhas condiciont
técnicas o profesionales especificas y, en todo, cistintas a las que requiere la represent
gerencial de la empresa, como tal y como espegiéote informativa.

La facultad de organizar o establecer, de una raam&s o menos definitiva, la estruc
empresarial, lleva consigo facultad de gerenciao hacer funcional en el tiempo la organiza
edablecida. También aqui el pilotaje de la empres&a de enderezar al fin de la misma
cumplimiento de los deberes que entrafa tal finddmentalmente el deber de informar



cuestion no es banal. Ademas de la importanciantpdernamente se daelkemento gerencial
cualquier tipo de empresa, en la informativa hag tgner en cuenta que ha de estar al
funcional del elemento redaccional, pues no puedeatecer uno sobre otro sin que sufrar
s6lo las relaciones formales, sino tambi@ncbnsecucion armonica del fin. Administracic¢
redaccion han de actuar potenciandose reciprocament frenandose.

Este fin es, como se ha repetido, difundir un medwarios. Aqui entramos de lleno en un ca
especifico informativo. Ningun otro tipo de empresgede tener ldacultad de creacion de
medio de comunicacion socia,no ser que se reconvierta en empresa informafieh meno:
mixta. Puede decirse que esta facultad es la quecifisa la naturaleza misma de la emg
informativa. B realidad, las restantes facultades que se vasardllar tienen a la de creacior
medios como su origen.

Existe también, relacionada con las anteriorefgdaltad de disposiciode la empresa misma,
las participaciones accionariales o los iesexs de otro tipo y del medio. Esta facultad teos
puntos a observar. El primero es que, como se diedla facultad de disposicion, es comi
todos los derechos excepto a los personalisimosegiindo, que la facultad de disposicic
transmisionde empresas o medios tiene las mismas limitaciqgneshemos visto que tienen
facultades de creacion. A veces, se incrementaiueatiamente para evitar la dispersion
concentracion del poder econdmico sobre la emprdsemativa; o del poder formativo si s
entienden correctamente las facultades que varsaard#arse a continuacion.

No se puede hablar en rigor de una facultad deetdracion pues, aparte de que habris
diferenciar los distintos tipos de concentraci@ngdnclusion finakeria la de que esta en func
de servir mejor al derecho a la informacién deégupniversal y no con el objetivo de aume
las ganancias o el poder informativo a costa decieél pluralismo.

12.2.Facultades coordinadoras

Las facultades mas @anteristicas y caracterizadoras de la empresamiatora son, sin duda, |
de coordinacion. La empresa difusora de mediosm$ceo que retne un conjunto de elemen
esfuerzos heterogéneos para, coordinandolos, pasérle el medio. Algunos dedcelementc
materiales pueden estar incluidos en el patrimdeida misma empresa, como el edificio ¢
maquinarias, los bienes informativos, que si sojtobdel derecho civil de propiedad. E:
elementos constituyen instrumentos que hacen gosliohedio. Son, si se admite la redundai
medios para el medio. Los elementos humanos, ebiocamo pueden considerarse instrumel
sea cualquiera el fin a que contribuyan y, mendaui@, cuando su contribucion consiste ¢
sustancia intelectual quzea el mensaje, que constituye uno de los dopaoemtes del med
precisamente el que nada tiene de instrumental.

Una de las importantes y trascendentales facultddda empresa informativa es, precisam
orientar las tendencias intelectuales del medio. dilas palabrasestablecer los llamad
principios editoriales.A lo largo de la vida del medio, todos los mensajae lo constituye
deberan ajustarse a dichos principios. Lo que feignuna triple sujecion: a) del publico ¢
voluntariamere lo recibe; b) de los informadores que libremeeontratan en la empresa
difunde el medio y, por supuesto, de los colabaegique contribuyen a él esporadicamente
de la propia empresa que los ha determinado. Estoefel empresario queblemente los |
establecido, es el primer vinculado a ellos, manpublicamente no los modifique. Porque ur
las condiciones primarias de los principios esdasd publicidad. Por supuesto, el empre
originario o el derivativo tiene también kcliltad de cambiarlos, haciéndolo constar publicae



Lo que, en ocasiones, serd recomendable en ladaiggensamiento de Nieto Tamargo, seg
cual, "se impone la necesidad de hallar formulamidgracion a través de las cuales tomen
activa todos los elementos personales de la empresa @®etéaminacion de los principi
editoriales”. Este cambio puede tener ya su tralsrera. Asi ha ocurrido, entre nosotros, col
llamados Estatutos de redaccion. Social, porqueldblico asiduo deje edadquirir o recibir «
medio que ya no le satisface ideolégicamente, B apnstituye una sancidn consecuencia
responsabilidad social que puede medirse, al m@mmximadamente, por el consumo compe
del medio, antes y después de la modifiacaci@onsecuencias juridicas, si en la legislacidmpaie
existe la llamada clausula de conciencia; o, aunmueexista, por la baja voluntaria de
redactores que no se sientan simples mercenar®saportan una mercancianeerx, Sino qut
aportan el contenido intelectual del medio.

Pero lo que es condenable, moral, social y juridér@e, es que la empresa informativa nc
consecuente con los principios por ella fijadosue tplere que no lo sean los que aporte
contribucién intelectualMutatis mutandisgesta infraccion de los propios principios equivalk
falta de verdad o adecuacion a la realidad dedgckds en la noticia. Hay, por tanto, una faci
normativa del empresario al fijar o mudar los ppras editoriales. Pero no hay una ftiad de
abusar del medio infringiendo unos principios dueghos publicos, le vinculan. Otra cosa
destruir el medio desde el momento en que el mensaj constituyese informacion, s
desinformacion.

El medio necesita una estructura humana y prfak minima. Es decir, necesita experto
poner en forma y en comunicar. El empresario queréado el medio y le ha proporcionad
nervio ideoldgico, tiene léacultad de contratar al person&dneo técnica e intelectualmente
no atiende a estosaracteres, mal puede cumplir su deber de inforquer es el resulta
coordinado del deber de informar de cada uno desltectores que contrate, Este contrato lat
legalmente graeter lggem, es un contrato especial que, como decia on faahcésno resiste l¢
mallas reguladoras del contrato de trabajo tipiftcaon caracter general. Ya hemos tenido oc
de sefalar alguna de las consecuencias de estaadispe al hablar del secreto profesional o «
clausula de conciencia. No es cuestidhora de hacer un estudio detallado del contla
redaccion. Pero si hay que decir que el deudarathajp informativo aporta su esfuerzo intelec
gue cristaliza en forma de mensaje, de presentaetéétera. Y que esta naturaleza del objet
contrato impide que se disponga de él por el acregeldrabajo a su arbitrio. Primero, porqu
informador contrata su esfuerzo, no su independesaivo su voluntario compromiso de suje
a los principios editoriales. Pero estos principiosson ma que principios. En su aplicacior
necesaria una determinacion que comienza por kadeector o el consejo de redaccion, perc
"a pie de obra", en el tajo diario, en su ultimsefacorresponde al redactor. Segundo, porq
aportacion es objetde un derecho natural, que es el derecho de ,adabrjue ya se ha dic
suficiente, aunque sea en esquema. Segun la teadkrotrinal mas al dia el derecho de autc
es sino la facultad de difundir, integramente deledho a la informacién, que roesponde
precisamente, al autor. Esta facultad de difurgtirun nimero o en un programa, es la unice
no pudiendo afectar a las llamadas facultades emrabnsmite de modo continuado a la em;
informativa el redactor contratado, salvo pactpreso en contrario por el que le transmita
facultades no morales. El comienzo del articuladi8Estatuto de la Profesion Periodistica, e
no vigente segun se discute, deja o0 dejaba bietada#s estas caracteristicas especiales
relacion ldooral informativa, indispensable para la aparictisl medio, cuando la justifica
refiiendose a "la singularidad del ejercicio psidmal del periodismo, y habida cuenta d
imposibildad de valorarlo por las unidades usudie$iorarios o de obra yedcaracter de misic
publica del mismo...".



No toda la afluencia de mensajes procede necesartande los redactores en plantilla. Tam
corresponde al empresari@ contratacion civil de otras aportaciones inteleglesa través de
contrato de colabracién o del contrato de servicios con agenciasrimdtivas, con agenci
publicitarias o con otro tipo de entidades, pulslicaprivadas, o de personas que proporci
informacion a titulo oneroso o gratuito. Esta em ale las facultades del empresague tien
como objeto del contrato un producto intelectualsnsceptible de propiedad dominativa y
constituye una porcion importante del contenidondediio.

Toda la aportacion intelectual que afluye por dta vias facticas o juridicas al medanstituyt
la primera fase de la actividad informativa emprietaEs la fase de creacion. Corresponc
empresario coordinar todos los esfuerzos que \aizaedo las demas fases y que, al menos
el punto de vista juridico, conocemos como ieorporacion, de difusion y de distribuci
caracterizadas conforme al lenguaje de cada mAdia. se incluye la contratacién de materic
consumibles o no; de servicios; de obra; o de pessoque lleven a feliz término
correspondientes cometidos aalrfin de que los mensajes lleguen a sus autéraic@edores. S
perjuicio de que el empresario repercuta en elnpdidor de un contrato el dafié producido, ¢
el que responde ante el publico de la correccidodias las aportaciones singulares coieverge
en el cumplimiento del deber de informar. La Jutidpncia alemana ha llegado hasta el deta
condenar a la empresa por vender un periddico sarpégina borrosa.

Podemos considerar, finalmente, como facultad derdamacion la de losactos juridicos
necesarios y suficientes para que el medio se d@é#fumo sélo en beneficio de la empresa,
también a beneficio de los proveedores de detedosanensajes (mensajes publicita
propagandisticos, notas oficiales, etcétera) yrestddo,como siempre, en beneficio del su
universal. Aqui se incluyen las facultades, obligaes y deberes de concluir los contrato
distribucion, de venta, de suministro, de susodip@, en ultimo término, los actos que sups
una donacién en los mied gratuitos por naturaleza o por voluntad. Bieteedido, que, como
se ha dicho, la propiedad sobre el soporte se gidesde el momento en que, a trave:
cumplimiento de cualquiera de estos actos o cagirae pone a disposicion del publicaylee y:
conocemos como medio en el sentido més rigurostédeino y del concepto.

12.3.Los deberes empresariales

Segun se ha ido viendo, todas las facultades tienexrspecto de deber, como ocurre normalr
en todas las situaciones y relacionesdjads. Pero hay algunas facultades en las quecd
principalmente el aspecto de deber, salvando |agagibnes contractuales que el empresari
uso de sus facultades, ha ido contrayendo; y lgisnenes internos estipulados en los Estatut
redaccion. La cuestibn es importante desde muchos pudéo vista. Decia Ciceron que
consideracion de las cuestiones desde la perspatgivdeber ensancha el horizonte del Der
A nuestros efectos, la consideracion de los delmkrlesmpresario, quertdién tienen su vertier
de facultades, interesa para conpletar la diferencia con las facultades y, enasocdeberes
la relacion juridica dominativa. En la empresa imfativa, como en ninguna otra, el cumplimie
de los deberes es lo que hace efectivo el seryimafirma la solidaridad.

Una de las facultades, que es preferible considerao deber, es la ddtener beneficiogxcept:
el caso en que el empresario sea una entidad ratiiacen términos absolutos, es decir pa
misma etidad, no para sus fundadores o empresarios. Claralopresa esta montada en régi
normal, la obtencion de beneficios es necesariaocomdio para poder cumplir el deber
informar. Sin beneficios, la empresa se asfixia pérdida de una empresaoimhativa es un m
gue afecta a todo el sujeto universal. En un aspeciplementario, la rentabilidad, incl



econdémica, no hay que buscarla en el valor acuraudatitrabajo pretérito, sino en el trabajo
esa acumulacion permite y suscita haciailrb. La empresa informativa ha de tener un calc
anico: el perfeccionamiento humano y, sometidq &éutosuficiencia.

Esta facultad no debe, empero, confundirse conquiieaes la daprovechar todas las medidas
fomentoque estén a su alcandacluso la de procurar que las medidas de fomeatarser
Estamos en situacién de sequia bajo la falaciauddayComunidad Europea prohibe las me:
de fomento. Que no es asi, sino en cierto modo kodwmntrario, ha quedado razonado en
lugar cesde el punto de vista doctrinal y de las normatadeomunidad no modificadas er
Union Europea. En la practica, poco se han mowadempresas informativas para desmenti
postura comoda de la Administracién espafiola. kndion con la facultade obtener benefici
para la empresa estriba en que las medidas de fomense dan para la empresa, sino pe
medio en beneficio del sujeto universal y en amsrdmejor cumplimiento del deber de inforr
Las ayudas directas o indirectas, din@saio no, de las medidas de fomento no tienen pé
reflejarse en la cuenta de pérdidas y ganancias, an las partidas de transicion. Con
perspectiva, ademas, se evita el que las mediddsntento se utilicen como instrumentos
presion.

La obencion de beneficios tiene un importante origedosnespacios o los tiempos vendid
otras empresas. Hay, por tanto, el deleegestionar la publicidagl los dos modos de informac
gue se manifiestan a través del modo publicitdai®:relaciones galicas y el patrocinio, siemg
gue ninguna de estas aportaciones supongan untadapte la independencia del medio.

Como resulta congruente, ldsectrices ideologicasbligan en primer lugar a la empresa. Pel
s6lo en el sentido de tenerlas que cumplir, simobtén en el ddéracer. cumplir los principic
editoriales.El deber de hacerlos cumplir pone en manos del esapp la facultad y el deber
supervisar su cumplimientp las determinaciones en que se van concretanda practica y |
facultad y deber de tomar las medidas, incluso laborakneancionadoras, cuando no
respetados.

Aunque no estuviese establecido como principioogdit es facultad y deber del empresario.
si o por las instituciones personales delegadatyolar la calidad de la informaciérkEs decir, |
calidad de todos y cada uno de los mensajes, coafarsu naturaleza especifica, incluso la ¢
publicitarios, de relaciones publicas y de patracinpatrocinados.

De nada serviria el cumplimiento de tal delsistido por todas las facultades necesarias p
efectividad, si la empresa no cumpliesaleber de difundir efectivamente el medio. referible
tanto este extremo a la facultad de difusién, auanka publicacion efectiva del medio tal cc
implicita o explicitamente est4 prometido o programaddp&medios escritos, el texto ha de
legible, completo y acompafiado de todos los supleseeestablecidos por el mismo empresa
por la empresa. En los medios audiovisuales, I@iémha de darsersinterrupcion y conforme
lo programado, sin que sea licito, salvo caso dezéumayor, la llamada contraprogramacion
gue se dafia a publico, anunciantes y medios dedicactclusiva o parcialmente, a difundir
programas de radio o de television.

Un deber importante, que también puede verse camalthd, es el destablecer vias
participacionque vengan a configurar de un modo completo etiontele la empresa. Estas \
son muy variadas y de contenido muy distinto. Upasas estan impadas por la ley; pero
mayoria no. Podria decirse que la empresa infovmatiomo ninguna otra, se realiza tanto
cuanto mas clara y eficazmente tiene sefialadas \@sim de participacion, en la empresay, ¢



todo, en el medio, No es necesarisistir mas en un punto en el que el tratamientotifieo he
sido ya muy intenso. Cabe, sin embargo, puntuatjmares deber de la empresa informativa
los informadores la formacién del publico para q#pa usar debidamente su capacide
eleccion y conozca las formas y métodos de paaiidn.

Otro deber de participacion aparece, en cambio,difiéso porque es de signo distinto al ante
Es el departicipacién de la emprespor los cauces establecidos en los distintos csgaos
oficiales o pivados, que ejercen o pueden ejercer influencia éuena marcha de la informac
institucionalmente hablando. El deber se extienden&s: si no existen estos cauces
participacion, hay que procurar abrirlos corpoiatiente, despojando a este abierde la
connotaciones politicas que se ha querido queadhieran por intereses oficiales o ideoldgicos.

El deber definitivo del empresario esddber de respondeAdministrativamente en cuanto
refiere a elementos extrafios al mensaje. Civil yapmeente cuando al mensaje se refiere
infracciones. Aparte de las consideraciones expsest paginas anteriores, la responsabilid
las empresas ha sido suficientemente tratada plwckaina, establecida por las leyes e interpri
por la jursprudencia para tenerse que extender mas en estentm Naturalmente, el deber
responder lleva implicito el de defenderse por $dds medios juridicos sustantivos y proce:
cuando, segun la conciencia bien formada del erapoes autoformacionue también constitu
un deber -la empresa no debe responder. Esta defensa papédir una injusticia, pero redur
también en beneficio de la empresa concreta quesdgaime y de la empresa informativa
general, El derecho a defenderse es también delafdnderse.

13. El derecho como optimismo

Hay que repetir que esta enumeracion de faculiades su caso, bajo el aspecto de deberes
exhaustiva y, por supuesto, obedece a una clasdity un orden de exposicignjerarquizacio
meramente apreciativo y, por tanto, discutibleoRer exposicion parece suficiente para demc
gue, teniendo por objeto el medio, el conjuntoadeitenido de la titularidad no es homolog
con el conjunto del contenido del dereclepropiedad, concebido como se concibe en lare
juridica occidental de raiz plenamente romana.ugel yjvamos en la mayor parte de la tierr:
ambiente juridico romano ha sido un elemento haioimportante en el desarrollo de
civilizacion y enla realizacion asintotica de la justicia. Perceasismo estilo juridico roma
rechaza el que a una institucion determinada @ue tin contenido exigido por la especialida
Su objeto se le apliquen unas categorias, ingtitesi 0 derechos concebglpara otros supues
no solo diferentes, sino contrarios en muchos deaspectos. El aspecto historico evolutivo
pétreo de las instituciones es una de las apon@simas positivas del genio juridico romanc
tipificacion de instituciones, espialmente a partir de la codificacion, ha traidosecuencias m
favorables para el desenvolvimiento de la vidadjod. Pero esta trayectoria se desvia cuan
quiere encajara fortiori, en tales instituciones tipificadas los supuest@eseque anfigurar
instituciones nuevas en las que los romanos ysencaso, los codificadores, no pudieron siq
sospechar.

La consideracion analitica de las facultades queesponden al empresario sobre el medic
como aqui se ha intentado o de otradmeas acertado, abre, en cambio, unos horizontpBoa
al desarrollo juridico de la institucion; ayuda amprender determinados fendmenos
explicables o no justificados para los juristas goeonocen la realidad informativa; y soluciol
pone en ias de solucion a los problemas nuevos que el fendraruptivo de la informacion e
formulando constantemente.



Contribuir a la aclaraciébn de estas materias, gaecgen nucleares principalmente pare
disciplinas Empresa Informativa y Derecho de leorimacion, es el modesto intento de €
paginas que constituyen una propuesta de solucion.



