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Resumen

En la altima década varios paises de la region latinoamericana
han visto como organizaciones y movimientos que venian desde
hace tiempo trabajando por la democratizacion de las
comunicaciones, han impulsado reformas en la legislacion
sobre medios audiovisuales con diferente grado de consecucion
de metas. Esta investigacion tiene por objetivo evaluar la Ley
26.522 atendiendo a la propuesta de Oszlak y O'Donnell. Se
analizan asi, la incorporacion de los problemas en la agenda, la
toma de decisiones asi como la implementacion de los planes de
accion y la evaluacion de los efectos sobre el sistema mediatico.
Ademas se lleva a cabo un analisis de los actores que
intervinieron en el proceso de policy making para reflejar el
nivel de poder de cada uno de ellos. Cobra especial atencion la
ultima etapa, tratando de realizar un balance del proceso de
implementacion de la ley hasta el final de la segunda legislatura
de Cristina Fernandez de Kirchner en diciembre de 2015. Las
conclusiones apuntan que el hecho de que el debate tuviera
recorrido en la sociedad civil puede ser reconocido como uno
de los logros mas importantes de esta ley. No obstante, se pone
de manifiesto una pérdida de intensidad progresiva de los
objetivos iniciales que se marcaron actores fundamentales del
proceso, tales como el gobierno y la Coalicion por una
Radiodifusion Democratica.

Palabras clave
Policy making, Argentina, Ley 26.522, Politicas Publicas,
actores.

1. Introduccion

En varios paises de Latinoamérica en los ultimos diez anos,
organizaciones y movimientos que venian desde hace décadas
trabajando por la democratizacién de las comunicaciones, impulsaron
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reformas en la legislacion sobre medios audiovisuales. Casi todas las propuestas se centran
en el derecho a la comunicacion como superador de las libertades y derechos vinculados a
ésta (expresion, acceso a informacioén), como derecho humano del mismo rango que los
derechos a la salud y la educacién, y como condicién necesaria de la democracia y el
desarrollo de los pueblos (MacBride & Unesco, 1980; Moraes, 2011).

Durante las décadas de los ochenta y noventa la legislacion sobre radiodifusion en
América Latina se habia readecuado a las nuevas condiciones macroecondémicas a nivel
mundial y a las politicas privatizadoras y “re- reguladoras” (Mestman y Mastrini, 1996) de
acuerdo con los imperativos del mercado. En estos paises, la legislacion se adaptd a las
demandas del sector privado favoreciendo la concentracion, la convergencia tecnoldgica y el
ingreso de capitales extranjeros.

Sobre la experiencia de Argentina existe abundante literatura que hace referencia al
proceso de elaboracion de la Ley 26.522 (Baranchuk, 2010; Busso & Jaimes, 2011; Cérdoba,
2011; Guzman, 2011, 2012; MacBride & Unesco, 1980; Moraes, 2011; Rodriguez, 2011), al
potencial democratizador de la misma (Becerra & Mastrini, 2011; Loreti, 2011), asi como a las
deficiencias acaecidas durante el proceso de implementacion (Becerra, 2014; Marino, 2014;
Marino et al., 2015); sin embargo, hasta el momento no hay trabajos que hayan realizado una
vision de conjunto de esta Ley tomando como base el analisis del proceso completo.

Esta investigacion tiene por objetivo analizar el proceso de formulacién, sanciéon e
implementacion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual como resultado de la
aplicacion de una politica publica que comprendié actividades, decisiones y medidas
adoptadas por el poder politico del momento y fundamentadas, entre otras cuestiones, por
las acciones y el debate llevado a cabo por la sociedad civil.

De este modo, se analizan los procesos de incorporacién de los problemas ptblicos en
la agenda, las cuestiones referidas a la programacion y decision de las acciones puablicas asi
como a la implementacion de los planes de accion y la evaluacion de los efectos de la politica
publica concreta sobre el sistema mediatico del pais. Ademas se lleva a cabo un andlisis de
los actores que intervinieron en el proceso de policy making para reflejar el nivel de poder
de cada uno de ellos.

2. Metodologia

El analisis de politicas publicas de comunicacién se ha abordado tradicionalmente desde
una amalgama de perspectivas dentro de las ciencias sociales convirtiéndose en un campo
de estudio multidisciplinar, bajo el dominio de disciplinas académicas como la Sociologia y
la Ciencia Politica, el Derecho o la Economia. Dicho andlisis ha crecido como disciplina de
las ciencias sociales avanzando en dos campos de investigaciéon, uno de caracter
instrumental o prescriptivo y otro mas analitico, centrado en las causas y consecuencias de
las politicas publicas, mas que en la busqueda de las mejores opciones y formulacién de
politicas tal como proponia Lasswell (1951). Es en este segundo campo, mas cercano a los
objetivos de esta investigacion, donde se busca mediante la utilizacién de enfoques tedricos
provenientes de las Ciencias Sociales, entender y explicar la actividad de los actores
publicos y privados. Una politica estatal, sostienen Oszlak y O’Donnell (1981), es esa toma de
posicion que, por lo general, involucra simultaneamente decisiones de una o mas
organizaciones estatales, razon por la cual no es homogénea, ni univoca, ni permanente. Se
trata de un conjunto de iniciativas (manifiestas o implicitas) que, observadas en un
momento historico y en un contexto dados, permiten inferir una posicion estatal
predominante. La propuesta analitica de estos autores supone una superacion del analisis
secuencial de las politicas pablicas, a favor de una concepcion que entiende que se trata de
un proceso complejo en el que interactian diversos actores y cuyo analisis permite ver al
Estado “en concreto” (Pardioleau, 1989) o “en accion” (Jobert & Muller, 1987).
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La propuesta es estudiar el contexto en el que se producen las politicas publicas,
entendido como “aquel conjunto de factores extrinsecos al objeto mas especifico de
investigacion (“politicas estatales”) que es indispensable para la comprension, descripcion y
explicacion de aquel objeto y sus efectos sobre otras variables” (Oszlak & O’Donnell, 1981:
21). De esta forma, distinguen tres niveles de contexto cuyo andalisis resulta fundamental:

a) un primer nivel constituido por el proceso social tejido alrededor del surgimiento,
tratamiento y resolucion de la cuestion;

b) un segundo nivel que incluye la “agenda de cuestiones”, es decir, el conjunto de
asuntos socialmente problematizado por la sociedad en un momento histérico dado;

¢) y un tercer nivel que supone el conocimiento de la estructura social, lo que permitira
al analista poder determinar de antemano quiénes son los potenciales actores respecto de
una cuestion y qué recursos podrian movilizar. En este sentido, un andlisis completo de
politicas publicas a posteriori supone la reconstruccion de actuaciéon de los poderes
publicos. Se trata de examinar relaciones, alianzas y conflictos entre actores presentes en el
proceso politico objeto de andlisis y las vias y formas de representacion establecidas. Se
trata de ver quién interviene en cada politica concreta y con qué resultados. A pesar de que
esta propuesta fue formulada hace mas de tres décadas, aun sigue siendo utilizada como
base en los analisis de politicas publicas en Argentina (Mastrini, 2013).

Para llevar a cabo el analisis se partira de una concepcion de las politicas ptblicas como
proceso, viéndolas como un conjunto de decisiones tomadas y de acciones emprendidas por
una serie de actores, tanto publicos como privados, orientadas hacia la solucién de un
problema publico claramente delimitado. La perspectiva se centra asi en el andlisis de la
actuacion, tanto individual como colectiva, de los actores implicados en las diferentes etapas
de una politica publica. Se entiende por tanto que el contenido y las caracteristicas
institucionales de una accién publica (variable dependiente) son el resultado de las
interacciones entre las autoridades politico- administrativas y los grupos sociales que
causan y/o padecen los efectos negativos de un determinado problema colectivo (variable
independiente).

Este trabajo parte de la premisa de que el proceso de policy making afecta al tipo y
contenido de las politicas adoptadas; o dicho de otra manera, que las caracteristicas del
proceso de discusion, elaboraciéon y aprobacion de una normativa, los actores que
intervienen y los tipos de interacciéon que desarrollan, condicionan su resultado. La
hipétesis de investigacion principal es que un mayor debate en la sociedad civil
fundamentado en el contexto politico y social argentino contribuye a incrementar la
participacion de actores en el proceso de policy making que termina en la sancion de la
norma.

Metodoldgicamente, este estudio se inscribe en los fundamentos de la corriente critica,
“tedricamente orientada y atenta a las relaciones generales entre sistema social y medios de
comunicacion de masas” (Wolf, 1087: 14); en oposicion a la corriente denominada
administrativa, de caracter basicamente empirico-funcionalista.

Respecto a las técnicas utilizadas en esta investigacion, considerando que se trata de un
estudio de caracter no experimental (Exeni, 1998) se recurre como técnicas fundamentales al
analisis historico-documental, en su vertiente clasica intensiva (Duverger, 1976).

En cuanto a los instrumentos de recoleccion de datos, por tratarse de un estudio
predominantemente bibliografico, el instrumento fundamental utilizado fue la ficha. Para
ello, se realiz6 una ficha completa del caso en la que se pretende sistematizar el proceso de
caracterizacion y ponderacion de actores.

Para poder llevar a cabo un analisis exhaustivo de los datos que se proponen, se utilizan
las siguientes herramientas:

1.Textos legales, tanto derogados como vigentes, que hagan referencia a la
regulacion de la comunicacion en un sentido amplio.
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2.Diarios de sesiones de las camaras legislativas.

3.Literatura que permita obtener una vision del contexto en el que se produce el
debate reciente en torno a las politicas publicas de comunicacion.

4.Literatura e indicadores estadisticos para evaluar el sistema de medios previo al
surgimiento de la regulacion objeto de estudio.

5.Documentos elaborados por los diferentes actores sociales durante los procesos
de elaboracion, sancién e implementacion.

6.Entrevistas en profundidad a expertos en el campo.

3. Primer nivel: Contexto. Agenda Building y construccion social del problema

En Argentina, el proceso de articulacion social en torno a la demanda por la
democratizacién de las comunicaciones profundizé después de 2001, cuando varias
organizaciones sociales cuyo objetivo principal de intervenciéon no era la comunicacion,
comenzaron a considerarla clave para avanzar en su propia presentacion, visibilidad y
legitimidad en el espacio pablico (Segura, 2011).

A partir de entonces, en la primera década del siglo XXI, hemos distinguido tres etapas
de acuerdo a la radicalidad de las propuestas de reforma del sistema comunicacional
formulada por las organizaciones del sector social en relacion con sus condiciones de
produccion. (Segura, 2011).

Una primera etapa que comienza a partir de la crisis de 2001-2002 y que se extiende
hasta mayo de 2003, donde lo comunicacional adquirié una notable relevancia en las
reflexiones y en las practicas de los movimientos sociales y las experiencias de intervencion
en comunicacion se multiplicaron notablemente, en el contexto de una estrategia adaptativa
alas reglas de juego existentes (Segura, 2011).

Una segunda etapa, que va desde 2003 hasta 2008, caracterizada por la recomposicion
institucional del Estado —después de la crisis politica, econémica y social de 2001-2002-, la
relativa desmovilizacion de los actores del periodo anterior y el predominio del regreso de
la politica a los canales institucionales (Segura, 2011).

En 2004 se conforma la Coalicion por una Radiodifusién Democratica, como una fuerza
social integrada por fracciones de clases que representan distintos intereses que confrontan
con los intereses monopolicos dominantes. Mas de 300 organizaciones sociales, en una
alianza entre sindicatos, federaciones y asociaciones empresariales, cooperativas,
universidades, organismos de derechos humanos, medios de comunicacién comunitarios y
comerciales, y pueblos originarios venian manifestando la necesidad de derogar la ley de
radiodifusién de la dictadura desde la recuperacion del Estado de Derecho. Asi, en ese
mismo ano 2004 la coalicién elaboré los denominados “21 puntos para una radiodifusion
democratica” (Busso & Jaimes, 2011)', un punto por cada afio de deuda con la distribucion de
la palabra.

Los 21 puntos para una radiodifusiéon democratica fueron presentados publicamente el
27 de agosto de 2004, en concordancia con el “Dia de la Radiodifusion”, en un programa
transmitido por Radio Nacional en simultaneo con radios universitarias y comunitarias. A
finales de ese ano, la Coalicién gestiond una reunioén con el Presidente Néstor Kirchner que
no llego a concretarse, pero que desembocd en un encuentro con los entonces Secretario de
la Presidencia, Oscar Parrilli y Secretario de Medios, Enrique Albistur. En ese momento eran
escasas las puertas que se abrian para escuchar la propuesta a pesar de que los espacios que
se conquistaban resultaban significativos para avanzar con ella. Un afno mas tarde, en mayo

' Los “21 puntos por una radiodifusién democratica” pucden scr consultados cn ¢l siguicnte cnlace:
http://www.telam.com.ar/advf/imagenes/especiales/documentos/2012/11/500435587eco2.pdf
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de 2005, con la sancion del decreto 527/2005, que prorrogaba por 10 anos las licencias de los
grandes medios, la Coalicion entrd en crisis.

Califano (2011) también senala la deriva de las politicas de Néstor Kirchner durante su
gobierno, subrayando que el decreto 527 marco un punto de inflexion ya que no solo retraso
la posibilidad de plantear la caducidad de las principales licencias de radio y television del
pais y la oportunidad de revisar lo actuado por sus licenciatarios, sino que también se
sanciond de forma unilateral, sin contar con ningun tipo de debate parlamentario o ptblico.

Esa particular relaciéon del Presidente Néstor Kirchner con las empresas de la
comunicacién podria resumirse en dos posiciones. Por una parte, su continuado rechazo a
la intermediacion de los periodistas, acusados varias veces de no comprender su mensaje y
sustituidos por una comunicacion directa a través de discursos en actos publicos o del “atril
del asesino” (Reinoso, 2007). Por otra, y en medio de un discurso cuanto menos
contradictorio, su apoyo al status quo a través de normativas que beneficiaron a los grandes
conglomerados mediaticos.

Ademéas del decreto 527/2005, previamente se habia sancionado la Ley 25.750,
promulgada el 4 de julio de 2003, sobre la “Preservaciéon de Bienes y Patrimonios
Culturales”, también denominada “ley Clarin”. Esta ley, que comenz6 su tramitacion
durante el gobierno anterior del Presidente Eduardo Duhalde y ya habia recibido media
sancion por la Camara de Diputados, fue la primera disposicion aprobada definitivamente
en materia de radiodifusion del mandato del Presidente Kirchner. Sin embargo, también
durante el gobierno de Néstor Kirchner, en agosto de 2005 se sanciondé la Ley 26.053 -que
reforma el articulo 45 de la Ley 22.285- que desvincula el acceso a las licencias de radio y
television de la necesidad de obtener lucro. Con esta nueva posibilidad de conseguir
licencias de radiodifusién por parte de actores sin fines de lucro se satisface un reclamo
histéricamente reivindicado por las asociaciones civiles.

En diciembre de 2007, Cristina Ferniandez de Kirchner asume la Presidencia de
Argentina, después de unas elecciones en la que su partido, el Frente para la Victoria,
obtiene un aplastante resultado: el 44,9% de los votos. En marzo de 2008 comienza una
tercera etapa (Segura, 2011), signada por la confrontacion politica, en la que la comunicacién
pasé a formar parte de la agenda gubernamental “en un inédito marco de enfrentamiento
con los medios y de movilizacion y debate social alrededor del tema, que forzé a los propios
medios a informar sobre si mismos” (Segura, 2011: 94).

El comienzo de esta tercera etapa puede explicarse en parte como consecuencia de los
acontecimientos que se desencadenaron meses después de su llegada al poder. La ventana
de oportunidades (Tarrow, 1997) se abre para que el tema de la modificacion a la Ley de
radiodifusién entre en la agenda gubernamental cuando el gobierno se enfrenta
abiertamente a algunos de los grupos mediticos mas poderosos del pais (especialmente el
grupo Clarin y La Nacion) sobre un conflicto que fue conocido como la “crisis del campo™
(Mochkofsky, 2011; Shmidt, 2013; Sivak, 2013). En respuesta a la decisién del gobierno de
incrementar las retenciones a las exportaciones de soja y girasol y establecer un sistema
movil para éstas (Resolucion 125/08), se produce en el afio 2008 un bloqueo de rutas en
Argentina como punto de partida de un extenso conflicto con las cuatro organizaciones que
rednen al sector empresario de la produccion agro-ganadera en el pais.

Este conflicto quedara para la historia como un punto de inflexion de las relaciones
entre el gobierno y los medios de comunicacion, en especial el grupo Clarin, con quien
Cristina Fernandez de Kirchner mantenia, hasta ese momento, una relacion cordial

2 Un dato anadido que proporciona Marino en la entrevista que le fue realizada en noviembre de 2014 para esta
investigacion, s que los principales accionistas del grupo Clarin ticnen fucrtes interesces cn cl scclor agropecuario
del pais.
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(Kitzberger, 2011). Si bien hay quien senala que las buenas relaciones con los medios de
comunicacion habian comenzado a torcerse tiempo atras (Becerra & Mastrini, 2011).

Desde el comienzo del conflicto, la posicion del grupo mediatico fue mas cercana a la
de los sectores del campo, y eso se vio reflejado en la cotidiana construccion de la imagen
publica de la presidenta. “Desde una mirada general, es posible ver que, mas alla de las
diferencias entre las fuentes estatales y civiles en la cobertura de Clarin, predominaron las
voces que apoyaron a las entidades agrarias (Reinoso, 2007: 29). Es a partir de este momento
cuando la necesidad de contar con una ley de servicios comunicacionales de la democracia
entraba definitivamente en la agenda politica.

La Coalicién vuelve a adquirir protagonismo cuando, el 16 de abril de 2008, la
Presidenta, en pleno conflicto con el campo, recibe a varios integrantes de la organizacion.
Segun Segura (2011), a partir de ese momento, la Coalicion desarrollé una actividad inusitada
en una doble direccion:

Para incidir directamente sobre funcionarios del Poder Ejecutivo y legisladores del
Congreso de la Nacién para participar en la definiciéon del proyecto de ley que se estaba
redactando; y, por otra parte, para incidir en la opinion publica procurando generar
consenso acerca de la necesidad de modificar la ley de radiodifusion y de hacerlo en la
direccion planteada por los 21 Puntos. (Segura, 2011: 101).

Desde el gobierno, y en un movimiento hacia el impulso de una nueva normativa, se
designa en primer lugar a Gabriel Mariotto, periodista, docente y decano de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora, como nuevo interventor
del COMFER vy se le asigna la labor de coordinar la tarea de los expertos que junto a él
elaborarian la propuesta de ley. Este grupo, con la consigna clara de redactar un proyecto
basado en el pluralismo y los derechos humanos, asume los “21 puntos para una
radiodifusién democratica” como directrices que permiten ser desagregadas en el trabajo
por articulado.

El 18 de marzo, en el Teatro Argentino de la Plata, el Poder Ejecutivo Nacional presentd
la propuesta. Alli se establecido que el proyecto comenzaria un periplo por todo el pais a
través de los denominados Foros Participativos de Consulta Publica’. En éstos se evalud la
propuesta oficial recogiéndose criticas y contribuciones para modificar el proyecto.
Asimismo se llevaron a cabo, tanto durante el periodo de redaccion de la propuesta, como
en simultaneo al tiempo de discusion publica, charlas y debates organizados que surgieron
por iniciativa de diversos sectores de la sociedad (Baranchuk, 2010).

4. Segundo nivel: Agenda de cuestiones y contexto politico

Durante dicho periodo se produjeron las elecciones legislativas del 28 de junio de 2009, cuyo
resultado no fue el deseado por el Gobierno Nacional. El Frente para la Victoria disminuyd
sensiblemente su caudal electoral, aunque en el contexto de division de la oposicion, retuvo
por un escaso margen su condicion de primera fuerza politica. Los principales bloques
legislativos se vieron modificados a partir del 10 de diciembre.

Muchos creyeron ver en el resultado de estas elecciones legislativas el final del
Proyecto de Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual. Otros, lucharon para que el
Proyecto se llevase al Congreso antes del 10 de diciembre, momento en el que asumirian las
bancas los nuevos diputados y senadores electos. El gobierno optd por esta segunda
posibilidad. El Kirchnerismo impulsa, entonces, una tramitacion legislativa rapida+, para

’ Las aporlaciones complelas de los Foros Ciudadanos pueden ser consulladas cn ¢l siguicnle archivo:
http://web.archive.org/web/20120310014614/http://www.afsca.gov.ar/web/blog/?p—2666

+Tanto el texto completo como la tramitacion parlamentaria de la Ley 26.522 pueden ser consultados con detalle en
el siguiente enlace: http://www.hcdn.gob.ar/proyvectos/proyectoTP.jsplexp—4232-D-2009
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evitar las posiciones por parte de la oposicion, que planteaban dilatar su tratamiento hasta
contar con la nueva composicion parlamentaria.

La Comisién de Comunicaciones e Informatica conforme lo acordado en la reunion
conjunta con las de Presupuesto y Hacienda y de Libertad de Expresion, realizada el dia 3 de
septiembre de 2009, dispuso la convocatoria a Audiencia Publica. Durante el plenario de
Comisiones, en el que particip6 también el titular del COMFER, Gabriel Mariotto, se decidid
por 34 votos contra 24, llevar a cabo varias audiencias publicas frente a la posiciéon de la
minoria de diputados opositores que secundaban la propuesta de la presidenta de la
Comision de Libertad de Expresion, Silvana Giudici.

La mayoria de las 198 intervenciones que finalmente se realizaron -de las mas de 300
que se habian inscrito’-, durante los cuatro dias, fueron favorables al proyecto de ley y tan
solo un reducido nimero de organizaciones solicité cambios o introdujo alguna critica.

El dia 14 de septiembre, la Presidenta, en conferencia de prensa®, anuncido que se
eliminaba del proyecto de ley la autorizacion a las companias telefénicas para entrar en el
negocio de los medios audiovisuales, uno de los puntos mas controvertidos y criticados por
sectores afines al gobierno.

Al dia siguiente en sesion de las comisiones de Comunicaciones e Informatica,
Presupuesto y Hacienda, y Libertad de Expresion se firmd el dictamen de mayoria —con
modificaciones, cinco disidencias parciales- y cuatro dictimenes en minoria, también con
modificaciones. Los temas mas cuestionados al proyecto y objeto de cambios para el
dictamen de mayoria fueron las caracteristicas y composicion de la autoridad de aplicacion,
los limites al ingreso de las telefonicas al negocio de los medios de comunicacién (ya
anunciado por la Presidenta) y el plazo de revision de las licencias. El dictamen de mayoria,
que recibid el apoyo de 57 legisladores, incluy6 transformaciones en 101 de los 157 articulos
del proyecto de ley, siendo algunos de forma y otros de fondo; la mayoria de ellos
propuestas por el Partido Socialista, Solidaridad e Igualdad, Encuentro Social y Popular y
Proyecto Sur. Asi, aproximadamente 200 modificaciones sufrié el Proyecto presentado por
el Ejecutivo para incluir las propuestas de la oposicién de centro izquierda y conseguir con
ello su respaldo.

El 16 de septiembre el proyecto llegé al pleno del Congreso de los Diputados™y después
de una prolongada reunion en la que el resto de la oposicién parlamentaria evit6 el debate
ausentandose de la Camara, se aprobd en general por 147 votos a favor, tres en contra y una
abstencion. El lunes 21y con media sancién, se envi6 al Senado.

El 2 de octubre, el gobierno logra en el Senado la firma del dictamen que permitio
establecer para el viernes 9 de octubre la sesion especial para tratar el proyecto de Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual. El dictamen fue firmado por la mayoria de los
senadores oficialistas y algunos aliados, con la disidencia parcial del senador jujenio del
Frente para la Victoria, Guillermo Jenefes, Presidente de la Comision de Sistemas, Medios de
Comunicacion y Libertad de Expresion®.

En la madrugada del dia 10 y por 44 votos a favor y 24 en contra fue aprobada la ley. Ese
mismo dia fue promulgada y publicada en el Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina. Como
se sefialara mas adelante, el mayor logro del proceso de elaboracién y aprobacion de la

5 Una rclacion complela de los inscritos y de los documentos recibidos por ¢l Plenario de las Comisiones pucde
consultarse en:
hitp://www.comunicacionescleclronicas.com/downloads/audicncias
SCA.pdf

° La conferencia de prensa de la Presidenta acerca del proyecto de ley de servicios de comunicacion audiovisual
pucde ser consultada en: hilp://www.casarosada.gob.ar/inlormacion/archivo/21379

7 La transcripcion de la Sesion Parlamentaria puede ser consultada en: http://www.hcdn.gob.ar/secparl/dtaqui/
8 La transcripcion de la Sesion especial puede ser descargada cn de la web del Senado:
http://www.senado.gov.ar/parlamentario/sesiones/
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LSCA es que consiguid introducir en el debate social la cuestiéon de la concentracion
monopodlica y oligopodlica de los medios asi como las relaciones de poder que se establecen
dentro del entramado mediatico (Potolski, 2013).

5. Tercer nivel: Caracterizacion y ponderacion de actores

En primer lugar, hay que destacar el papel del Gobierno de la Nacion, con la Presidenta
Cristina Fernandez a la cabeza. En el mes de marzo de 2009, presento el anteproyecto?, al
mismo tiempo que daba comienzo al debate en varias regiones de Argentina bajo la
modalidad de Foros Abiertos que permitieron a la ciudadania participar del proceso. Este
instrumento juridico resultd novedoso puesto que era la primera vez que se trabajaba con
un Proyecto de Ley comentado para que el contenido del mismo no fuese manipulado o mal
interpretado, y con el proposito de que la ciudadania pudiera acceder a explicaciones mas
profundas sobre una actividad que nunca antes se habia discutido.

El oficialismo tomaba en este momento la demanda de los 21 puntos redactados por la
Coalicion por una Radiodifusién Democratica en el 2004 como base para el establecimiento
de un cambio normativo en el sistema de medios de comunicacion del pais. 21 puntos que,
por otra parte, a lo largo de este tiempo habian podido ser presentados y debatidos junto la
ciudadania a partir de iniciativas tales como la organizacion y/o participacion en seminarios,
foros de debate, conferencias y charlas en todo el pais y en diferentes ambitos
(universidades, sindicatos, sedes de organizaciones territoriales, etc.). Estas acciones
permitirian, segin afirma Cérdoba (2011), contrarrestar el efecto de negacién del tema por
parte de los grandes medios asi como servir como ambitos para la informacién y el debate
amplio y horizontal de la cuestion, lo que les permitiria convertirse en un actor politico
importante dentro del proceso de policy decision making.

De hecho, hay dos cuestiones importantes que Cordoba (2011) sefiala como factores que
fortalecieron la identificacion entre los distintos actores: en primer lugar, que todos ellos
habian participado anteriormente en acciones judiciales y/o politicas que, en diferentes
momentos historicos, reivindicaron la modificacion de la ley de radiodifusién de la
dictadura, todas sin resultados positivos; y en segundo lugar, el hecho de que algunos de los
integrantes de la Coalicién reconocieran haber participado en instancias internacionales
como la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién y en el Foro Social Mundial.

A lo largo del proceso, la caracteristica distintiva de la acciéon colectiva que fue
conformando la Coalicion fue su caracter mas propositivo que denunciante. En el libro de
Busso y Jaimes (2011) pueden consultarse la mayoria de los documentos redactados por la
Coalicion durante el proceso de policy making de la ley. Entre ellos los 21 puntos propuestos
en 2004, pero también los 21 aportes al anteproyecto de ley, asi como varios comunicados y
distintas cartas enviadas a responsables del gobierno del pais.

Los “Foros Participativos de Consulta Publica” fueron una accion organizada por el
COMFER vy desarrollada durante los cuatro meses siguientes a la presentacion de la
propuesta de proyecto de Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

La Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA) también fue un actor importante
durante el proceso de policy making. Participaron en foros y debates y desde el momento en
el que se dio a conocer el proyecto de ley, sefialaron las limitaciones que tenia respecto del
objetivo de democratizar la comunicacion, garantizar la pluralidad de voces y el acceso a los
medios de expresion. La RNMA marco la insuficiencia del proyecto oficial para combatir los
monopolios mediaticos y, sobre todo, remarcé la ausencia de mecanismos que favorecieran
realmente a los medios comunitarios/populares/alternativos (RNMA, 2000).

o 1l discurso completo de presentacion del anteproyecto de Cristina Fernandcez de Kirchner pucde consultarse cn:
https://www.youtube.com/watch?v—i8EmNs5qjsvE
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Otro de los movimientos sociales que quiso apartarse de la polarizacion que planteaba
el debate sobre la nueva norma, fue el de las organizaciones no oficialistas que se unieron
para levantar la consigna “Ni K, ni Clarin, queremos la ley ya”.

Los senadores del partido del gobierno también jugaron un papel determinante en el
curso de los acontecimientos. El proyecto con media sancion de Diputados, ingresa al
Senado en el momento en que el presidente Julio Cleto Cobos estaba a cargo del Ejecutivo,
reemplazando a la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. Por lo tanto el presidente
provisional del Senado José Pampuro (oficialista) gird el proyecto a dos Comisiones:
Presupuesto y Hacienda, presidida por Fabian Rios, y de Sistemas, Medios de Comunicacion
y Libertad de Prensa, presidida por Guillermo Jenefes (ambas con presidencias y
composicion mayoritaria del Frente para la Victoria), asegurandose el manejo de los tiempos
y del dictamen para la sesion plenaria. Esta primera jugada politica no tuvo buena acogida
entre los legisladores e incluso generé rebeldias dentro del propio espacio identificado con
el Kirchnerismo.

La Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) fue otro de los actores destacables del
proceso de elaboracion de la ley. Participd del proceso de consultas para la reglamentacion
de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual enviando sus propuestas a la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual. Las recomendaciones se dirigieron a dos
cuestiones fundamentales sobre las cuales la ADC habia trabajado con anterioridad: la
integracion y designacion de las autoridades de aplicacion (directorios de la Autoridad
Federal de SCA 'y de RTA S.E.), por un lado, y la distribucién de publicidad oficial en medios
audiovisuales de acuerdo a criterios de razonabilidad y equidad, por otro.

El INADI (Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo),
organismo descentralizado cuyo proposito general es garantizar la igualdad de derechos a
todas aquellas personas que son discriminadas por cualquier motivo, fue otro de los actores
que se manifestd publicamente a favor del cambio de normativa en el terreno audiovisual.
Asimismo, algunos de los lideres de opinién que expresaron su apoyo a la nueva normativa
fueron Victor Hugo Morales, Sandra Russo, Eduardo Aliverti, Alejandro Dolina, y Martin
Sabbatella, quien en esos momentos era dirigente de Nuevo Encuentro y desde septiembre
de 2012 presidente de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(AFSCA).

Por su parte, una vez quedd expresamente incluida en el texto de la ley, la Iglesia
Catolica salio a apoyar el proyecto y se convirtié asi en un actor importante que el gobierno
restaba a la oposicion. El propio arzobispo de Mercedes-Lujan y presidente de la Comision
Episcopal de Comunicacién Social, monsenor Agustin Radrizzani, participé el jueves 10 de
septiembre (en pleno debate parlamentario de la nueva ley) de la audiencia publica sobre el
proyecto de Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual y consideré de maxima
importancia que el debate se produjese en un marco de racionalidad en el que se
garantizase una participacion plural de los ciudadanos y se evitase cualquier manipulacién
de la informacién para beneficio de unos pocos.

Por definicion, se opusieron no sélo al debate del anteproyecto sino a toda intencién de
modificar el escenario de las comunicaciones audiovisuales los siguientes sectores,
ejemplificados con algunos de los exponentes que mas protagonismo adquirieron:

1. Los grupos mediaticos (Kitzberger, 2011): Clarin, La Nacién, Perfil, Grupo Uno,

Cadena 3, América, Grupo Prisa, Telefonica, Editorial Atlantida.

2. Las camaras empresarias que aglutinan a nivel nacional a los duenos de los medios:
ADEPA (Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas), ATVC (Asociacion
Argentina de Television por Cable), ARPA Asociacion de Radiodifusoras Privadas
Argentinas), ATA (Asociacion de Teleradiodifusoras Argentinas), CEMCI (Comision
Empresaria de Medios de Comunicacion Independientes), que nuclea a su vez a
varias entidades: Asociacion Argentina de Editores de Revistas (AAER), Asociacion
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de Diarios del Interior de la Republica Argentina (ADIRA), Asociacion de Editores de
Diarios en Buenos Aires (AEDBA), Asociacion Teleradiodifusoras Argentinas (ATA),
Asociacion de Television por cable (ATVC) y a la Asociacion de Radiodifusoras
Privadas Argentinas (ARPA) -; y a nivel internacional, la Sociedad Interamericana
de Prensa (SIP) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

3. Los periodistas y/o lideres de opinién: Joaquin Morales Sola, Mariano Grondona,
Luis Majul, Jorge Rial, Fernando Bravo, Susana Giménez y Mirta Legrand.

4. Politicos de diversas corrientes partidarias que, en muchos casos se vieron
paradodjicamente defendiendo posturas contrarias a propuestas que su mismo
partido habia efectuado en distintos momentos de este periodo democratico.

5. Mesa de Enlace agropecuaria, promotora de los paros patronales agropecuarios de
2008 y que en el momento de la presentacion del proyecto de ley de Servicios
Audiovisuales estaba realizando un paro de comercializacion de productos agrarios:
Sociedad Rural Argentina (SRA), las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA),
CONINAGRO y la Federacion Agraria Argentina (FAA)

En el plano internacional las criticas provinieron de varios frentes. El primero de ellos,
la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), entidad que agrupa a duenos de periédicos del
continente americano.

La segunda institucion que criticé la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual fue
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA, quien si bien en su informe
del afio 2009 sostuvo que la reforma legislativa emprendida con la sanciéon de la LSCA
representaba un avance importante para el pais, finalmente terminé senalando fallas
importantes tanto durante el proceso de policy making como en la articulacion final de la
norma (OEA, 2010).

A pesar de las criticas citadas, dos de los apoyos mas fuertes que tuvieron tanto el
proceso de formulacion de la ley como la norma sancionada definitivamente fueron, en cada
uno de estos aspectos, Frank La Rue, Relator de la ONU en materia de libertad de expresion,
y la Corte Suprema de Justicia Argentina. El primero apoyo los fundamentos de la normay
expres6 publicamente su satisfaccién por el proceso de consulta puablica llevado a cabo
antes de llevar el proyecto al Congreso (Busso & Jaimes, 2011)" .

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia el 15 de junio de 2010, revoco el fallo de la
Camara Federal de Mendoza que habia suspendido la nueva ley de servicios audiovisuales
como consecuencia de un reclamo realizado por el diputado Enrique Thomas.

A pesar de esta decision de la Corte Suprema, el 6 de diciembre de 2012, a un dia de la
fecha fijada por la Corte Suprema para el vencimiento de la cautelar que beneficiaba al
Grupo Clarin, los jueces de la Sala 1 de la CAmara Civil y Comercial Federal extendieron la
medida cautelar que mantenia suspendido el articulo 161 de la ley de medios “hasta que se
dicte una sentencia definitiva en la causa”. Pocos dias después, el dia 14 de diciembre de
2012, el juez federal del Juzgado 1 en lo Civil y Comercial declard constitucionales los
articulos de la ley que habian sido cuestionados por Clarin. De este modo, el juez dictaminé
la constitucionalidad de esta ley en su totalidad, dejando sin efecto todas las medidas
cautelares anteriores.

Sin embargo, la batalla judicial no terminaria hasta octubre de 2013 cuando se resuelve
sobre la llamada “cuestion de fondo". Sobre la deriva del proceso de judicializacion, Marino
(2014) manifiesta que las acciones se han ido sucediendo como movimientos de una partida
de ajedrez, pero con tres jugadores, el gobierno, el grupo Clarin y distintos fueros judiciales:

1 Se puede consultar un video con algunas de sus declaracionces cn la pagina weh:
http://www.youtube.com/watch?v—OKyUd7rfXvE
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la sala 1 en Civil y Comercial, el Contencioso Administrativo y la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (CSJN).

6. Balance del proceso de implementacion de la ley

En su estudio de la aplicacién de la LSCA, Marino (2014), con el foco puesto en el proceso de
debate, sancién, judicializacion y aplicacién de la ley identifica tres etapas: la primera,
denominada “de aplicacion sesgada por causas externas” (noviembre de 2009 a diciembre
de 2011); la segunda, “de aplicacion sesgada por causas combinadas” (a partir del comienzo
del segundo mandato de Cristina Fernandez de Kirchner hasta el fallo de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en octubre de 2013); la tercera, de “adecuacién (v aplicacion
sesgada)”, que se desarrolla desde aquella decision judicial y mantiene caracteristicas de las
anteriores.

En efecto, la aplicacién de la LSCA se inicid a finales del afio 2009 con la constitucién
del Consejo Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual y la Autoridad Federal de
Aplicacion (AFSCA). En el 2010, la AFSCA convocé la inscripcion en registro de todos
aquellos operadores que estuviesen prestando servicios de radiodifusion, al tiempo que se
implementaron talleres sobre como planificar y gestionar un medio de comunicacién. Sin
embargo, tres de los principales grupos —Clarin, Ick y Vila— presentaron recursos de
amparo para la suspension del articulo 161 de la nueva Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual. El articulo 161 establecid un plazo de un afo para que los duenos de los medios
se adecuaran a los nuevos limites de licencias: diez de television abierta, tres senales
audiovisuales en una misma area y veinticuatro empresas de cable. En el mes de mayo de
2012 se produjo el fallo de la Corte Suprema: el Tribunal dispuso mantener la cautelar que
habia suspendido la aplicacién del articulo 161 de la LSCA, con el plazo de treinta y seis
meses que habia dispuesto la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal; pero contados a partir de la fecha del dictado de la medida, con lo cual ésta dejaria
de estar vigente el 7 de diciembre de 2012, el denominado 7D (Corte Suprema, 2012).

El “7D” se convertia asi en un objetivo politico principal del gobierno respecto de la
adecuacion del Grupo Clarin.

Sin embargo, la fecha sefialada llegd y la Camara de Apelaciones dicté una resoluciéon
que extendia el plazo de la cautelar de Clarin, aunque dias mas tarde, el 14 de diciembre, el
juez en lo Contencioso Administrativo, Horacio Alfonso, fall6 a favor de la
Constitucionalidad de los articulos denunciados por Clarin y solicitd que se levantara la
medida nuevamente.

1 ] [allo puede consullarse online:
http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinks] SP.htmI?id Documento—2692992
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Tabla 1. Proceso de judicializacion tras la sancién de la LSCA

FECHA ACCION EFECTOS
- El Grupo Clarin plantea la inconstitucionalidad de | Obtiene  una  “medida
Diciembre . . . .
2009 varios articulos de la L_SCA ante la Camara. cau_telay’ que suspende la
Comienza el proceso denominado “Av. Clarin”. aplicacion (art 161, 41, 48).
Medidas cautelares de salas
Diciembre Presentaciones en Salas de la Provincia de Mendoza | provinciales suspenden la
2010 y Salta para solicitar la suspension de la LSCA. aplicacion de la LSCA en el
pais.
La LSCA recupera su
. La CSJN suspende la vigencia de las medidas vigencia en todo el pais, a
Julio 2010 L2 excepcion de los articulos
cautelares de las salas provinciales. .
denunciados por el Grupo
Clarin.
Primera decision de la CSJIN, que indicé a la Cdmara . .
. p Discusion  sobre  plazos,
Julio 2010 que debia establecer un plazo razonable para N
gt demora en la decision final.
duracion de la cautelar.
Aplicacion distintiva de
, L A . | plazos para el Grupo Clarin.
Mayo 2011 La Cama}ra fljo_u_n término de 36 meses que calculd Traslada vencimiento del
que vencia en diciembre de 2013. .
plazo a diciembre 2013.
Demora en decision final.
La CSJN define que “36 meses” es plazo razonable, | Redefinicion de  plazos
Mayo 2012 | pero que estaba mal calculado y vencia el 7 de | “Campana 7D”.
diciembre de 2012. Demora en aplicacion.
Noviembre La CSIN urge al Juez para que dirima discusion Jud|C|aI|zaC|on.. .
e : Demora en aplicacion.
2012 sobre la constitucionalidad. o
El “7D” no fue tal.
La Camara en lo Civil y Comercial 1 (CABA)
Diciembre declara “inconstitucionalidad parcial” (aspectos de | Judicializacion.
2012 los arts 45 y 48 que ponen limites a la concentracién | Demora en aplicacion.

de las licencias)
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La CSJN recibe el expediente y lo envia a la | Judicializacion.

Julio 2013 procuradora general de la Nacion. Demora en aplicacion.

Agosto 2013 | La CSJN realiza Audiencias Publicas. Ultima instancia antes del

Fallo.
Octubre La CSJIN define la constitucionalidad plena de todos . .
2013 los articulos de la LSCA. Vigencia plena.
IZ\I(;)lv;embre El Grupo Clarin presenta un Plan de Adecuacion. Adecuacion en proceso.

Fuente: elaboracion propia a partir de Marino (Marino, 2014: 85-86).

Mas alla de la batalla judicial, en el afo 2011 se establecen las bases para el concurso de
220 licencias de television digital abierta en todo el pais (Resolucion 685/2011 y Resolucion
686/2011). A pesar de que dichos concursos fueron finalmente suspendidos, dejaron entrever
una ejecuciéon de la LSCA muy distante de su espiritu original por dos razones
fundamentales. En primer lugar, se publicaron sin un Plan Técnico previo y, especialmente
importante para los concursos de Television Digital, sin un Plan Nacional de Desarrollo
Integral de la Television Digital, hecho que acrecentaba la incertidumbre en torno a la fecha
en la que seria posible cumplir el 33% del espacio radioeléctrico reservado para
organizaciones sin animo de lucro.

En segundo lugar, dichos concursos establecian un valor de los pliegos que en la Ciudad
de Buenos Aires se situaban entre los 40.000 y los 140.000 pesos, lo que constituia en ese
momento una clara barrera de entrada no solo a las organizaciones sin animo de lucro con
menos recursos, sino también a las pequenas productoras comerciales, cuestién que
contradice directamente el espiritu general de la LSCA.

Desde la sancién de la Ley 26.522 hasta el afio 2012, su concrecion solo era visible en la
asignacion de licencias a municipios, provincias y universidades (ello no significa que
hubieran comenzado a operar o que pudieran hacerlo); también en concursos para radios de
baja potencia en algunas provincias v ademas en la promocién de contenidos con criterio
federal que son organizados regularmente por el Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales (INCAA).

En una investigacion posterior (Marino et al., 2015) se revisé el procedimiento seguido
en la adjudicacion de estos fondos a través de los concursos denominados Fondo de
Fomento Concursable para Medios de Comunicacién Audiovisual (FOMECA). Ademas se
analizaron los avances en materia de otorgamiento de licencias, autorizaciones, permisos,
reconocimientos y adjudicaciones que la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (AFSCA) habia gestionado desde la sancion de la LSCA en adelante,
especificamente aquellos avances que corresponden al sector de medios gestionados por
organizaciones sin fines de lucro. Una de sus principales conclusiones fue la falta de
concursos y adjudicaciones en aquellas zonas con mayor cantidad de medios no autorizados.

Otro tema ciertamente polémico en cuanto a la aplicacién de la LSCA hace referencia al
proceso de adecuacion que comenzaron a aplicar diversos conglomerados mediaticos,
cuestion en la que la realidad difiere una vez mas del espiritu que constituyo la ley (Becerra,
2014). En lo que Marino (2014) denomina la tercera etapa en el proceso de implementacién
de la Ley 26.522, Clarin logra ademas que el proceso de mandato de Cristina Fernandez se
termine sin alcanzar el proceso de adecuaciéon. En una entrevista realizada en noviembre de
2014 para la investigacion a este autor senala:
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[...] ¢qué gand el gobierno? El conflicto, que fue provechoso para él en términos politicos
construyendo el discurso de “soy el defensor de los problemas sociales, los medios comunitarios,
etc.; y enfrente tengo a las corporaciones”. Esa es la construccion discursiva. Si vos interrogas en
el seno del Kirchnerismo por qué no se aplico la ley, diran que porque las corporaciones se
impusieron sobre la democratizacion de la ley; ahora si vos analizas, en realidad hay una
combinacion porque al gobierno le convino tener ese adversario hasta el final del mandato”.

Tampoco en materia de produccion de contenidos nacionales se experimentaron
cambios sustanciales en los ultimos tiempos, a pesar de que la LSCA establece cuotas de
emision de productos locales y nacionales relativamente altas que en principio podrian
contribuir a dinamizar la industria de produccion de contenidos audiovisuales en todo el
pais.

Después de mas de cinco anos desde la sancién de la LSCA lo cierto es que los cambios
profundos en el sistema mediatico no fueron muy visibles. Es cierto que los principales
canales de television, senales de cable y radios AM o FM comenzaron a distinguir entre los
contenidos formales de sus programas y los “anuncios publicitarios", sin embargo aquellas
cuestiones mas importantes a las que hace referencia la norma en materia de
democratizacion, de pluralismo y diversidad quedaron por concretarse.

En definitiva, el potencial democratizador de la Ley 26.522 es indudable si se atiende a la
estructura previa del sistema mediatico del pais. Ademas, su proceso de discusion ha sido
alabado también en varias ocasiones como un modelo a seguir en la gestion del policy
making; no obstante, los problemas mdas importantes se evidencian en el estudio del
transcurso de la implementaciéon de dicha norma, evidenciandose por tanto un desinfle
progresivo de los ideales inicialmente propuestos.

7. Conclusiones

La principal aportacién del texto esta en la sintesis del proceso de elaboracién, sancién e
implementacién de la norma. Esta perspectiva de estudio sobre las politicas publicas de
comunicacion, mas cercana a los trabajos de Dror (1971), Lasswell (1951) y Meltsner (1972), ha
buscado asi entender y explicar la actividad de los actores publicos y privados. Desde este
enfoque, las politicas puablicas se entienden predominantemente como variables
dependientes, como resultado del acomodo y equilibrio de fuerzas que se configuran al
interior del sistema (Dunn, 1994; Dye, 1976; Majone, 2001). El fin, por tanto, es responder a
partir de la hipétesis del trabajo a la cuestion sobre el papel que han jugado los distintos
grupos en la formulacion de la politica, la efectividad o no de la politica y lo democratico del
proceso.

El primer mérito de la LSCA es que consigui6 retomar la discusion y situar en términos
de politica de comunicacion la proteccién de los servicios de comunicaciéon audiovisual en
tanto politica de Estado. Otro aspecto importante hace referencia a la particularidad del
proceso de definicién, debate y sancién de la citada ley, desarrollada bajo el marco de
condiciones particulares de confrontacion con los medios masivos de comunicacion, y de
inédita movilizacion y discusion social y politica en torno a este tema. Pero, especialmente y
como subrayan varias investigaciones recientes (Becerra & Mastrini, 2011; Potolski, 2013;
Shmidt, 2013), uno de los principales logros del proceso de elaboracion y sancion de la LSCA
es el hecho de que el debate en torno a los medios y su regulacion haya sido capaz de calar
en el tejido social del pais.

Uno de los aspectos preocupantes al investigar las relaciones de poder que se
establecen entre los distintos actores de la sociedad civil en un proceso de policy making,
queda patente al hacer una revision de los instrumentos utilizados por los grandes
conglomerados mediaticos, que ponen en marcha toda su capacidad de lobby al servicio de
sus intereses. En realidad, después de un estudio del proceso de policy making lo que se

144

ISSN 2386-7876 — © 2017 Communication & Society 30(2), 131-147


file:///C:/Users/Miguel/Desktop/Doctorado/Communication%20&amp;%20Society/2017-2/Word/9.%20Hernández%20et%20al.%20español.docx%23_ENREF_8
file:///C:/Users/Miguel/Desktop/Doctorado/Communication%20&amp;%20Society/2017-2/Word/9.%20Hernández%20et%20al.%20español.docx%23_ENREF_18
file:///C:/Users/Miguel/Desktop/Doctorado/Communication%20&amp;%20Society/2017-2/Word/9.%20Hernández%20et%20al.%20español.docx%23_ENREF_25
file:///C:/Users/Miguel/Desktop/Doctorado/Communication%20&amp;%20Society/2017-2/Word/9.%20Hernández%20et%20al.%20español.docx%23_ENREF_9
file:///C:/Users/Miguel/Desktop/Doctorado/Communication%20&amp;%20Society/2017-2/Word/9.%20Hernández%20et%20al.%20español.docx%23_ENREF_11
file:///C:/Users/Miguel/Desktop/Doctorado/Communication%20&amp;%20Society/2017-2/Word/9.%20Hernández%20et%20al.%20español.docx%23_ENREF_21
file:///C:/Users/Miguel/Desktop/Doctorado/Communication%20&amp;%20Society/2017-2/Word/9.%20Hernández%20et%20al.%20español.docx%23_ENREF_3
file:///C:/Users/Miguel/Desktop/Doctorado/Communication%20&amp;%20Society/2017-2/Word/9.%20Hernández%20et%20al.%20español.docx%23_ENREF_31
file:///C:/Users/Miguel/Desktop/Doctorado/Communication%20&amp;%20Society/2017-2/Word/9.%20Hernández%20et%20al.%20español.docx%23_ENREF_36

[Iernandcz Priclo, M. & Pérez Alacjos, M. P.
Analisis del proceso de elaboracion, sancion e implementacion de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual 26.522. El desinfle de un ideal

intuye es que realmente el “corazén” de la ley argentina practicamente no cambié desde su
disefio inicial hasta su sancién parlamentaria, pero es importante senalar que su diseno
comenzd ya teniendo en cuenta una propuesta de la sociedad civil organizada: los 21 puntos
por una radiodifusiéon democratica. De este modo, a pesar de que algunos autores apunten
al enfrentamiento entre el gobierno de Cristina Fernandez y el grupo Clarin como el
principal motivo por el cual se impulsa una nueva ley de medios en el pais, lo cierto es que
sin la propuesta de los 21 puntos por una Radiodifusién Democratica realizada en el ano
2004 y sin la presion y el trabajo realizado por estas organizaciones de la sociedad civil, la
deriva de esta nueva normativa podria haber sido notablemente distinta.

Cabe plantearse llegado este punto si la LSCA ha suscitado debate social precisamente
porque desde el poder ejecutivo nacional ya se pensé en ésta como una ley democratica o si
en ello tuvo ademas cierta influencia el hecho de que, debido a las fuertes presiones de la
oposicion, pocos meses antes el gobierno de Cristina Fernandez no hubiera finalmente
podido sacar adelante la reforma de las retenciones a la exportacion en el sector agricola.

Podemos concluir que, efectivamente, la hipotesis central del trabajo se cumple ya que
experiencias como la de la Coalicién por una Radiodifusién Democratica permiten pensar,
sin embargo, que es posible construir una fuerza social capaz de contraponer a los intereses
de los grandes operadores comerciales otros que contribuyan a equilibrar el sendero
politico, econdmico y social de un pais. No obstante, el caso argentino alerta a su vez de la
capacidad de las instituciones de hacer suyas causas con gran apoyo social con el fin de
perseguir sus propios intereses y no tanto el interés pablico. Para alcanzar el objetivo de la
plena efectividad de la democratizacion, el pluralismo y la diversidad en el sistema de
medios en Argentina es fundamental seguir garantizando espacios de discusion
permanentes para que los media movements sigan produciéndose.

Tras los cambios politicos que han tenido lugar en Argentina en los tltimos tiempos, al
movimiento social formado en torno a la Coalicién por una Radiodifusion Democratica le
quedan hoy mas que nunca retos por alcanzar.
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