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Resumen: La informacién estadfstica disponi-
ble apunta hacia un crecimiento de la desigualdad de
larenta y de la riqueza en la Gltima década, lo cual ha
estimulado el debate sobre las politicas mas adecua-
das para revertir el proceso. La discusion gira en torno
aladefinicion del objetivo que se pretende alcanzar, la
forma mas adecuada de medirlo y los instrumentos
que deben emplearse, teniendo en cuenta los efectos
colaterales de las medidas implementadas. En este
contexto, surge la oportunidad para que las empresas
refuercen su compromiso social procurando, en su
ambito de actuacion, la justicia distributiva.
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Abstract: The available statistical information
points to a growth in income and wealth inequality in
the last decade, which has stimulated the debate on
the most appropriate policies to reverse the process.
The discussion revolves around the definition of the
objective to be achieved, the most appropriate way to
measure it and the instruments to be used, taking into
account the collateral effects of the measures imple-
mented. In this context, the opportunity arises for
companies to strengthen their social commitment by
seeking, in their field of action, distributive justice.
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L. INTRODUCCION

El interés por la desigualdad de la renta y de la riqueza ha aumentado de
una manera muy significativa en la dltima década. Una bisqueda conjunta de
los items inequality (desigualdad), income (renta) y wealth (riqueza) en la base
de datos Web of Science refleja, tal como recoge la tabla 1, que el nimero de ar-
ticulos publicados sobre estos temas se ha elevado sensiblemente en los tlti-
mos afnos. La creciente atencion que ha recibido desde el punto de vista aca-
démico es una sefal de que el problema de la desigualdad se ha agravado. De
hecho, algunos de los articulos mis citados han confirmado, a partir del estu-
dio de las series histéricas, que la tendencia a la igualdad que, con caricter ge-
neral, se inicié hace mds de un siglo, se quebro6 a partir de las décadas de 1970
y 1980y, desde entonces, no ha parado de crecer, aunque con apreciables di-
ferencias segun los paises'. Se trata, por tanto, de un fenémeno estructural
que, con independencia de que se haya intensificado por razones coyuntura-
les relacionadas con la pandemia de la COVID-19?, exige un anilisis con una
perspectiva amplia para identificar sus posibles causas y, en consecuencia, de-
batir las alternativas politicas para enfrentarlo.

Tabla 1. Nimero de articulos publicado en la base de datos Web of Science que incluyen los ftems
inequality, income, y wealth. 1990-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de Web o Science.

1 Atkinson, A. B.; Piketty, T. y Saez, E. (2011); Piketty, T. y Saez, E. (2014).
2 Clark, A;; Ambrosio, C. y Lepinteur, A. (2021); Deaton, A. (2021).
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Los datos siguen siendo escasos. No obstante, se han identificado algunos
hechos estilizados como el aumento generalizado de la desigualdad en la renta
a partir de la década de los ochenta o la concentracion de las rentas de capital
en unos pocos, aunque con dindmicas diferentes entre paises®. Estas tendencias
no solo atrajeron la atencién dentro del ambito académico, sino que sirvi6 de
base para la definicién de objetivos y politicas a todos los niveles. Por ejem-
plo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, tiene como principio fundamental,
ademds de garantizar los derechos humanos para todos, el no dejar a nadie
atras*. Este principio afiade complejidad al analisis en la medida en que es po-
sible alcanzar metas en términos absolutos y, al mismo tiempo, observar un
deterioro de los indicadores de desigualdad. Por ejemplo, suponer que la erra-
dicacién de la pobreza, cuyo umbral se establece en una renta por persona in-
ferior a 1,25 délares al dia, no ha dejado a nadie atrds, no garantiza que se ha
progresado en la igualdad. Este enfoque exigirfa la construccién de indicado-
res multidimensionales que puedan cuantificar las diferencias entre los indi-
viduos peor posicionados en la escala de renta y riqueza y los que se ven mds
favorecidos’.

Ahora bien, al margen de declaraciones programiticas, la realidad es que
el camino hacia la redistribucion esti lleno de obsticulos. Precisamente, el ob-
jetivo de este articulo es plantear algunos de los debates mds relevantes que se
han abierto sobre las dificultades que existen para avanzar en el objetivo de la
equidad a partir de una revision critica de las aportaciones que se han reali-
zado sobre este tema. Aunque el contexto de estos debates, en muchas oca-
siones, es genérico, suele tomar como referencia las economias mas avanza-
das donde algunos vectores relacionados con la globalizacién, los avances
tecnoldgicos y los cambios institucionales, han favorecido el aumento de la
desigualdad®. En los siguientes apartados se analizan ciertas discusiones en
torno a la definicién, medicion e instrumentos para progresar en la igualdad de
la renta y de la riqueza. Posteriormente, afladiremos una reflexion sobre el pa-
pel que pueden desempeiiar las empresas y, por tanto, se amplia la discusion
desde el ambito publico al privado. Acabaremos con las conclusiones.

Chancel, L. (2021).

Naciones Unidas (2022).

Garcia-Pardo, F; Barcena-Martin, E. y Pérez-Moreno, S. (2021); Temkin, L. S. (1993).
Blanchard, O. y Rodrik, D. (eds.) (2021).

N b
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II. DISCUSION SOBRE EL OBJETIVO

Las raices axioldgicas del objetivo de la redistribucion se encuentran en
el cristianismo. El propio Papa Francisco recordd, recientemente, que el mi-
lagro de los panes y los peces no fue “multiplicar”: “El verdadero milagro, dice
Jests, no es la multiplicacién ... sino la divisién ... a Jesus le gustan las sus-
tracciones, quitar algo para dérselo a los demds™. Ademds, como hijos de un
mismo Dios, el cristianismo iguala a los hombres. Esta fraternidad, al margen
de algunas reminiscencias previas, se convierte en el antecedente mds evidente
de la fraternidad moderna y revolucionaria®. En efecto, la idea de que todos
los hombres son iguales y, por tanto, con la misma dignidad, supuso una au-
téntica revolucion en la historia del pensamiento y se hace perdurable con la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que, en este sen-
tido, no seria mds que cristianismo secularizado®. Esta Declaracion es el aconte-
cimiento mds significativo de la Revolucién Francesa, glorificado como el mds
valioso regalo que Francia ha dado a la humanidad'. Por el contrario, la An-
tigtiedad era un mundo jerarquizado con seres humanos que no tenfan los mis-
mos derechos. Podemos recordar, por ejemplo, que Aristételes comparé a los
esclavos con los animales domésticos y llegé a afirmar que “es esclavo por na-
turaleza el que puede ser de otro (por eso precisamente es de otro) y el que
participa de la razén tanto como para percibirla, pero no para poseerla ... para
éstos el ser esclavos es conveniente y justo”!!.

En consecuencia, cuando, durante la Revolucion Francesa, se proclama la
libertad, la igualdad, y la fraternidad, se asumi6, de hecho, unos valores anun-
ciados, previamente, por el cristianismo. En esta linea se podria afirmar que
el pensamiento socialista europeo de la segunda mitad del siglo XIX que, mds
tarde, tendria influencias en los objetivos relacionados con el bienestar social,
posee un marcado cardcter religioso y, mas concretamente, encuentra su jus-
tificacion en la doctrina moral del cristianismo!?. Incluso, por entonces, se
lleg6 a afirmar que el socialismo era el Evangelio en accion'. Mds reciente-
mente, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, promulgada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de

7 Esteban, C. (2021).

8 Camps, V. (2018).

9 Ferry, L. (2000).

10 Jellinek, G. (1901).

11 Aristoteles [1988], pp. 58-59.

12 Camps, V. (2018); Peces-Barba, G. (1999, pp. 13-14).
13 Blanc, L. (1849).
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1948, reafirma la “fe en los derechos fundamentales del hombre, en la digni-
dad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres”.

Existe un problema que podria plantearse en los siguientes términos. La
igualdad de derechos no garantiza la igualdad de resultados que vienen con-
dicionados por multiples factores. Las personas no tienen las mismas dotacio-
nes de recursos, pertenecen a entornos familiares y sociales muy diversos, e,
incluso, la fortuna no los trata de la misma manera. En estas condiciones,
¢hasta donde deberia llegar el Estado para garantizar la justicia distributiva? O,
dicho de otra forma, ¢hasta qué punto permitimos que el Estado redistribuya
lo que, inicialmente, ya ha sido distribuido por la propia dindmica social o, si
se prefiere, por el mercado? Las respuestas que nos proporciona la filosofia
politica no son tnicas en la medida en que tampoco existe acuerdo sobre el
objetivo ultimo que se pretende alcanzar. Si se pretende un igualitarismo mar-
xista que haga realidad el principio “de cada cual segun su capacidad, a cada
cual segtin sus necesidades”'%, el estado habria de asumir la responsabilidad de
la redistribucion. En cambio, si el objetivo es alcanzar el 6ptimo paretiano,
definido como aquella situacion en la que no es posible beneficiar a una per-
sona sin que otra resulte perjudicada, entonces la funcién redistributiva del es-
tado pierde relevancia frente a la asignacion eficiente de los recursos'. Surge,
en consecuencia, una discusion en torno al objetivo que es la manifestacion de
la concurrencia de diferentes proyectos politicos.

Una opcién seria, simplemente, negar al Estado el derecho a la redistri-
bucién. En este contexto, se sitda el planteamiento libertario de Nozick. El
capitulo que titula Fusticia Distributiva de su influyente libro, Anarquia, Estado
y Utopia, comienza afirmando que el Estado minimo es el mis extenso que se
puede justificar'®. El Estado deberia limitarse a garantizar el cumplimiento de
los contratos y proteger a los individuos contra la violencia, el robo o el fraude.
El resultado de la distribucién que hace el mercado es el producto de acciones
e intercambios libres y, por tanto, ninguna autoridad estarfa legitimada a con-
trolarla o rectificarla. Por consiguiente, no es pertinente preguntarse cual es el
grado de desigualdad deseable en la medida en que cualquier distribucién, por
muy desigual que sea, serd justa si es el resultado de intercambios entre indi-
viduos libres.

14 Marx, K. (1875), p. 335.
15 Hochman, H. M. y Rodgers, J. D. (1969).
16 Nozick, R. (1974).
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Ahora bien, segtin Allen', el liberalismo ha puesto un énfasis excesivo en
las libertades negativas, descuidando las positivas. Siguiendo la propuesta de
Berlin'® la libertad negativa se asocia con los individuos que actdan sin obstd-
culos para, por ejemplo, realizar transacciones buscando su beneficio. La li-
bertad positiva, en cambio, se atribuye a los colectivos que toman decisiones
para alcanzar objetivos comunes. Pues bien, de acuerdo con Scanlon' existen
seis tipos de desigualdades a las que podemos poner objeciones: desigualdad de
estatus; control inaceptable que los ricos pueden ejercer sobre las vidas de los
que tienen menos; interferencia con la igualdad de oportunidades; interferen-
cia con la equidad de las instituciones politicas; provision desigual de benefi-
cios a la colectividad; e instituciones que generan rentas desiguales sin justifi-
caci6én adecuada. Las cuatro primeras estarfan relacionadas con la desigualdad
politica y las dos tdltimas con la desigualdad en términos materiales o econé-
micos. De ahi la importancia de atender la desigualdad politica o las libertades
positivas para favorecer la presencia de instituciones que promuevan la igual-

dad.

La distincién entre las libertades positivas y negativas tiene un légico
marco de referencia en las relaciones entre los individuos y el estado que po-
see una larga tradicién en el andlisis econémico y ya se encuentra en la obra de
Adam Smith. Segin este autor, “cada individuo estd mucho mds profunda-
mente interesado en lo que preocupa de inmediato a él que en lo que inquieta
a algan otro hombre™?’; ademads, “apenas habrd un instante en que el hombre
se sienta tan satisfecho de su situacién que no ansie algin cambio o mejorfa™!.
Supone, por tanto, que somos egoistas. Sin embargo, existen frenos a ese ego-
ismo que no implican la accién coactiva del estado. En la Rigueza de las Nacio-
nes es el mercado el que gufa al hombre (econémico) a través de “una mano
invisible a promover un fin que no entraba en sus intenciones”*?. En la Teoria
de los Sentimientos Morales es la propia conciencia interior (el hombre moral)
la que “nos amonesta porque valoramos demasiado a nosotros mismos y de-
masiado poco a las demds personas”®. Sobre esa base se construye un vinculo
entre la economia y la moral que resuelve el problema de la justicia distribu-
tiva sin la participacion directa del estado.

17 Allen, D. (2021).

18 Berlin, I. (1969).

19 Scanlon, T. (2018).

20 Smith, A. [1759 (2013)],

21 Smith, A. [1759 (2013)],

22 Smith, A. [1776 (1958)],
]

p-
p-
p-

23 Smith, A. [1759 (2013)], p.

177
309
402
254
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Antes de que Nozick publicara su obra, Rawls** habia tratado, en cierta
medida, de superar la distincion entre libertad negativa y positiva, a través de
un atractivo experimento hipotético suponiendo, de entrada, que nadie co-
noce la posicién que ocupari en la sociedad ni cudles serdn sus capacidades fi-
sicas o intelectuales. Tras ese velo de ignorancia se podrian establecer los prin-
cipios de la justicia ya que nadie seria capaz de formularlos de manera que
favorecieran su condicién particular. Esas condiciones, por tanto, permitirian
disefar las instituciones y las politicas que son justas que, necesariamente, ha-
brian de basarse en dos principios. El primero garantizaria la igualdad de de-
rechos y deberes. Y el segundo aseguraria que las politicas habrian de orien-
tarse a la mejora de la situacién de los menos aventajados de la sociedad. Es
decir, habria de aplicarse el criterio maximin, maximizar el bienestar del que se
encuentra en peor situacion.

En vez de negar la pertinencia de la bisqueda de la redistribucion, como
propuso Nozick, Rawls formul6 una guia muy clara de actuacién. Ahora bien,
de ahi no se desprende que el objetivo tltimo sea la plena igualdad de rentas.
Si todos recibieran lo mismo, con independencia de su esfuerzo, desaparece-
rian los incentivos al trabajo, disminuiria el producto total y, probablemente,
también empeoraria la situacion de los menos favorecidos. Aqui surge uno de
los debates tradicionales de la Economia: la eficiencia frente a la equidad o, si
se quiere, el crecimiento de la produccion frente a la redistribucion de la renta.

Okun ilustré el debate utilizando la metifora del cubo que gotea®. Al
transferir renta desde los ricos a los pobres se utiliza un cubo con agujeros vy,
por tanto, parte se pierde en el camino de manera que los pobres no reciben
todo lo que se les quita a los ricos. Dicho en otros términos, a medida que se
avanza en la equidad se retrocede en la eficiencia. Algunas pérdidas de efi-
ciencia son relativamente ficiles de calcular, como los costes administrativos
que suponen las politicas de redistribucién. Otros, en cambio, dificilmente se
pueden medir como los desincentivos al trabajo o la disminucién del ahorro.
Lo cual explica que la discusion sobre este tema no esté cerrada®®. Por ejem-
plo, se ha planteado que algunas medidas que promueven la educacion o la sa-
lud en las familias mds desfavorecidas, como el programa Progresa imple-
mentado en México?’, ayudan a romper el circulo vicioso de la pobreza y

24 Rawls, J. (1971).

25 Okun, A. M. (2015).

26 Baselgia, E. y Foellmi, R. (2022).
27 Levy, S. (2006).
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permiten, de esta manera, aumentar la productividad a mds largo plazo. Desde
este punto de vista, la redistribucién no implicaria pagar un precio en térmi-
nos de eficiencia, sino que serfa, mds bien, una inversién que mejoraria, pre-
cisamente, la eficiencia en el futuro.

Algunos han argumentado a favor de concentrarse en el crecimiento eco-
némico y olvidarse de la redistribucion. En esta linea podriamos situar a Lu-
cas®® cuando critic6 los enfoques que insistian en la redistribucion, despre-
ciando el potencial que tiene el crecimiento para mejorar la vida de las
personas pobres. Léogicamente, esta apreciacion no es, ni mucho menos, una-
nime. De hecho, tomando como base la aseveracion de Lucas, poco después se
aport6 evidencia de que los costes en términos de bienestar de la desigualdad
superan los beneficios del crecimiento?. Ademis, las relaciones entre creci-
miento econémico y distribucién de la renta pueden ser muy complejas: in-
compatibilidad; compatibilidad (unidireccional, bidireccional); incompatibili-
dad con tendencia a la compatibilidad; independencia; indeterminada®®.

I1I. DIFICULTADES PARA SU MEDICION

Aunque pueden existir discrepancias en torno a los indicadores que me-
jor reflejan el grado de desempefio de una economia en términos de produc-
cién, empleo o estabilidad de precios, no son comparables con las que existen
respecto a la medicion de la distribucién de la renta o de la riqueza. En la se-
gunda mitad del siglo XX se hicieron algunas aportaciones de singular im-
portancia’’ que animaron la investigacion sobre la medicién de la desigual-
dad*’. No obstante, ya por entonces, se apreciaba cierto divorcio que, quizas,
se ha acentuado en las dltimas décadas entre los avances tedricos y las aplica-
ciones pricticas. En realidad, ese problema es muy frecuente en el campo de
la Economia. Samuelson sefial6 hace tiempo que los economistas solian con-
solarse pensando en que sus estériles resultados podrian tener una aplicacién
en el futuro, y los compar6 con atletas altamente preparados que nunca par-
ticipan en una carrera®.

28 Lucas, R.E. (2004).

29 Coérdoba, J. C. y Verdier, G. (2007).

30 Pérez, S.y Benitez-Aurioles, B. (2021).

31 Atkinson, A. B. (1970); Kolm, S.C. (1966); Sen, A. (1973).
32 Silber, J. (1999).

33 Samuelson, PA. (1947).
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Pensando en la medicion de la desigualdad, un repaso de la literatura per-
mite clasificar las medidas de la desigualdad en dos tipos: positivas y normati-
vas*®. Las primeras son, basicamente, indicadores sobre el grado de dispersion
o de concentracién estadistica de una determinada distribucion, como el coe-
ficiente de variacion, la desviacion estandar de los logaritmos, el coeficiente
de Gini o la medida de la entropia de Theil. En todos esos casos, una variacién
de la renta de cada individuo en la misma proporcién no altera el valor de la
medida, es decir, las medidas de desigualdad pueden ser similares en socieda-
des ricas y pobres. Por su parte, las medidas normativas incorporan una for-
mulacién explicita del bienestar social, como la medida de Dalton® o de At-
kinson*¢. En cuanto a la cuantificaciéon de la pobreza se han formalizado
indices derivados, de una u otra forma, de las propuestas de Sen’’, entre los
que destacan los de Foster, Greer y Thorbecke (FGT)?*.

Por otro lado, encontramos refinamientos analiticos sin aplicacién prac-
tica. Por ejemplo, hace mas de un siglo que Gini*’ propuso un indice de con-
centracion para medir el grado de desigualdad en la distribucién de la renta y
de la riqueza. Desde entonces se han publicado numerosos articulos teéricos
que contenian nuevas interpretaciones o ampliaciones®. En cualquier caso, a
pesar de sus debilidades", sigue utilizindose la versién mas elemental por los
servicios de estadisticas oficiales™.

Quizis la cuestion resida, como apunt6 Sen al comienzo del prefacio de
su obra, en que la desigualdad es a la vez muy simple y muy compleja®. En
efecto, por un lado, es una idea muy simple que todos podemos entender. Sin
embargo, por otro, cualquier afirmacién sobre la desigualdad, incluida su me-
dicién, resulta polémica. Es probable que todo se deba al fuerte componente
axiolégico que supone establecer como objetivo la redistribucion de la renta o
la riqueza y, por tanto, a la dificultad de sustraerse a consideraciones subjeti-
vas. El propio Sen, por ejemplo, puntualizé que “hay buenas razones para ver

34 Sen, A. (1973).

35 Dalton, H. (1920).

36 Atkinson, A. B. (1970).

37 Sen, A. (1976).

38 Foster, J.; Greer, J., y Thorbecke, E. (1984).

39 Gini, C. (1914).

40 Giorgi, G.M. y Gigliarano, C. (2017).

41 Clement, F; Gallegati, M.; Gianmoena, L.; Landini, S. y Stiglitz, J.E. (2019).
42 FEurostat (2022a).

43 Sen, A. (1973).
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la pobreza como una privacion de las capacidades bésicas, en lugar de simple-
mente como bajos ingresos”*. Esta reorientacion desde los aspectos moneta-
rios o materiales hacia las capacidades bisicas avanzé el popular indice de de-
sarrollo humano propuesto en el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que, incluye, ademds de la renta per capita, indicadores de
educacion y de la esperanza de vida de la poblacién®.

Scanlon nos presenta un ejemplo hipotético que invita a la reflexién*.
Supongamos una sociedad en la que el 99 % la componen individuos con un
nivel tolerable de renta, pero en la que el 1 % restante es mucho mis pobre
que los demds. Con independencia del nivel de renta efectivo de ese 1 % es
posible que los que pertenezcan a ese grupo sientan privacion relativa’’. Este
concepto ya fue sugerido por Adam Smith: “Una camisa de lino, rigurosa-
mente hablando, no es necesaria para vivir ... Pero, en nuestros dias, en la ma-
yor parte de Europa un honrado jornalero se sonrojaria si tuviera que presen-
tarse en publico sin una camisa de aquella clase”*. En ltima instancia, lo que
se plantea es que la utilidad que un individuo obtiene de un determinado ni-
vel de renta no depende tanto de su nivel absoluto como de su magnitud rela-
tiva en el conjunto de la sociedad. Si, ademis, existen actitudes discriminato-
rias hacia los pobres* nos encontrariamos ante situaciones de desigualdad
indeseables que justificarian la accion publica, pero, insistimos, no por la renta
absoluta de los pobres sino por su renta relativa. Es evidente que, en este ra-
zonamiento, subyacen consideraciones éticas o valorativas. En cualquier caso,
en este contexto, las mediciones habituales de dispersion de la renta o de la ri-
queza perderian relevancia frente a los indicadores centrados en la situacion
de los que se encuentran en la parte inferior de la distribucién. Aqui cobran
sentido los indices de pobreza.

Ahora bien, tampoco el debate sobre los indices de pobreza ha escapado
del problema que se ha sefialado sobre las medidas de la desigualdad. Es decir,
proliferacion de aportaciones tedricas o metodoldgicas® que no siempre en-
cuentran una aplicacion préictica. De hecho, usualmente, se utiliza simple-

44 Sen A. (1999), p. 20.

45 Mancero, X. (2001).

46 Scanlon, T. (2021).

47 Yitzhaki, S. (1982).

48 Smith, A. [1776 1958)], p. 769.

49 Ci, J. (2014).

50 Aaberge, R. y Brandolini, A. (2015); Alkire, S.; Foster, J. E.; Seth, S.; Santos, M. E.; Roche, J. M. y
Ballén, P. (2015); Garcia Gémez, C.; Perez, A. y Prieto Alaiz, M. (2019).
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mente un umbral de referencia para definir la pobreza. Por ejemplo, en la
Unién Europea se utiliza el limite del 60 % de la renta mediana nacional equi-
valente para identificar la poblacién en riesgo de pobreza®!.

Siguiendo con el ejemplo de Scanlon, supongamos ahora que lo que
existe en una sociedad es un 1 % de personas que son mucho mis ricas que el
99 % restante que sigue disfrutando de un nivel de renta aceptable. Obsérvese
que, aunque la situacién es muy diferente respecto al supuesto anterior, los in-
dicadores al uso de desigualdad, como el indice de Gini, puede que sean simi-
lares. Aqui deberfamos incluir otro tipo de argumentaciones.

Los datos en torno a la renta o la riqueza que acumula el 1 % de la es-
cala superior han sido recurrentes para justificar el crecimiento de la des-
igualdad en las dltimas décadas. Por ejemplo, Chancel’’ sefiala que, hace un
siglo, un 1 % de los europeos occidentales y norteamericanos absorbia entre
el 17y el 20 % de la renta. Esos porcentajes disminuyeron hasta el 8 % en la
década de los setenta y ochenta. Posteriormente, volvieron a aumentar hasta
situarse en la actualidad en, aproximadamente, un 10 % en Europa Occiden-
tal y un 20 % en Estados Unidos. En este caso, la desigualdad serfa objetable
en la medida en que los ricos ejercen algin tipo de poder que les permite man-
tenerse en una posicién de privilegio. Sobre esa base se ha planteado, recien-
temente, una critica a la denominada economia digital que, supuestamente,
estarfa dominada por “grandes sefiores feudales”, que controlan las principa-
les plataformas digitales, y han adquirido un poder inmenso sobre los “nue-
vos siervos de la gleba” (los usuarios que entregan sus datos y, en cierto modo,
trabajan para las plataformas). En consecuencia, el capitalismo estarfa experi-
mentando una regresion hacia una suerte de tecnofeudalismo cuyo resultado es
un sistema dominado por unos pocos monopolios y un incremento de las de-
sigualdades™. Zuboft prefiere hablar de capitalismo de ln vigilancia en donde las
grandes corporaciones (Amazon, Google, Apple y Facebook) poseen la infor-
macion suficiente para predecir el comportamiento de los usuarios e instru-
mentalizarla con fines publicitarios lo que, en dltima instancia, supondria una
amenaza para la propia democracia y la libertad®*.

51 Eurostat (2022b).
52 Chancel, L. (2021).
53 Durand, C. (2020).
54 Zuboff, S. (2019).
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IV. DIVERSIDAD DE POLITICAS

De acuerdo con Blanchard y Rodrik® existen instrumentos suficientes
para revertir el aumento de la desigualdad. Los agrupan en tres grandes cate-
gorias. En primer lugar, tenemos las politicas que actdan en la fase de pre-pro-
duccion, es decir, aquellas que afectan a las capacidades con las que las perso-
nas entran en el mercado de trabajo como, por ejemplo, la politica educativa,
sanitaria o la que facilita el acceso a determinados recursos financieros.

En segundo lugar, disponemos de politicas que intervienen en la fase de
la produccién ya que afectan a la determinacién de los precios relativos, a las
decisiones sobre la forma en que se organiza la produccién, y al poder de ne-

y
gociacion de los agentes implicados ya sean trabajadores, gerentes, accionistas
o proveedores. Aqui nos encontramos, por ejemplo, con las politicas de em-
pleo, las que estin destinadas a promover la inversién o garantizar la compe-
tencia.

Por dltimo, las politicas en la post-produccion son las que, en sentido es-
tricto, se han considerado politicas redistributivas. Son, basicamente, las que
utilizan los impuestos y las transferencias para alterar la distribucién de renta
o de riqueza que generan los mercados.

4.1. Politicas en la pre-produccion

Entre las politicas que actdan en la fase previa a la produccion, es decir,
antes de la incorporacion efectiva al mercado de trabajo, la politica educativa
ha sido, quizas, la que ha generado mayor interés y debate. Desde la seminal
aportacion de Becker’S, la educacion, desde el punto de vista econémico, fue
analizada como inversion en capital humano que podia elevar la productivi-
dad del que la recibia y, por tanto, traducirse en salarios superiores. Inicial-
mente Becker estimé que el rendimiento de la inversién individual en educa-
ci6n universitaria en Estados Unidos era del 12,5 % en 1940 y del 10 % en
1950%". Estos porcentajes, l6gicamente, han cambiado con el contexto tempo-
ral y espacial de las investigaciones. Por ejemplo, Blundell, Dearden y Sianesi
estimaron, con datos de una muestra de los nacidos en el Reino Unido en

55 Blanchard, O. y Rodrik, D. (eds.) (2021).
56 Becker, G. (1964).
57 Becker, G. (1960), p. 347.
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1958, una diferencia del 48%, en términos de salarios, de los que habian ido
a la universidad respecto a los que dejaron la escuela a los 16 afios™.

Sobre esa base, se justificaron reformas que, a través de la educacion, es-
taban orientadas, en ultima instancia, a la equidad de las rentas. No obstante,
pronto aparecieron algunas objeciones que cuestionaban la relacién entre edu-
cacién y renta a través de la productividad. Asi, se construyeron explicaciones
alternativas en las que la educacién era simplemente una sefial que permitia a
los empresarios reducir sus costes de seleccion o de busqueda en la identifica-
ci6én de aquellos que posefan las cualidades necesarias para adaptarse mejor a
los puestos de trabajo®. Algunos, por otro lado, pusieron el foco, desde posi-
ciones radicales, en el papel de la educacién como legitimador del sistema ca-
pitalista®.

Mis recientemente, se han planteado dudas acerca de la capacidad del
sistema educativo, especialmente en la universidad, para responder a las nue-
vas necesidades de los mercados laborales®’. Ademids, aunque las politicas edu-
cativas tengan un amplio margen de mejora®, es evidente que solo actan so-
bre un aspecto de la oferta de trabajo. Por tanto, una visién mdis completa
exigiria, no sélo la incorporacién de los factores por los que la demanda de
trabajo puede limitar la igualdad de oportunidades®, sino ampliar el analisis
hacia otros dmbitos, ademds del educativo, que afectan a la capacidad de las
personas para avanzar en la escala social. Ya que las familias ricas tienen mds
capacidad para invertir en sus hijos que las familias pobres, podrian aparecer
obsticulos que perpetuaran la desigualdad generacional®. En este sentido, ha-
bria que establecer ayudas que permitieran a las familias soportar el coste de
criar a los hijos®®. Dichas ayudas irfan desde la atencion prenatal hasta el apoyo
para garantizar viviendas dignas en barrios seguros®. Este tipo de politicas su-
pondria también una inversion en capital humano que, de manera similar a la
inversion en educacion, tendrian elevados rendimientos a largo plazo®.

58 Blundell, R.; Dearden, L. y Sianesi, B. (2005).
59 Arrow, K.J. (1973); Spencer, M. (1973).

60 Bowles, S.y Gintis, H. (1975).

61 Abel, R. J.; Deitz, R. y Su, Y. 2014).

62 Shanmugaratnam, T. (2021).

63 Thurow, L. C. y Lucas, R.E. (1972).

64 Rothstein, J. (2019).

65 Rothstein, ].; Katz, L. F. y Stynes, M. (2021).
66 Chetty, R.; Hendren, N. y Katz, L.F. (2016).
67 Hendren, N. y Sprung-Keyser, B. (2020).
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Otro tipo de instrumentos que actdan sobre la fase pre-produccion son
aquellos que dotan de recursos financieros a los individuos, lo cual, entre otros
supuestos beneficios, aumentaria su capacidad negociadora sobre las condi-
ciones en las que se incorporan al mercado de trabajo. De hecho, en los tlti-
mos afios, ante la creciente desigualdad y escasez de empleo, se ha reavivado
el debate sobre ciertas propuestas que, al menos a nivel académico, no son
nuevas. Aqui podrian mencionarse una bateria de medidas que, aunque con
matices diferentes, estd destinada a elevar los recursos financieros de las per-
sonas. Asi, por ejemplo, podriamos incluir la renta basica universal entendida
como la asignacién de una cantidad en efectivo que se distribuye de forma pe-
riédica, individual e incondicional a todos los que integran la sociedad®; el
impuesto negativo sobre la renta basado en la idea de Friedman® para garan-
tizar un nivel minimo de ingreso simplificando el sistema burocratico; o la do-
tacién de un capital universal que permitiera a todos emprender sus proyectos
personales’. Légicamente, los debates abstractos sobre este tipo de medidas
necesitan concretarse determinando su coste y como se financia’'.

4.2. Politicas en la produccion

Dentro de las politicas con efectos distributivos que actdan sobre la com-
posicién y organizacion de la produccién destacan, en primer término, las que
inciden en el funcionamiento del mercado de trabajo. Este es un tema espe-
cialmente complejo en el que confluyen variables muy diversas’. Aqui corre-
mos el riesgo de sesgar el andlisis bajo un punto de vista especifico olvidando
otros enfoques que son pertinentes para tener un diagndstico completo, igual
que cada uno de los ciegos del popular cuento que tocando una sola parte de
un elefante eran incapaces de saber de qué animal se trataba. No obstante,
aceptando esta limitacion, nos centraremos en algunos aspectos significativos
con implicaciones distributivas que han animado la discusién en los dltimos
afos.

Por el lado de la oferta, muchos debates se han centrado en los efectos
de la inmigracién sobre la poblacién residente, aunque es necesario advertir,

68 Bidadanure, J. U. (2019).

69 Friedman, M. (1962).

70 Piketty, T. (2021).

71 Harvey, P. L. (20006).

72 Benitez-Aurioles, B. (2021).
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de entrada, que los andlisis simplistas que relacionan el deterioro del mercado
laboral con la llegada de inmigrantes no ha encontrado respaldo en la eviden-
cia disponible. Asi, frente al argumento de que la inmigracién aumenta la
oferta de trabajo y reduce, inexorablemente, los salarios perjudicando a los
menos cualificados e incrementando la desigualdad, existen otros plantea-
mientos alternativos. Por ejemplo, es posible que la llegada de inmigrantes au-
mente la demanda de bienes y servicios, ralentice la sustitucién de trabajo por
capital, o se ocupen de tareas que los residentes no desean realizar lo que, fi-
nalmente, puede provocar una reorganizacion productiva que suponga un au-
mento de la produccion y del empleo”. La discusion no se ha quedado en el
plano tedrico, sino que, desde el trabajo de Card’, que demostré que la lle-
gada masiva de inmigrantes cubanos a Florida en 1980 no tuvo un impacto
significativo sobre el mercado de trabajo, se han ido acumulando evidencias
que cuestionan la relacién directa entre inmigracion y deterioro de las condi-
ciones laborales”. El debate sigue abierto lo cual es, simplemente, una mani-
festacion de las falacias que pueden encerrar las afirmaciones simples sobre el
mercado de trabajo.

Por el lado de la demanda, a veces, se ha insistido en la conveniencia de
incentivar, a través de bonificaciones o subvenciones, la contratacién de co-
lectivos desfavorecidos. Se trataria no s6lo de procurar su insercién laboral
para garantizar un nivel de renta’® sino, desde una perspectiva mas amplia,
crear un entorno favorable para los hijos”” o evitar la marginalidad’®. Fre-
cuentemente, la opcién elegida ha sido la bonificacién de ciertos contratos a
través de reducciones de las cuotas de la seguridad social. Ahora bien, este tipo
de medidas exige un anilisis mds profundo que tenga en cuenta no sélo los
efectos directos de esa reduccion sobre la demanda de trabajo, sino sus efectos
colaterales, no sélo sobre los ingresos fiscales sino sobre las decisiones de aho-
rro e inversion que pueden afectar al conjunto de la economia. Una vez mas la
evidencia empirica no es concluyente’. En cualquier caso, habria que consi-
derar la posible existencia del “efecto peso muerto”, es decir, la probabilidad
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de que las contrataciones se hubieran producido incluso en ausencia de sub-
venciones®.

Otro tema de interés creciente se refiere a los efectos del salario minimo.
Tradicionalmente, el consenso entre los economistas apuntaba a que el salario
minimo perjudicaba a los jovenes y menos cualificados® con lo que, paradéji-
camente, podria aumentar la desigualdad. No obstante, una vez mis, existen
motivos para los matices y los analisis alternativos. Por ejemplo, desde la co-
nocida aportacién de Card y Krueger®, se ha demostrado que las empresas
tienen poder monopsonistico en ciertos mercados de trabajo que le llevan a
contratar menos trabajadores a un salario inferior del que se estableceria en
un mercado competitivo (de manera aniloga a los monopolistas que venden
menos a un precio mayor para incrementar sus beneficios). En esas condicio-
nes un salario minimo elevaria el empleo y mejoraria la situacion de los que
reciben menos renta. Por consiguiente, habria que valorar en qué medida las
empresas tienen poder monopsonistico respecto al trabajo para conocer los
verdaderos efectos sobre el empleo de elevar el salario minimo®.

Relacionado con la determinacién del salario y la productividad laboral
nos encontramos con la denominada economia de la identidad. Esta teoria sos-
tiene que el comportamiento de los individuos se explica, entre otros factores,
por las normas o costumbres del grupo social al que pertenecen, ya sea étnico,
educativo, de género etc.*. Seguir las normas incrementaria el bienestar mien-
tras que apartarse de ellas, y, por tanto, recibir la reprobacién de los otros
miembros del grupo, lo disminuiria. Esto tiene implicaciones interesantes para
la organizacion del trabajo dentro de la empresa. Si los trabajadores se sienten
“identificados” con la empresa es probable que su demanda de salarios sea me-
nor y que la desutilidad del esfuerzo que experimenten también sea menor.
Esto explicaria el interés de los gerentes empresariales por conseguir que sus
trabajadores se sientan identificados con la empresa. Asimismo, serviria para
explicar los roles que las mujeres asumen al ser mds proclives a aceptar deter-
minados empleos o a realizar las tareas del hogar.

Desde otro punto de vista, podriamos referirnos a las intervenciones que
se realizan en los mercados de bienes o servicios. El clisico ejemplo lo encon-

80 Bénassy-Quéré, A.; Coeuré, B.; Jacquet, P. y Pisani-Ferry, J. (2017).
81 Fuller, D. y Geide-Stevenson, D. (2014).

82 Card, D. y Krueger, A. (2000).

83 Abel, W, Tenreyro, S. y Thwaites, G. (2018).

84 Akerlof, G. A. y Kranton, R. E. (2010).
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tramos en el control de precios del alquiler de las viviendas. Tampoco estd
exenta de polémica esta medida. Sus detractores suelen acudir a una cita del
economista sueco Lindbeck cuando afirmé que, aparte de un bombardeo, el
control de alquileres parece ser la técnica mds eficiente para destruir una ciu-
dad®, aludiendo a la falta de incentivos que tendrian los propietarios a cuidar
sus viviendas si existen inquilinos que estan dispuestos a ocuparlas con inde-
pendencia de su estado. Los alquileres reducidos tendrian el coste de vivien-
das de peor calidad.

En realidad, la idea que subyace al control de precios es el rechazo al me-
canismo de mercado como medio de racionar los bienes o servicios. Por tanto,
es necesaria una intervencién administrativa como sistema alternativo a los
precios para asignar una oferta que, en principio, seria escasa al establecerse
un precio por debajo del que la igualaria con la demanda. La cuestién seria
determinar quiénes son los que tendrian la prioridad de acceder a los bienes en
los mercados intervenidos. La respuesta efectiva esta cuestion no sélo genera
costes administrativos en el proceso de identificacion de los beneficiarios, sino
que exige introducir criterios que habrian de ser definidos en el dambito pu-
blico, aunque también existe la posibilidad de dejar que sean los oferentes los
que decidan cémo racionan la oferta. En este dltimo caso, se corre el riesgo
de que los prejuicios sociales obstaculicen, por ejemplo, el acceso de determi-
nados colectivos a viviendas de alquiler con precios intervenidos. Sobre esa
base, el control de precios podria favorecer la discriminacion y la desigualdad.
Esto nos recuerda los efectos contraproducentes que pueden surgir cuando se
intervienen los mercados buscando objetivos sociales.

Otro tipo de politicas que, aunque no estén disefiadas para alterar la dis-
tribucidn, si tiene importantes efectos distributivos es la politica de acuerdos
comerciales. Los manuales basicos de Economia ensefian que la supresion de
las barreras comerciales, en forma de aranceles o cuotas de importacién, au-
menta el bienestar econémico general®: si los ganadores con la liberalizacion
(consumidores) compensaran a los perdedores (productores nacionales) el re-
sultado final seria un aumento del bienestar. El problema es que esa compen-
saci6én no suele realizarse y el cierre de empresas, como consecuencia del li-
bre cambio asociado a la liberalizacién, ha creado malestar y desempleo que
suele concentrarse en determinadas zonas y son motivo de desigualdad®’. En

85 Lindbeck, A. (1971).
86 Krugman, P. R.; Obstfeld, M. y Melitz, M. ]. (2018).
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este contexto, Rodrik utiliza con caricter peyorativo el término hiperglobali-
zacion sugiriendo que, quizis, se ha ido demasiado lejos apostando por la li-
beralizacion a escala mundial del comercio sin reparar en los costes que esta
estrategia supone®.

Por 1ltimo, la politica de fomento de la iniciativa empresarial merece, al
menos, un apunte por sus implicaciones distributivas. Frank y Cook expusie-
ron la idea de que, en algunas profesiones, las recompensas se establecen no en
términos absolutos sino relativos®. Si eres relativamente mejor que los demds
te llevas todo. Ejemplos del juego donde el ganador se lo lleva todo encontra-
mos en el deporte, la literatura, el cine, etc. y también en el mundo empresa-
rial. Es un tema que, a nuestro juicio, aun no ha sido suficientemente explo-
rado y, por tanto, no sabemos hasta qué punto el énfasis excesivo en el fomento
del emprendimiento, en mercados donde solo unos pocos se llevan la mayor
parte de las ganancias, estd dando como resultado que muchos obtengan, en el
mejor de los casos, bajos ingresos. Los mercados que operan a través de in-
ternet podrian ser buenos ejemplos”. Este es otro elemento que ayuda a ex-
plicar las causas y consecuencias de la desigualdad de la renta y de la riqueza.

4.3. Politicas en la post-produccion

Segtn Piketty, entre 1914 y 1980 se produjo la “gran redistribucién” de-
bido, entre otros factores, a la consolidacion del estado del bienestar y al de-
sarrollo de una fiscalidad progresiva’. A partir de 1980, en su opinién, la ten-
dencia a la igualdad se debilité debido a la desregulacién econémica y
financiera, lo que provocé una concentracion de la riqueza muy elevada. Para
retomar el proceso hacia la igualdad habria, en consecuencia, que volver a po-
tenciar los beneficios sociales y la progresividad impositiva.

Al margen de las transferencias relacionadas con la sanidad y con la edu-
cacion, que Blanchard y Rodrik las caracterizan como politicas en la pre-pro-
duccién, orientadas hacia la escala inferior de la renta”, cabria considerar en
este apartado las pensiones, el seguro de desempleo y otras prestaciones so-
ciales. Respecto a las pensiones hace tiempo que se viene cuestionando su sos-
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tenibilidad, especialmente, en aquellos paises con una poblacién relativamente
envejecida en los que predomina el sistema de reparto, es decir, en los que los
trabajadores en activo son los que financian las prestaciones en cada mo-
mento”. En este punto habria que recordar que, en si mismas, las pensiones
no son estrictamente un instrumento de redistribucién. Los que se han reti-
rado del mercado de trabajo no estin necesariamente en la escala inferior de
la renta o de la riqueza. Ahora bien, también existe la posibilidad de asignar
una pensién minima (no contributiva), para aquellos que no retdnan las con-
diciones necesarias para acceder a una pension ordinaria, destinadas a comba-
tir situaciones de pobreza y marginalidad®.

Tampoco las prestaciones por desempleo estin destinadas especifica-
mente a combatir la pobreza, aunque, evidentemente, tienen un efecto distri-
butivo. No obstante, la discusion en torno a las prestaciones por desempleo
ha girado en torno a sus posibles efectos adversos sobre la bisqueda activa de
trabajo®. Por otro lado, se le reconoce su capacidad como estabilizador auto-
matico de los ciclos econémicos, y las ventajas que proporciona para que los
trabajadores puedan buscar sin presion el puesto que mejor se adapta a sus
competencias con lo que, de esta manera, se estaria contribuyendo a la ade-
cuada adaptacién de la mano de obra a las necesidades del sistema produc-
tivo®.

Otro tipo de prestaciones, como el denominado “ingreso minimo vital”
para el caso de Espaiia, si estin destinados especificamente a prevenir el riesgo
de pobreza o exclusion social. En este sentido, se ha sefialado que, lejos de ser
una mera ayuda asistencial de caricter coyuntural, puede convertirse en un
poderoso instrumento para aliviar la pobreza crénica”. No obstante, atn se
estd lejos de conocer definitivamente los efectos de este tipo de programas®.

En cuanto a la fiscalidad necesaria para sufragar las transferencias, de
acuerdo con Blanchard y Rodrik, la conversaciéon entre los economistas ha
cambiado al orientarse el foco de la discusion hacia qué tipo de impuestos de-
berian subirse para financiar las politicas redistributivas®. Dentro de los im-
puestos convencionales nos encontramos con propuestas para elevar la pro-
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gresividad fiscal de los impuestos sobre la renta y el de sucesiones'” y, espe-
cialmente en Estados Unidos, para implantar un impuesto sobre el patrimo-
nio'’!. Por otra parte, también existe debate sobre la fiscalidad para combatir
el cambio climitico que, 16gicamente, tiene implicaciones distributivas a ni-
vel mundial'®. No obstante, conviene recordar, en este punto, que existe una
diferencia entre los que, legalmente, estin obligados a liquidar un impuesto y
los que realmente soportan la carga del impuesto. En este sentido, el estudio
de la incidencia de los impuestos es un tema habitual de la economia piblica'®
que, dentro de su complejidad, a veces, contiene lecciones sorprendentes.
Piénsese, por ejemplo, en un impuesto sobre bienes de lujo disefiado para gra-
var a los ricos pero que, al provocar un descenso de la demanda, termina inci-
diendo sobre los trabajadores de las fibricas de esos bienes en forma de me-
nores salarios o despidos.

V. EMPRESA'Y EQUIDAD

En la medida en que la responsabilidad social corporativa ha evolucio-
nado con el paso del tiempo en funcién de las expectativas sociales sobre el
comportamiento empresarial'™, parece necesario considerar el papel que las
empresas pueden jugar respecto a la equidad. Si admitimos que las empresas
deben hacer compatibles sus propios objetivos con los objetivos de la socie-
dad, entonces no pueden sustraerse al problema que presenta la desigualdad de
la renta y de la riqueza. No se trata, como es 16gico, de que asuman funciones
redistributivas que corresponden a las autoridades publicas, sino de recono-
cer que su desempefio no es neutral respecto a la distribucién.

En un articulo muy citado, escrito por Friedman hace mas de medio si-
glo, se afirmé que los gerentes de las empresas estin obligados a satisfacer las
aspiraciones de los accionistas que, basicamente, consisten en hacer “tanto di-
nero como sea posible ateniéndose a las reglas basicas de la sociedad, tanto las
contenidas en la ley como las incorporadas en las costumbres éticas”'®. De
entrada, es necesario reconocer que el objetivo de “hacer tanto dinero como

100 Piketty, T. (2021).

101 Saez, E. y Zucman, G. (2019).

102 Nordhaus, W. D. (2021).

103 Fullerton, D. y Metcalf, G. E. (2002)

104 Latapi Agudelo, M.A.; Jéhannsdéttir, L. y Davidsdéttir, B. (2019).
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sea posible” implica la remuneracion de los factores productivos (capital y tra-
bajo). Ademds, si el objetivo es la maximizacion de beneficio se contratard y
remunerard a los trabajadores en funcién de su productividad, al margen de
prejuicios sociales. Sobre esa base, la creacion de puestos de trabajo es un cri-
terio bésico para evaluar la contribucion de las empresas a la distribucion de las
rentas. Logicamente, la creacion de empleo por parte de las empresas estard
condicionada, entre otros factores, por el marco legislativo vigente y por las
politicas macroeconémicas implementadas por los responsables publicos.

No obstante, considerar a las empresas como simples agentes que maxi-
mizan sus beneficios privados supone una visién demasiado estrecha que, in-
cluso, las propias empresas han mostrado interés en superar. Asi, por ejemplo,
recientemente se han destacado los criterios ESG (Environmental, Social y Go-
vernance) como guia de actuacion de las corporaciones!®. Supone aceptar que
las empresas no solo deben limitarse al cumplimiento de las leyes, sino que
son miembros de una sociedad con obligaciones econémicas y éticas. En con-
secuencia, deben asumir su responsabilidad social en aspectos como la pro-
teccion del medio ambiente o la equidad.

Unido a la cantidad esta la calidad del empleo creado. Entre los objetivos
de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas se encuentra crear empleos
decentes para todos'”. Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
el trabajo decente significa, entre otras cosas, la oportunidad de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de
trabajo y la proteccion social para las familias'®. La Constitucion espafiola, en
su articulo 35, consagra el derecho de los espafioles a “una remuneracién su-
ficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia”. Pues bien, tampoco
aqui la estrategia de maximizar los beneficios en la empresa es incompatible
con los empleos de calidad.

Los manuales elementales de Economia demuestran que, cuando los
mercados son competitivos, las empresas contratardn trabajadores hasta el
punto en que su salario se iguale a su productividad marginal'”. El propio and-
lisis econémico ha ampliado esta visién construyendo modelos en los que la
productividad laboral estd en funcién del salario°. Es decir, no solo el salario

106 Nordhaus, W. D. (2021).
107 Naciones Unidas (2022).
108 OIT (2022).

109 Mankiw, N. G. (2019).
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depende de la productividad, sino que la productividad depende del salario.
Esto implica que para “hacer tanto dinero como sea posible” la empresa pa-
garfa un salario superior al del mercado. De esta manera conseguiria, no sélo
atraer a los mejores, sino rentabilizar los costes de bisqueda y de formacion de
los trabajadores evitando que abandonen la empresa. Asimismo, evitaria el
riesgo moral de que el trabajador, percibiendo que estd ocupando un empleo
de mala calidad sea poco productivo ya que, si es despedido, encontraria muy
probablemente otro trabajo en las mismas condiciones que el que estaba rea-
lizando. En este contexto, la empresa estarfa muy interesada en crear trabajos
“decentes” en los que las personas que los ocupan se sintieran recompensadas
dignamente y, por tanto, fueran mds productivas. La linea argumental podria
continuarse hasta derivar, ficilmente, las consecuencias que esta estrategia ten-
dria para la distribucién de la renta: puestos de trabajo estables, bien remune-
rados y con posibilidades de promocién.

Desde una perspectiva mas amplia se ha propuesto que las decisiones de
las empresas dependan tanto de los trabajadores como de sus accionistas o pro-
pietarios, ya que no es seguro que estos ultimos sean mis competentes y es-
tén mds comprometidos con el proyecto empresarial a largo plazo que los pro-
pios trabajadores'!!. Aqui lo que se plantea es un modelo de cogestién entre
trabajadores y accionistas que, con distintos matices, ya estd implantado en
Alemania, Austria y en paises nérdicos. Aunque segin algunos estudios este
sistema podria mejorar la eficacia colectiva'’? aun estd por demostrar que, ade-
mas de un proyecto politico, sea el camino hacia una sociedad mas igualitaria.

VI. CONCLUSIONES

El principio de igualdad tiene una elevada carga axiol6gica que emana
del cristianismo y se ha concretado en el objetivo de la justicia distributiva. Es
decir, el compromiso con los valores cristianos va mds alld de la basqueda de
la justicia de los intercambios, tal como fue analizada por los escoldsticos de
la Edad Media, sino que, al reconocer a todos los hombres como hijos de Dios,
da un nuevo sentido a la fraternidad. De acuerdo con esta concepcion toda la

110 Akerlof, G. A. y Yellen, J. L. (eds.) (1986).
111 Piketty, D. (2021).
112 Jiger, S.; Schoefer, B. y Heining, J. (2021); Harju, J.; Jiger, S. y Schoefer, B. (2021).
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humanidad formaria una gran familia que nos obligaria a la solidaridad de los
unos con los otros. Sobre la base de esta solidaridad social se plantea el obje-
tivo de garantizar el bienestar de todos los individuos.

Ahora bien, aunque en torno al principio existe consenso y no se discu-
ten las declaraciones programaticas que proclaman la dignidad y la igualdad
de derechos de todos los seres humanos en un programa ético universal, si se
discute la definicion del objetivo. En particular, no existe un acuerdo sobre el
papel que debe asumir el Estado para garantizar la justicia distributiva, donde
los planteamientos oscilan desde el enfoque libertario que niega legitimidad a
los poderes publicos para redistribuir lo que ya ha sido distribuido por el mer-
cado, hasta los que aspiran a la equidad absoluta a través de la igualdad de re-
sultados. Sobre esa base es comprensible que persistan los desacuerdos sobre
el contenido y el alcance de la redistribucién de la renta y de la riqueza.

El problema se complica en cuanto que la medicién de las desigualdades
de bienestar o de la definicion de pobreza no son unicas. En este dmbito se
aprecia una brecha entre los avances teéricos que han perfeccionado el andli-
sis presentando propuestas cada vez mds rigurosas, y la realidad de unos datos
que son escasos y obliga, a pesar de sus defectos, a utilizar mediciones ele-
mentales de dispersion de la renta y umbrales absolutos o relativos muy sim-
ples para definir la pobreza.

En cualquier caso, todo parece indicar que la desigualdad de renta y ri-
queza ha crecido en los tltimos afios, lo que ha estimulado el interés, no sélo
por las causas o consecuencias de este fenémeno, sino, especialmente, por las
politicas que podrian implementarse. En este caso, el problema no estd en la
falta de instrumentos. De hecho, ademis de los instrumentos convencionales
de redistribucién de los que dispone el estado (impuestos y transferencias),
existe una variedad de politicas que actian tanto en la etapa previa a la distri-
bucién de la renta (politica educativa, sanitaria, o de dotacién de recursos)
como en la fase en la que se distribuyen las rentas en el mercado (politica la-
boral, comercial o, incluso, de fomento del emprendimiento). El problema,
mds bien, esta en los resultados inciertos de la implementacién de esas politi-
cas ya que, con mucha frecuencia, implican efectos indirectos o colaterales no
despreciables que son dificiles de prever y que cuestionan los razonamientos
superficiales. En esta linea, el anilisis econémico ha avanzado en el disefio de
politicas eficientes orientadas hacia la equidad. Se ha perfeccionado el cono-
cimiento de los efectos distributivos que tienen los instrumentos fiscales (im-
puestos, transferencias), la estructura de los mercados de bienes o de factores
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(y, en particular, del trabajo), las politicas educativas y de salud, o los sistemas
que garantizan un determinado nivel de renta o de prestacion de servicios pu-
blicos. No obstante, con independencia de que sigan existiendo controversias
académicas, el avance hacia la distribucién equitativa de la renta y riqueza
exige un compromiso social que debe concretarse a nivel politico.

En este contexto, tiene una especial importancia el papel que pueden de-
sempeiiar las empresas para alcanzar la equidad, ya que la creacion de puestos
de trabajo de calidad, y la implicacién de los trabajadores en un proyecto a
largo plazo con empleos estables y bien remunerados, no son incompatibles
con la busqueda del beneficio. Incluso es posible que el cambio de las expec-
tativas sociales sobre el comportamiento empresarial refuerce el compromiso
de las empresas para lograr una distribucién de la renta y la riqueza mds justa
y la erradicacién de la pobreza y de la exclusion. En este punto convendria
destacar el papel de las empresas como organizaciones en las que se distribuye
la renta lo que implica asumir su compromiso social, procurando el bienestar
de los trabajadores y garantizando, entre otros aspectos, el derecho a una re-
muneracion suficiente de acuerdo con la productividad del empleo y, de una
forma mads general, una contribucién efectiva a los objetivos relacionados con
la equidad a todos los niveles.

La humanidad ha realizado progresos en términos de bienestar y su dis-
tribucién a lo largo de su historia. El camino ha sido tortuoso y, con frecuen-
cia, ha venido acompafiado de rupturas y graves crisis institucionales. El reto
que se presenta es seguir avanzando y perfeccionando los mecanismos de de-
cisién colectiva. Para ello es imprescindible que se defina con claridad cuil es
la meta y como podemos alcanzarla. Son cuestiones simples que no son faci-
les de responder. Queda mucho camino por recorrer.
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