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Resumen: El dificil panorama socioeconémico que
se augura tras la crisis sanitaria es ya una realidad
para muchos/as jovenes. En este contexto, el ob-
jetivo del estudio es analizar las dimensiones que
determinan la empleabilidad de la juventud a fin de
identificar los pilares de actuacién que, con caracter
politico, sociolaboral y educativo, contribuyen a me-
jorarsu desarrollo personal y profesional. Paraello, se
ha seguido una metodologia cualitativa centrada en
la revision de informes, estrategias e investigaciones
sobre el empleo juvenil desde la Gran Recesion hasta
la crisis del COVID-19 (2008-2022). Se han diferen-
ciado tres ejes de intervencién: (1) proteccién y pro-
mocién del empleo, (2) mejora de la empleabilidad
y (3) medidas transversales. Los resultados advierten
de la necesidad de avanzar, desde las politicas publi-
cas, en el segundo y tercero de los ejes, toda vez que
posibilitan la promocién de transiciones laborales
eficaces.

Palabras clave: Empleabilidad, Juventud, Crisis, Mer-
cado laboral.

Abstract: The difficult socioeconomic scenario that
is predicted in the wake of the health crisis is already
a reality for young people. In this context, the aim of
the study is to analyse the dimensions that determine
the youth employability in order to identify the pil-
lars of action that, with a political, socio-labour and
educational character, should contribute to improve
their professional and personal development. For that
purpose, qualitative methodology has been followed,
focusing on the review of reports, strategies and sci-
entific research on youth employment from the Great
Recession to the COVID-1g crisis (2008-2022). Three
axes of intervention have been differentiated: (1) pro-
tection and promotion of employment, (2) improve-
ment of employability and (3) transversal measures.
The results point the need to make progress from pub-
lic policies in the second and areas, since they make
possible the promotion of effective labour transitions.

Keywords: Employability, Youth, Crisis, Labour mar-
ket.

INTRODUCCION

| mundo se enfrenta a una importante crisis que tiene su raiz no solo en la
desaparicion de antiguas filosofias de vida, sino en cambios sociales profun-
dos que han dejado al ser humano ante una situacién de vulnerabilidad. En

este escenario, la pandemia global derivada de la COVID-19, cuyo impacto eco-
némico y social se estd todavia gestando, se ha materializado en la aplicacion de
medidas que han frenado la actividad de sectores productivos enteros. Desde luego,
el desarrollo histérico del siglo XXI permite afirmar que la recesién econémica de
la pasada década y la actual pandemia son dos caras de la misma moneda: un estado
de crisis permanente (Sousa, 2021).

Aun hoy, sufrimos las consecuencias de una recesién econdémica internacio-
nal sin precedentes, la calificada como “Gran Recesion” (2008) (Banco de Espaiia,
2017). El impacto de esta crisis fue devastador para los y las jovenes, que cons-
tituyen uno de los grupos con mayor exposicioén a la pobreza y la exclusion so-
cial. De hecho, el dltimo informe del estado de la pobreza (European Antipoverty
Network, 2021), pone de manifiesto que el impacto de la citada crisis econémica
ha aumentado de manera progresiva el umbral de riesgo de pobreza en nuestro
pais. Por si fuera poco, la aparicion de la crisis pandémica saco a relucir la escasez
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de actuaciones politicas de caricter especifico ante el advenimiento de una “gene-
racion perdida”. Esta tltima nocién pone de manifiesto el impacto negativo de los
periodos de desempleo en la vida profesional de la juventud, asi como en sus pro-
cesos de socializacion y de construccion de la identidad, evaporando las promesas
de un colectivo que habia crecido pensando en dosis mis elevadas de estabilidad
personal y laboral (Scarpetta et /., 2010; Tamesberger y Bacher, 2020).

En este contexto de incertezas, la justificacién de una mayor atencién a la
juventud —entendida esta como el periodo de la vida que prepara para acceder
de forma efectiva a los diferentes momentos que marcan la transicién a la vida
adulta (Instituto de la Juventud, 2022)- parece despejarse con un acercamiento
a sus cifras de empleo. Cabe puntualizar que, cuando hablamos de juventud, nos
referimos a las personas en el tramo de edad de 15 a 29, aunque las condiciones
derivadas por el retraso de su emancipacién han obligado a extender esta etapa
hasta los 35 afios (Instituto de la Juventud, 2022). Asi, y segun el Instituto Na-
cional de Estadistica (INE, 2022a), la mayor destruccion de trabajo ha afectado
al grupo de 20-29 afios. Por afiadidura, estos datos podrian empeorar, toda vez
que se presume una disminucién de horas de trabajo en los préximos afios (OIT,
2021a).

En el marco de este desafio, el objetivo del presente trabajo es analizar la tran-
sicion al mercado de trabajo de las generaciones jovenes, las dimensiones que han
de considerarse en su empleabilidad y los pilares de actuacién politica, sociolaboral
y educativa dirigidos a potenciar sus posibilidades de empleo. La oportunidad que
ofrece el estudio es aportar una propuesta integral de intervencion que, sustentada
en tres pilares bdsicos —condiciones laborales, empleabilidad y medidas transversa-
les—, permita responder a las necesidades de la juventud.

Iniciamos el articulo con el estudio del patrén caracteristico del empleo de los
y las jovenes en el periodo seleccionado. A continuacién, se aproxima un analisis
de las dimensiones que intervienen en su empleabilidad, al objeto de delimitar en
qué medida el corpus de actuaciones atiende a cada una de ellas. Concluimos con la
evaluacion a nivel funcional de las estrategias encaminadas a lograr mejores pros-
pectivas de empleo. Y es que tal cuestion ha de ser objeto de multiples interpela-
ciones por parte de los sectores mas representativos de la sociedad a fin de centrar
el disefio y ejecucion de aquellas medidas eficaces para la proteccion y el fomento
del empleo juvenil.
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EL ESTADO DEL ARTE SOBRE LA EMPLEABILIDAD DE LA JUVENTUD EN ESPANA:
EL RIESGO DE UNA “GENERACION PERDIDA”

Juventud y empleo: de la Gran Recesion a la crisis pandémica de la COVID-19

Por mis que en el periodo reciente se evidencien ciertos niveles de estabilidad
desde la “Gran Recesion” iniciada en 2008, el elemento inesperado lo ha aportado
la crisis de la COVID-19, que ha afectado a la destruccion de empleos que ocupan
mayoritariamente los y las jovenes en el sector servicios (Instituto de la Juventud,
2020; Serrano et al., 2020) y ha resultado en una mayor desproteccién ante situa-
ciones de precariedad laboral (ver Tabla 1).

Tabla 1. Cifras de paro en funcion del grupo de edad y sector econémico (2022)

PARO POR GRUPOS DE EDAD Y SECTOR ECONOMICO (2022)

SECTOR ECONOMICO 16-19 ANOS 20-24 ANOS 25-54ANOS  55YMAS ANOS TOTAL
Agricultura 4,9 14,1 171,2 24,5 154,8
Industria 4.8 17,1 117,2 17,2 156,3
Construccion 2,1 7,7 88,6 17,3 115,7
Servicios 25,1 179,0 820,4 139,5 1104

Nota. Se emplea como unidad de medida “miles de personas”.
Fuente: elaboracion propia a partir del INE (2022b).

Huelga decir que el mercado de trabajo en la geografia espafiola se caracteriza
por la polarizacion, es decir, que los puestos de trabajo mds afectados por el de-
sempleo son los ocupados por personas con baja cualificacién y salarios (comercio,
hostelerfa, alojamiento, etc.), mientras que los ocupados por personas con altas
cualificaciones y salarios mantienen su tasa de actividad (finanzas, informacién y
comunicacion...) (Heidenreich, 2015; O’Reilly ez a/., 2015).

Lo que resulta de esta situacién es una clara marginalizacion, esto es, un
mundo laboral desigual que provoca una persistencia del desempleo y de la ex-
clusién social entre los individuos mis desaventajados dentro del mercado la-
boral, caso del colectivo juvenil (Heidenreich, 2015). Ello ha redundado en la
desaparicion de trabajos de cierta cualificacion, con la consecuencia de que los y
las jovenes han quedado relegados a unas menores oportunidades profesionales
para progresar mas alld de ocupaciones de nivel inicial y/o de caracter temporal e
inestable. Se trata de fortificar, por parte de la politica comunitaria y nacional, la
empleabilidad de la juventud, a menudo entendida desde una 6ptica oportunista
y proclive a anteponer férmulas como las pricticas o los contratos temporales
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que, en muchos casos, siguen perpetuando el nivel de precariedad (O’Reilly et 4/,
2015).

La alta temporalidad en este grupo ha pasado a ser una constante en nuestro
pais, y ha llegado a afectar a una parte importante de los y las jovenes que suscriben
un contrato de trabajo. Segun los tltimos datos del Eurostat (2022a), en Espaiia el
65,8% y el 31,5% de jovenes de 15-24 y 25-34 afos, respectivamente, cuentan con
contratos de caricter temporal. Y aunque en Europa se dibuja un escenario algo
mejor, tales tasas siguen siendo muy elevadas en estos grupos de edad (45% y 20%)
(Eurostat, 2022a).

El resultado no es otro que una profunda brecha entre los/as “excluidos/as”
(outsiders) y los/as “integrados/as” (insiders) en el mercado laboral. En el primer
grupo se encuentran aquellas personas mds vulnerables, con contratos tempora-
les, que han quedado desprotegidas y expuestas al desempleo. Mientras que, en
el segundo, se encuentran las que disponen de un contrato estable y gozan de una
mayor proteccion laboral (Mertens ez a/., 2007). Esta escisién ha ocasionado la vi-
vencia de transiciones turbulentas por parte de la poblacién joven, consecuencia de
la amplia diferenciacion entre los costes de despido de las personas que disponen
de contratos indefinidos y las que tienen un contrato temporal —y con regulaciones
mas laxas en su uso— (Bentolila ez /., 2017).

A la intricada imagen de la transicién de los y las jovenes al mercado de trabajo
hay que afnadir otras variables, como la influencia de la digitalizacién o la demanda
de elevadas cualificaciones y habilidades para el desempeiio de las ocupaciones. Son
muchas las evidencias que refieren un mayor riesgo a la destruccion de empleo en
la era de la Industria 4.0, que afectard en mayor medida a la juventud (Nedelkoska
y Quintini, 2018), toda vez que la automatizacién ha puesto en peligro la continui-
dad de determinadas ocupaciones cuyas tareas pueden ser sustituidas por maquinas,
robots o procesos algoritmicos (Pouliakas, 2018).

Sin embargo, la digitalizacion también ha abierto nuevas oportunidades la-
borales y yacimientos de empleo, postulindose los/as jovenes como potenciales
beneficiarios/as (McGuinness ez al., 2019). Y es que la sociedad digital también
podria ampliar los puestos de trabajo existentes con tareas y roles que no existian
en el pasado. Prueba de ello es la situacion pandémica, que ha puesto a prueba
esta hipdtesis y reafirmado el papel de la tecnologia en el mantenimiento del em-
pleo. Asi, como refleja un reciente informe, muchos/as trabajadores/as se han visto
obligados/as a asumir medidas como el distanciamiento social, cierres y restric-
ciones, licencias de duracién incierta o sin sueldo, reducciéon de horas de trabajo
y salarios, despidos y pérdidas de empleo o, en el peor de los casos, el cierre de la
empresa. Empero, para otros/as también ha supuesto una mayor actividad, junto a
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la asuncién de nuevas formas de organizacion laboral, caso del teletrabajo, que ha
sido posible gracias a las amplias posibilidades tecnolégicas (OI'T, 2020).

Asimismo, conviene apuntar la relevancia del nivel educativo que, antafio, ase-
guraba una buena entrada al mercado laboral. Aunque # priori el mayor nivel de
formacion sigue avalando una mayor empleabilidad (Bentolila ez /., 2017), tam-
bién puede exponer a las personas a una problematica afiadida: la sobrecualificacion.
No hay que olvidar que cada vez es mayor la proporcién de jévenes con educacién
superior que ejercen profesiones que poco o nada tienen que ver con la formacién
recibida (desajuste educativo), incorporandose en sectores laborales con alto riesgo
de destruccion de empleo o mds expuestos a los efectos de la pandemia global
(Instituto de la Juventud, 2020). Asi, segtn los dltimos datos del INE (2018), el
desajuste educativo en la poblacién adulta espafiola se sitGa en un 73,5%.

Todo ello dibuja un escenario desalentador para la juventud. La incertidum-
bre se ha extendido con la crisis del COVID-19, acentuando las adversidades de
los/as jévenes en varios ambitos y afladiendo a su categorizacion la de “generacion
del confinamiento”. De hecho, la pandemia ha propiciado un empeoramiento del
empleo de las nuevas generaciones: uno/a de cada seis jévenes ha dejado de trabajar
desde que surgi6 la pandemia y, ademds, quienes lo han mantenido, han sufrido
una disminucién del 23% de sus horas de trabajo. Asimismo, alrededor de la mitad
de los y las jévenes que se encuentran estudiando concluiran sus estudios con retra-
so, y el 10% no podra terminarlos (OI'T, 2021a).

Generaciones jovenes y transicion al mercado de trabajo: una aproximacion
a la realidad nacional

El desempleo se ha constituido como una condicién representativa de gran parte
de la poblacién joven —con especial incidencia en el grupo de 15-24 afios y, en me-
nor medida, en el tramo siguiente (25-29)—. La alta concentracion del desempleo
en este grupo de jévenes no es casual. En el contexto europeo, Eichhorst y Neder
(2014) atribuyen tal disparidad a las caracteristicas de este colectivo compuesto por
dos subgrupos, los/as adolescentes o teenagers (hasta los 19 afios) y los veinteaferos/
as o tweens (hasta los 24 afios). Los/as del primer grupo se encuentran todavia en el
sistema educativo, tienen escasa capacitacion y presentan mayores dificultades para
encontrar empleo. El colectivo de tweens estd integrado por aquellos/as con niveles
de educacion secundaria o universitaria, o en periodo de transicién del sistema
educativo al mercado de trabajo.

Una vez mds, como evidencian los tltimos datos (ver Figura 1 y Tabla 2), en
nuestro pais la mayor probabilidad de estar desempleado se coloca del lado del
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grupo de jovenes con baja cualificacién. En concreto, el perfil de riesgo es el de un
o una joven de 16-19 afios (46,43) que, por sus caracteristicas, dispone de un bajo
nivel formativo. Con todo, también es significativa la distribucién porcentual de
aquellos/as de 20-24 afios en situacién de desempleo, que se sitia cerca del 30%.

Figura 1. Tasa de desempleo juvenil por grupos de edad (2015-2022)
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Nota. Se emplea la tasa de paro que, de acuerdo con el INE (2022a), es el cociente entre el niimero de parados y el de activos.
Los datos del 2022 corresponden al primer trimestre (1). En su caso, los afios restantes (2015-2021) responden a los resul-
tados del tltimo trimestre (1V).

Fuente: elaboracion propia a partir del INE (2022a).

o

En el estudio de tal fendmeno es necesario considerar que la emergencia de la
pandemia global de la COVID-19 también ha supuesto un duro golpe para el
empleo juvenil en la geografia espafiola. Asi, la leve recuperacién experimentada
tras la “Gran Recesion” ha resentido nuevamente el empleo de este colectivo (ver

Tabla 2).
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Tabla 2. Indicadores de empleo. Evolucion de la tasa de paro 2015-2022

TASA GENERAL

ANO 2015 2076 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Datos generales 20,90 18,63 16,55 14,45 13,78 16,13 13,33 13,65
Sexo Hombres 19,49 17,22 1497 12,87 12,23 14,17 11,79 12,04
Mujeres 22,52 2025 1835 16,26 1555 1833 1504 1544
TASA POR GRUPOS DE EDAD
ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
16-19 afios 66,09 58,67 54,20 46,89 43,90 60,14 4922 46,43
20-24 afios 42,52 39,83 33,95 30,78 27,72 36,52 27,06 26,75
25-29 afios 27,57 24,05 21,71 19,07 19,03 23,53 18,64 18,34
30-34 afios 2025 1846 16,71 14,71 4 17,15 13,83 13,52
35-39 afios 17,73 1586 13,87 12,21 11,64 1515 10,55 12,16
40-44 afios 17,29 1507 13,09 11,27 10,79 12,48 10,15 10,57
45-49 afios 18,76 16,01 1424 11,57 11,47 12,73 10,57 10,46
50-54 afios 17,77 16,44 14,48 12,83 11,70 12,92 11,64 12,74
55-60 atios 19,14 16,90 1530 13,03 12,74 13,06 12,56 12,41
60-64 afios 16,74 1622 14,71 13,671 12,88 12,97 13,23 13,09
NIVEL DE FORMACION GENERAL
ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
E. Primaria incompleta 38,02 39,05 33,79 31,21 2650 27,71 2651 26,48
E. Primaria 3508 31,55 2875 2514 2572 29,72 2637 27,84
Secundaria (1° Et.) 27,06 24,77 22,46 19,41 18,62 2098 1873 1895
Ed. Secundaria (2° Et.) 19,12 16,83 16,30 14,51 13,41 18,04 14,18 1520
Formacion Profesional 22,46 19,54 17,43 14,47 14,31 16,17 14,74 15,30
Educacion superior 12,45 11,36 0,49 8,47 8,61 10,71 7,81 7,75
NIVEL DE FORMACION DE JOVENES (2022)

) ED. SECUNDARIA ED. SECUNDARIA ED.
FORMACION PRIMARIA (T°FT) (29FT) FP SUPERIOR
20-24 afios 42,87 33,70 25,20 33,18 18,64
25-29 afios 30,07 27,44 17,82 22,25 13,70

Nota. Se emplea la tasa de paro que, de acuerdo con el INE (2022a), es el cociente entre el niimero de parados y el de activos.
Los datos del 2022 corresponden al primer trimestre (1). En su caso, los afios restantes (2015-2021) responden a los resul-
tados del dltimo trimestre (1V). Asimismo, se hace uso de la denominacion sexo, en lugar de género, por ser la variable utilizada
porel INE(2022a).

Fuente: elaboracion propia a partir del INE (2022a).
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En lo que respecta a la tasa de paro, en 2022 los datos se sitGan en cifras similares
a las de 2019, aun cuando se venia observando una tendencia a la baja de casi dos
puntos anuales desde el afio 2015. Si desagregamos la anterior tasa por grupos de
edad, se vuelve a constatar que el colectivo donde el desempleo se hace mds evi-
dente es en el de 16 y 19 afios (46,43), que retrocede a cifras del 2018. Asimismo,
este grupo de edad alcanz6 durante la pandemia (afio 2020) una tasa de paro (60,14)
equivalente a los efectos de la “Gran Recesion” en 2016 (58,67).

Con todo, estas cifras son matizables ya que en este grupo de edad el factor de
permanencia en el sistema educativo tiene una importante influencia, sin olvidar
que las escasas posibilidades de empleo empujan a la juventud a continuar su tra-
yectoria formativa (Eichhorst y Neder, 2014).

Del mismo modo, en la realidad del paro juvenil debemos tener en cuenta la
proporcién de jovenes que no trabajan ni estudian (conocidos cominmente como
ninis) (17,3 % en 2020) junto con el elevado porcentaje de abandono escolar prema-
turo (16% en 2020) que, si bien han ido disminuyendo gradualmente en la dltima
década, se siguen manteniendo como los mis elevados de la Eurozona (Eurostat,
2022b, 2022c¢).

En general, los grupos con peores perspectivas de empleo son los /las situados
en las franjas etarias de 20 a 24 afios (26,75), y de 25 a 29 (18,34), cuando la mayor
parte ya ha abandonado el sistema educativo y se encuentra en el mercado laboral.
Es mas, la situacién que se configura para ambos colectivos es de tal magnitud que
su tasa de paro es significativamente superior a la de aquellos/as que tienen entre
30 y 64 afios.

En cuanto al sexo, la cifra de participacion de las mujeres en el mercado la-
boral es inferior a la de los hombres (en 2022 se exhibe una diferencia de mais de 3
puntos). Para el andlisis de esta situacién debemos considerar el modelo tradicional
de “hombre-sostén de la familia”, todavia persistente en el contexto espafiol (Ce-
bridan y Moreno, 2015). Asi, la maternidad y la constitucién de una familia propia se
vinculan con una fuerte disminucién del empleo femenino, a pesar del aumento de
las tasas de participacion en el mercado laboral. La realidad es que las mujeres ejer-
cen mayoritariamente puestos de trabajo a tiempo parcial y de caricter temporal,
se concentran en un nimero pequeilo de ocupaciones e industrias, su participacion
en trabajos bien remunerados es menor y sus salarios son inferiores a los de los
hombres (Cebridn y Moreno, 2015).

Si atendemos al andlisis del paro juvenil en funcién del nivel de formacion,
se pone de manifiesto una especial incidencia en los individuos con bajo nivel de
estudios (sin estudios: 26,48; educacion primaria: 27,84; y etapa inicial de educa-
cién secundaria: 18,95). Por su parte, las tasas de desempleo segin la edad y nivel
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educativo informan que, tanto los y las jévenes de 20-24 afos, como los situados/
as en la franja 25-29, tienen mayor probabilidad de desempleo si su formacién es
equivalente a educacién primaria (42,87 y 30,07) o a la etapa inicial de secundaria
(33,70 y 27,44). De este modo, es evidente que para la juventud la cualificacion es
la variable que mds contribuye a aumentar el riesgo de exclusién en el mercado
laboral, conclusién a la que han llegado numerosas investigaciones en el contexto
internacional y nacional (Instituto de la Juventud, 2020; Observatorio de las Ocu-
paciones, 2020; O’Reilly et 4/, 2015).

Determinantes de ln empleabilidad en el mercado de trabajo.
Un andlisis multidimensional

La empleabilidad es aun, para la literatura cientifica, objeto de debate y de cons-
truccion de modelos teéricos. Y es que todavia no contamos con una definicién
uninime sobre el concepto y sus dimensiones constitutivas (Rothwell y Arnold,
2007). De forma general, la empleabilidad se describe como una forma de adapta-
ci6én proactiva al trabajo que permite a los individuos identificar las oportunidades
profesionales y ser conscientes de sus propias potencialidades a la hora de mantener
el empleo o conseguir el trabajo deseado. En consecuencia, es un proceso en el que
intervienen propositos, ambiciones y aspiraciones personales en relacion con la
carrera profesional (Fugate ez a/., 2004).

En un escenario de incertidumbre global, la empleabilidad enfatiza la necesi-
dad de disponer de un “capital de empleabilidad” (Peeters et a/., 2019) o “capital de
movimiento” (Forrier et al., 2009), que comprende el conjunto de caracteristicas
individuales, conocimientos, competencias, actitudes y redes personales que in-
fluencian la movilidad profesional y mejoran la posicién individual en el mercado
de trabajo (Forrier et 4l., 2009; Fugate et al., 2004; McArdle ez al., 2007).

Pero en la empleabilidad no solo importan las variables individuales, sino tam-
bién las de tipo contextual e institucional que determinan el mercado de trabajo.
De este modo, supone la combinacion de una dimensién absoluta, que incluye las
caracteristicas individuales, competencias y actitudes del sujeto, y una dimensién
relativa, que refiere la situacion y condiciones del mercado laboral en las que se
realiza la bisqueda de trabajo (Yorke y Knight, 2007). Tomando como base tales
dimensiones, y en linea con otros trabajos (véase Forrier et al., 2009; Fugate et al.,
2004; McArdle et al., 2007; Peeters et al., 2019), la propuesta tedrica sobre emplea-
bilidad que orienta este estudio es la que describimos a continuacion:
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Capital humano

Las teorias del capital humano se centran en las variables personales vinculadas al
avance profesional, como es la educacion, la formacién, la experiencia profesional,
o las competencias genéricas y especificas relacionadas con el puesto de trabajo
(McArdle ez al., 2007). Desde este prisma, lo importante son las inversiones edu-
cativas y formativas que ayudan a los sujetos a alcanzar una serie de conocimien-
tos, habilidades y actitudes (competencias) valoradas por los/las empleadores/as
durante los procesos de seleccién. Precisamente, la inmersion de los sujetos en
los sistemas educativos y de formacién posibilita el desarrollo de competencias
“mercantilizables”, que incrementan la productividad empresarial, los salarios, la
posicién en el mercado laboral y, en definitiva, la empleabilidad (Becker, 1994;
McArdle ez al., 2007).

En un panorama educativo y sociolaboral complejo para la juventud, cobra
especial relevancia la formacion en competencias (Martinez Clares et 4l., 2019).
Entre ellas, cabe identificar las de cardcter técnico (bard skills), referidas al mane-
jo de habilidades especificas ligadas al campo profesional (Gonzilez y Wagenaar,
2003); asi como las competencias transversales (sof? skills), también denominadas
en numerosos estudios como “competencias para la empleabilidad” (Gonzilez y
Wagenaar, 2003; Jariot-Garcia et al., 2021; Martinez Clares et al., 2019). Estas
podrian ser definidas como una combinacién dindmica de habilidades cognitivas,
metacognitivas, interpersonales, intelectuales y pricticas, importantes tanto a nivel
laboral como personal (Haselberger ez al., 2012).

El capital humano de la persona tiene una especial importancia ante los retos
que plantea una economia del conocimiento. Es una realidad que los trabajos del
futuro pasardn por la combinacién de competencias digitales, técnicas, transversa-
les y sociales (Garcia-Alvarez et al., 2022). Con todo, la evidencia empirica apunta
que las “competencias para la empleabilidad” son las mis demandas por los/as em-
pleadores/as, puesto que permiten la progresion profesional a través de la mejora
del rendimiento individual en determinadas tareas, el desarrollo personal y la inte-
raccién social en un mundo laboral incierto (Small ez 4/., 2018; World Economic
Forum, 2020).

Por esta razén, en perspectiva internacional, han sido numerosas las iniciativas
para analizar estas competencias, sobre todo ante los requerimientos que se les pre-
sentan a los sistemas educativos y de formacién. Entre otras, en la esfera universitaria,
los proyectos Tuning, REFLEX o CHEERS (Allen y van der Velden, 2007; Gonzélez
y Wagenaar, 2003; Schomburg y Teichler, 20006), las clasificaciones ISFOL, SCANS
o USEM model (Angeli, 1993; U.S. Departament of Labor, 1993; Yorke y Knight,
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2004), junto con distintos trabajos orientados a la evaluacién de competencias para la
empleabilidad (Jariot-Garcia et al., 2021; Martinez-Clares ez 4/., 2019), son muestras
relevantes del esfuerzo por estudiar las competencias transversales necesarias para
mejorar las perspectivas de empleo del colectivo juvenil.

Capital social

Las teorias del capital social ponen su foco sobre las redes sociales, las normas y
la confianza que facilitan la accién y la cooperacion para el beneficio mutuo. De
acuerdo con Putnam (2000), el capital social se construye de dos maneras: me-
diante lazos o vinculos de unién (bonding ties) con la familia o amigos cercanos; y
a través de vinculos puente (bridging ties) referidos a relaciones mis distantes, con
compaiieros/as y amigos/as, siendo estos dltimos recursos ttiles para la difusién
de la informacién. En estos términos, se perfila una distincién clara entre lazos
sociales fuertes y débiles (strong ties vs weak ties) y su eficiencia en la transmisién
de informacién que es de utilidad para los sujetos (Granovetter, 1973). Asi, en la
nocién de capital social, se entrecruzan los recursos sociales de la persona, su dis-
ponibilidad, la facilidad de acceso a tales recursos y, finalmente, su movilizacién en
acciones intencionales (Lin, 1999).

Por tanto, el capital social se presenta como una dimensién de empleabilidad
y se nutre de una premisa bdsica y directa: la inversion en relaciones y contactos
personales produce beneficios —directos o indirectos- para el empleo (Fugate et a/.,
2004; Lin, 1999; McArdle et a4l., 2007; Peeters et al., 2019). Se conforma como un
“elemento interpersonal” de la empleabilidad y se basa en competencias relaciona-
das con el “saber quién”, dado que Gnicamente a través de las redes y contactos per-
sonales el individuo obtiene informaci6n y otros recursos profesionales de utilidad
para el individuo (Fernindez-Salinero y Garcia-Alvarez, 2020).

Competencias de gestion de la carrera

Las competencias de gestién de la carrera son las capacidades orientadas a la ges-
ti6n de la vida personal y profesional que tienen como base un proceso continuo de
involucramiento personal a través de procesos reflexivos, evaluativos y de toma de
decisiones (Bridgstock, 2009). En consecuencia, constituye una forma de “compor-
tamiento vocacional” mediante el cual las personas se orientan y se comprometen
en decisiones a lo largo del curso de la vida (King, 2004).

Bridgstock (2009) subdivide las competencias de gestion de la carrera en dos
tipos: competencias de autogestion profesional (valoracién y conocimiento de
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uno/a mismo/a en términos de valores, aptitudes, intereses y equilibrio personal)
y competencias de desarrollo profesional (uso de informacién sobre el mercado
laboral, localizacién y aprovechamiento de oportunidades de trabajo, y aprendizaje
o creacion de relaciones sociales para propésitos de empleo).

En la actualidad, la gestién de la carrera se ha erigido como una dimensién
fundamental de la empleabilidad toda vez que permite (re)orientar y fijar prop6-
sitos en relacion con el futuro profesional en los margenes de una era plena de
cambios laborales turbulentos (Clarke, 2018; King, 2004). Con todo, la mera vo-
luntad de gestionar la carrera no es suficiente. Por el contrario, es indispensable el
despliegue de competencias y recursos personales que permitan hacerlo de manera
apropiada (Clarke, 2018; King, 2004).

Caracteristicas individuales

Las caracteristicas individuales se corresponden con los atributos y rasgos de per-
sonalidad que condicionan el éxito profesional (Clarke, 2018). Los cambios en el
mundo del trabajo en el marco de “carreras sin limites” (boundaryless careers) han
convertido en significativas para la empleabilidad determinadas caracteristicas
individuales y/o rasgos de personalidad que, hasta hace algin tiempo, no habian
sido consideradas en los modelos explicativos sobre carreras profesionales exitosas
(Hall, 2004). A fin de alcanzar el éxito en una época laboral volatil, los y las jovenes
han de desarrollar la capacidad interna de adaptarse y ser flexibles ante los cambios
del entorno. Pero no solo eso. Ademads, deben ser capaces de adaptarse de manera
positiva a las transformaciones del contexto, valorindolas como una “ventana de
oportunidad” en lugar de como amenazas. Se trata de fortalecer la resiliencia ante
los cambios que se suceden perpetuamente en el mercado laboral del siglo XXI
(Santos Rego et al., 2018).

Factores contextuales

Aun cuando el discurso académico y politico ha puesto un excesivo énfasis en los
recursos personales bajo orientaciones ticticas que apuntan directamente a la res-
ponsabilidad de los sujetos sobre su propia preparacion ante el mercado de trabajo
(Santos Rego, 2014), varios autores han incluido en sus modelos de empleabili-
dad los factores contextuales asociados a las caracteristicas especificas del entorno
laboral, esto es, la dimensién relativa de la empleabilidad (McQuaid y Lindsay,
2002; Yorke y Knight, 2007). Por supuesto, en la empleabilidad seria temerario
negar la influencia de las “leyes de oferta y demanda”, que acaban por determinar
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sustantivamente el acceso y mantenimiento del empleo (dimension relativa), sobre
todo entre colectivos en riesgo de desempleo y exclusion social, caso de muchos y
muchas jévenes (Tomlinson, 2010).

No obstante, en los modelos teéricos sobre empleabilidad, el peso de los fac-
tores contextuales no solo se define de manera “objetiva” por medio de indica-
dores del mercado de trabajo (posiciones disponibles, desajuste de competencias,
entre otros), sino también de forma “subjetiva” a través de la interpretacion de las
condiciones individuales y contextuales (empleabilidad percibida) (Yorke y Knight,
2007).

Conforme a lo expuesto, es evidente que la empleabilidad de la juventud es
una problemadtica de cardcter multidimensional, toda vez que son varias las dreas
de actuacién que han de abordarse para mejorar su situacion en el actual escenario
socioecondmico. En estos términos, es necesario analizar qué estrategias y medidas
se han activado considerando las dimensiones de empleabilidad presentadas.

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Una vez analizado el “estado del arte” sobre la empleabilidad de la juventud en
Espana, se ha procedido con la seleccién de informes y estrategias de organismos
de caricter nacional e internacional alrededor del objeto de estudio. La finalidad
no es otra que identificar acciones y medidas de diversa tipologia orientadas a las
dimensiones que impactan de forma positiva en el desarrollo personal y profesional
de las generaciones jévenes.

Con este propésito, se ha seguido una metodologia cualitativa guiada por
procesos inductivos de recopilacion y sistematizacion de la informacién, asi como
deductivos de analisis, interpretacién y (re)definicion del conocimiento (Guevara,
2016). Bajo esta premisa, para fundamentar el proceso de seleccion y revision do-
cumental, se establecieron los siguientes criterios de inclusion:

— Que el colectivo destinatario de las estrategias y acciones sea la juventud,
incluyendo también aquellas medidas de caricter general que actiian sobre
el conjunto de la poblacién activa.

— Que las iniciativas tengan como objetivo la mejora de la empleabilidad juve-
nil en alguna de sus dimensiones (capital humano, capital social, gestion de
la carrera, caracteristicas individuales y factores contextuales).

— Que la implementacion y desarrollo de las acciones se sitie en el perio-
do comprendido entre la Gran Recesion y la crisis de la COVID-19
(2008-2022).

94 ESTUDIOS SOBRE EDUCACION / VOL. 44 / 2023 / 81-107



Q'QUE HACER ANTE EL RIESGO DE UNA “GENERACION PERDIDA”?

De igual modo, como criterios de exclusion se han identificado dos: (1) resul-
tados de iniciativas especificas y desvinculadas de propuestas de cardcter publico e
institucional; y (2) informes no relacionados con el objeto de estudio.

En cuanto al proceso de investigacién, se estructur6 en cuatro fases diferen-
ciadas. En la primera, cada autor/a realizé por separado la bisqueda e identifica-
cion de los informes, estrategias y estudios de acuerdo con los criterios de inclusién
y exclusion establecidos. Especificamente, se utilizaron bases de datos y reposito-
rios institucionales con competencia en materia de juventud, tales como Naciones
Unidas, Organizacién Internacional del Trabajo, Consejo de la Unién Europea,
Comisién Europea, Consejo Europeo, Ministerio de Educacion y Formacion Pro-
fesional, Ministerio de Trabajo y Economia Social, Servicio Pablico de Empleo
Estatal (SEPE) e Instituto de la Juventud.

En la segunda fase, los/as autores/as analizaron el contenido de los documen-
tos identificados (N = 64) y excluyeron los que no se ajustaban a los criterios de-
finidos (N = 54). En el caso de los seleccionados (ver Tabla 3), se recogieron las
medidas y acciones que atendian al empleo juvenil.

Tabla 3. Seleccion de estudios, informes y estrategias sobre empleo juvenil

e ANO  ORGANISMO OBJETIVO RELACIONADO CON LA EMPLEABILIDAD JUVENIL
Agenda 2030 para el Desarrollo 2075 Naciones Unidas  Incrementar el niimero de jévenes y adultos con
Sostenible habilidades técnicas y profesionales relevantes para el
empleo.
Recomendacion Nim. 205. 2017 OIT Orientar sobre las medidas para generar empleo y trabajo
Empleo y trabajo decente para la decente a los fines de la prevencién, la recuperacion, la
pazy la resiliencia pazy la resiliencia con respecto a las situaciones de crisis.
Estrategia de la Unién Europea 2018 Consejo de la Hacer frente a los retos a los que se enfrenta la juventud
para la Juventud 2019-2027 Unién Europea  entoda Europa, proporcionando un marco de objetivos,

principios, prioridades, dmbitos principales y medidas
para la cooperacion en materia de politica de juventud.

Nueva Agenda Estratégica 2019  Consejo Europeo  Incrementar la inversion en la capacitacion y educacion
2019-2024 de las personas.

Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de 2020  Ministerio de Resaltar el protagonismo de la educacion en el
diciembre, por la que se modifica Educacion y incremento de las posibilidades de progresion profesional
la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de Formacién de las generaciones jévenes.

mayo, de Educacion (LOMLOE) Profesional

Guia sobre medidas laborales 2020  Ministerio Establecer un conjunto de medidas de cardcter laboral
excepcionales contra el de Trabajo y que den respuesta temporal e inmediata a la situacion de
COVID-19 aprobadas por el Real Economia Social - emergencia y excepcionalidad de la COVID-19.

Decreto-Ley 8/2020

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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Tabla 3. Seleccion de estudios, informes y estrategias sobre empleo juvenil

TITuLO ANO  ORGANISMO OBJETIVO RELACIONADO CON LA EMPLEABILIDAD JUVENIL

Horizonte Europa (2027-2027) 2021  Comisién Reduccion del abandono escolar prematuro y del
Europea desempleo de los y las jovenes.

Plan de Garantia Juvenil Plus 2021 SEPE Afrontar el desempleo en las personas menores de

(2021-2027) 35 afios a través de seis ejes: orientacion, formacion,

oportunidades de empleo, igualdad de oportunidades
en el acceso al mercado de trabajo, emprendimiento y
mejora del marco institucional.

COVID-19: Respuestas ¢Qué 2021 OIT Orientar en la puesta en marcha de medidas para actuar
politicas seran las mds eficaces a nivel politico considerando la importancia del trabajo
para mitigar los efectos del decente para una recuperacion sostenida y equitativa.
COVID-19 en el mundo del

trabajo?

Estrategia de Juventud 2022~ 2022 Instituto de la Establecer lineas de actuacion a partir de las politicas
2030 Juventud publicas de juventud en relacion con el trabajo de calidad,

la participacion social o la igualdad de género.

Fuente: elaboracion propia.

En la tercera fase se agruparon estas medidas y acciones, en funcién de su con-
tribucién al empleo juvenil, en tres pilares de actuacién. Se consideraron para su
revision un total de 20 medidas (10 en el primero, 5 en el segundo y 5 en el tercero)
(véase la Tabla 4). Seguidamente, se elaboré una checklist con todas las medidas
y dimensiones de empleabilidad (capital humano, capital social, competencias de
gestion de la carrera, caracteristicas individuales y factores contextuales), que cada
investigador/a completo.

En la dltima fase, mediante un andlisis del grado de acuerdo y desacuerdo
entre los y las autores/as, se determiné la contribucion de las medidas y acciones a
las dimensiones antes citadas.

RESULTADOS. UN ANALISIS DE LAS MEDIDAS ORIENTADAS A
LA PROMOCION DE LA EMPLEABILIDAD JUVENIL

A partir de la revision de las estrategias, estudios e informes seleccionados, se es-
tablecen tres pilares de actuacién en linea con el reto sociopolitico que supone la
promocioén de la empleabilidad de la juventud. Estos pilares incluyen medidas y
acciones concretas que implican una propuesta integral e integradora de actuacién
ante la diversidad que caracteriza al grupo social de jévenes.
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Tal propuesta se abre con el primer pilar de medidas orientadas a la protec-
cién y promocion del empleo, englobando aquellas acciones que actian sobre los
factores externos del mercado laboral y que atienden a la dimensién relativa de la
empleabilidad de la juventud. Continda con un segundo pilar, de cardcter formati-
vo, destinado a dar respuesta a la dimension absoluta de la empleabilidad, esto es,
la que tiene que ver con las caracteristicas, competencias y actitudes que permiten
a los y las jovenes afrontar sus procesos de transicion al mercado de trabajo. Para
finalizar, se dispone un ultimo pilar conformado por medidas de caricter transver-
sal que posibilitan el empoderamiento de la juventud como un agente con libertad
para tomar decisiones personales y profesionales dentro de su proyecto de vida (ver

Tabla 4).

Tabla 4. Contribucion de las medidas de actuacion propuestas a las dimensiones

de empleabilidad

PILAR 1. Medidas de proteccion y promocion del empleo con cardcter econémico, social y laboral.

Meta: promover estrategias que garanticen e impulsen el acceso y permanencia en el mercado de trabajo. Se dirigen a
incrementar la empleabilidad interviniendo sobre factores de cardcter contextual.

DIMENSIONES DE EMPLEABILIDAD

MEDIDAS DE ACTUACION CAPITAL ~ CAPITAL  COMPETENCIAS CARACTERISTICAS FACTORES
HUMANO ~ SOCIAL ~ DEGESTIONDE — INDIVIDUALES ~ CONTEXTUALES
LA CARRERA

Creacién del Fondo Social Extraordinario X
Medidas de prevencion de la exclusion y

o . X X
ampliacion de bajas remuneradas
Fortalecimiento de la capacidad de resiliencia

S . X X X

de organizaciones y trabajadores/as
Expedientes de Requlacion Temporal de X
Empleo (ERTE)
Apoyo financiero a sectores especificos para
favorecer la contratacion y competitividad de X
las empresas
Incentivos para la mejora del empleo X
Acuerdos laborales para el trabajo a distancia X %
ytrabajo online
Actuaciones con agencias de colocacion X X X X X
Flexibilizacion de los procesos de contratacion X X X X
Facilidades para la compatibilizacion del X X

desempleo y actividad emprendedora

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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Tabla 4. Contribucion de las medidas de actuacion propuestas a las dimensiones
de empleabilidad
PILAR 1. Medidas de proteccion y promocion del empleo con cardcter econémico, social y laboral.

Meta: promover estrategias que garanticen e impulsen el acceso y permanencia en el mercado de trabajo. Se dirigen a
incrementar la empleabilidad interviniendo sobre factores de cardcter contextual.

DIMENSIONES DE EMPLEABILIDAD

MEDIDAS DE ACTUACION CAPITAL ~ CAPITAL  COMPETENCIAS CARACTERISTICAS ~ FACTORES
HUMANO ~ SOCIAL ~ DEGESTIONDE ~ INDIVIDUALES ~ CONTEXTUALES
LA CARRERA

PILAR 2. Medidas de mejora de la empleabilidad.

Meta: desarrollar la capacidad de la juventud para moverse de manera autosuficiente en el mercado de trabajo para asequrar
y mantener el empleo, o para efectuar activamente transiciones laborales en caso de ser necesario.

DIMENSIONES DE EMPLEABILIDAD

MEDIDAS DE ACTUACION CAPITAL ~ CAPITAL  COMPETENCIAS CARACTERISTICAS ~ FACTORES
HUMANO ~ SOCIAL  DEGESTIONDE  INDIVIDUALES ~ CONTEXTUALES
LA CARRERA
Programas de educacion formal y no formal X X X X

Programas de promocion del capital social de

la juventud (networking) X X X X

Programas de becas y ayudas de formacion X X X X X
para el acceso al empleo

Acciones transversales de instituciones v X v v
formativas para la conexion empleo-formacion

Orientacion individualizada, informacién y X X %

acompafiamiento a jovenes

PILAR 3. Medidas de cardcter transversal.

Meta: potenciar el desarrollo a todos los niveles en la juventud, tanto en su dimensién social como laboral y personal. Pretende
consequir el empoderamiento de los y las jovenes para la gestion de su proyecto de vida, evitando la dependencia del Estado o
de las administraciones.

DIMENSIONES DE EMPLEABILIDAD

MEDIDAS DE ACTUACION CAPITAL CAPITAL  COMPETENCIAS CARACTERISTICAS FACTORES
HUMANO SOCIAL ~ DEGESTIONDE ~ INDIVIDUALES ~ CONTEXTUALES
LA CARRERA
Atencién a colectivos vulnerables X X X X
Impulso de la Garantia Juvenil X X X X X

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]

98 ESTUDIOS SOBRE EDUCACION / VOL. 44 / 2023 / 81-107



Q'QUE HACER ANTE EL RIESGO DE UNA “GENERACION PERDIDA”?

Tabla 4. Contribucion de las medidas de actuacion propuestas a las dimensiones
de empleabilidad

PILAR 3. Medidas de cardcter transversal.

Meta: potenciar el desarrollo a todos los niveles en la juventud, tanto en su dimension social como laboral y personal. Pretende
conseguir el empoderamiento de los y las jovenes para la gestion de su proyecto de vida, evitando la dependencia del Estado o
de las administraciones.

DIMENSIONES DE EMPLEABILIDAD

MEDIDAS DE ACTUACION CAPITAL  CAPITAL  COMPETENCIAS CARACTERISTICAS — FACTORES
HUMANO  SOCIAL ~ DEGESTIONDE — INDIVIDUALES ~ CONTEXTUALES
LA CARRERA
Potenciacion de mecanismos democrdticos
., X X X
que den voz a los jovenes
Ventanilla dnica para jovenes X X X X
Portal tnico de empleo y autoempleo X X X

Fuente: elaboracion propia.

La influencia de las medidas de actuacién recogidas difiere en funcién del pilar en
el que se sittan. De este modo, el primer bloque, cuyo objetivo es la incorporacién
al mercado de trabajo, presenta una incidencia destacada sobre los factores de tipo
contextual, con escasa contribucion en las restantes dimensiones que configuran la
empleabilidad.

Precisamente, este pilar acoge aquellas actuaciones que reciben una mayor
inversién por parte de las administraciones, interviniendo sobre las condiciones de
regulacion del sector productivo. Cabe mencionar su aporte a la dotacion de he-
rramientas que permiten a los y las trabajadores/as enfrentar la coyuntura laboral,
pues se interesa por modificaciones episddicas, caso de las situaciones derivadas de
crisis econémicas. No obstante, estas medidas pueden derivar en una dependencia
institucional de los y las jévenes, negdndoles la oportunidad de sentirse capaces de
construir sus trayectorias profesionales con garantias.

Con todo, es importante su contribucién en forma de incentivos, apoyo fi-
nanciero, acuerdos laborales o flexibilizacion del empleo mediante prestaciones de
diversa tipologia dirigidas a organizaciones, y en menor medida, en la mejora de las
oportunidades de empleo de los/las trabajadores/as por medio de acciones como
la orientaci6n individualizada o la compatibilizacién laboral. En consecuencia, in-
tervienen sobre la reactivacién del mercado, permitiendo la adquisicién de expe-
riencia laboral y, por tanto, el logro de competencias que facilitan la adaptacién al
sistema productivo.

Por su parte, el segundo y tercero de los pilares, vinculados a la mejora de la
empleabilidad y al desarrollo de acciones de caricter transversal, respectivamente,
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refieren una contribucién significativa a dimensiones que implican un acceso al
empleo con caricter permanente y equilibrado.

Concretamente, el pilar 2 incluye estrategias enfocadas a desarrollar el “capital
de empleabilidad” como conjunto de caracteristicas individuales, conocimientos,
habilidades, actitudes y redes personales que influencian la movilidad profesional
y mejoran su posicion laboral. En especial, contribuye al desarrollo del capital hu-
mano y social de la juventud, a la formacién en competencias para la gestion de la
carrera y a la consideracién de los atributos personales en el proceso de insercion.
Incluye acciones como los programas de formacién de educacion formal y no for-
mal en los que los y las jévenes se involucran como agentes activos (por ejemplo, a
través de acciones de voluntariado o emprendimiento social), ayudas de formacién
para el acceso al empleo, acciones transversales para la conexién entre formacién y
empleo, y programas de promocion del capital social.

Por dltimo, el pilar 3, de caricter transversal, presenta una aportacién similar
al anterior, aunque su foco es impulsar el desarrollo integral y el empoderamiento
de la juventud mediante oportunidades que favorezcan el protagonismo que deben
tener como agentes de cambio social. Asi, su objetivo es promover la autonomia de
los y las jévenes para la gestién de su proyecto de vida, evitando la dependencia de
las administraciones en el ejercicio de sus derechos y deberes como ciudadanos/as.
En particular, acoge programas de atencion a jévenes en situacion de vulnerabili-
dad, apoyo al Sistema de Garantia Juvenil, financiacién de ayudas para la creacién
de plataformas sociales y otras formas de asociacionismo que les den voz ante los
retos sociales y politicos, promocion del Consejo de la Juventud de Espafia, asi
como actuaciones de asesoramiento y acompafiamiento en la busqueda de trabajo.

En su conjunto, las aportaciones del segundo y tercero de los pilares a la pro-
mocion de la empleabilidad son evidentes, pues no solo actian sobre la dimensién
individual, sino que ademads facilitan la adquisicién de habilidades para la autono-
mia personal y la adaptacién al entorno productivo, enfrentando los factores con-
textuales que condicionan el acceso al empleo.

Todas las actuaciones presentadas en forma de pilares son complementarias, e
inciden no solo en la mejora del empleo, sino también en variables consustanciales
al estimulo del empoderamiento de la poblacion joven para liderar sus proyectos
de vida. Aun asi, la apuesta social ha de discurrir hacia el fortalecimiento de las
orientadas a la estabilidad laboral; esto es, aquellas cuya naturaleza se asocia a las
dimensiones de empleabilidad que coadyuvan a la interrelacion de la esfera forma-
tiva y productiva.
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CONCLUSIONES

Vivimos en un contexto de cambio generalizado en torno a ejes politicos, sociales y
culturales que, junto con la tecnologia y la globalizacién, han provocado profundas
transformaciones en el mercado laboral. La pandemia global ha exacerbado tales
modificaciones, tornando a la incertidumbre en una variable consustancial al uni-
verso social y laboral del siglo XXI. Se trata de un escenario en el que surge con
fuerza, entre discursos académicos y politicos, la nocion de empleabilidad, cuyo
centro de atencién es que los individuos incrementen su “atractivo” ante poten-
ciales empleadores/as, a menudo, a costa de férmulas que anteponen el beneficio
productivo a los resultados sociales e individuales.

Justamente, el interés de este trabajo es estudiar aquellas cuestiones que, en
un mundo laboral complejo, estin determinando las oportunidades personales y
profesionales de las generaciones jovenes. En este sentido, si atendemos a los obje-
tivos de la investigacion, en cuanto al primero, vinculado al anélisis de la transicién
de los y las jévenes al mercado de trabajo, se constata que en nuestro pais el mayor
riesgo de desempleo lo sufren aquellos/as que disponen de un bajo nivel formativo,
concentrandose en las franjas de edad de 16-19 y 20-24 afos. De este modo, se
perfila un futuro poco esperanzador para este grupo, exacerbado por la crisis de la
COVID-19, que ha contribuido a incrementar sus cifras de paro y a dibujar peores
perspectivas académicas y sociales.

Por su parte, en cuanto al segundo de los objetivos, centrado en la identifi-
cacién de los factores determinantes en la empleabilidad de la juventud, se evi-
dencia que estamos ante una problematica de caricter multidimensional en la que
intervienen el capital humano, el capital social, las competencias de gestién de la
carrera, las caracteristicas individuales y los factores contextuales. En esta linea, la
literatura cientifica ha puesto de manifiesto la importancia de considerar el con-
junto de tales dimensiones en el disefio de medidas y actuaciones que, por parte de
los poderes publicos, se orientan a la mejora del empleo de los y las mds jovenes.

Sin duda, el panorama actual supone un desafio permanente para quienes
buscan su lugar en el mundo del trabajo. Aunque se trata de una cuestién harto
compleja, la diferencia pasa por identificar aquellas acciones que promueven la em-
pleabilidad, el desarrollo integral y la autonomia personal de un colectivo marcado
por el desempleo y la precariedad laboral, lo que focaliza el tercer objetivo de este
trabajo.

A tal efecto, el analisis realizado ha permitido constatar la necesidad de avan-
zar en la linea de un mayor reconocimiento de aquellas iniciativas centradas en las
dimensiones que mejoran la empleabilidad y, ain mads, el empoderamiento de la
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juventud. Especial atencién merecen las acciones situadas en el segundo y tercero
de los pilares, dirigidas al desarrollo personal y profesional de los y las jovenes,
junto con el estimulo de un capital de potencial empleabilidad que es garantia de
transiciones laborales mds eficaces. Es el caso de aquellas que buscan facilitar, me-
diante un enfoque de aprendizaje a lo largo de la vida, la integracion en el mercado
laboral por medio del desarrollo del capital humano, social y psicolégico de la ju-
ventud, conformando un capital personal que les permita orientar y gestionar con
autonomia suficiente sus proyectos de vida (Santos Rego ez /., 2018, 2020).

De igual modo, son esenciales aquellas dirigidas a intervenir sobre los factores
de tipo contextual, cuya aplicabilidad varfa en funcién del entorno socioeconé-
mico. No obstante, ante la necesidad de afrontar politicas laborales “flexibles” y
contribuir a mejorar las tasas de empleo juvenil, las referidas en este punto involu-
cran actores sociales clave como administraciones, organizaciones civico-sociales,
sistema educativo o instituciones laborales, cuya actuacién conjunta puede sentar
las bases para un modelo de empleo con capacidad de resiliencia suficiente como
para enfrentar situaciones de inestabilidad laboral.

En sintesis, afrontar la cuestion de la empleabilidad de la juventud como reto
comun implica la necesidad de asentar una firme propuesta de acciones que se tor-
nen en una mayor esperanza de futuro ante el riesgo de una “generacion perdida”.
El punto de partida ha de articularse alrededor de una politica de juventud cuya
intencion sea la de definir propuestas de accion especificas, la financiacién de pro-
gramas y el apoyo de estudios e investigaciones.

Asi, y desde una perspectiva intersectorial, las transiciones de la juventud de-
ben iniciarse a nivel macroeconémico y social con actuaciones en los ambitos de las
politicas sociales (a través de la provision de recursos para el progreso socioeduca-
tivo y la concesion de mecanismos de participacién democritica que doten de voz
suficiente a los y las jovenes ante las problematicas que les afectan), las politicas
educativas (mediante la cooperacién entre los distintos actores y agentes politi-
cos, buscando conseguir una educacién inclusiva), y las politicas econémicas (con
criterios vinculantes de capacitacién y promocién del empleo de calidad). Ni que
decir tiene que ello necesita de una financiacién suficiente por parte de los Estados,
reconociendo que el crecimiento econémico es un medio para la sociedad y no un
fin en si mismo.

Fecha de recepcion del original: 25 de marzo de 2022
Fecha de aceptacion de la version definitiva: 19 de julio de 2022
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