BREVE NOTICIA SOBRE LA VIGENCIA
DEL REGISTRO DE CONGREGACIONES
RELIGIOSAS DE LA II REPUBLICA
EN LA EPOCA DE FRANCO

ANGEL LOPEZ-SIDRO LOPEZ

El trabajo en el Archivo histérico del Ministerio de Justicia me ha
permitido sacar a la luz informacién referente a los instrumentos que en
otras épocas fueron empleados para controlar la existencia y actividad en
el tréfico juridico de entidades de la Iglesia catdlica. En concreto, proce-
do aquf a dar noticia de la vigencia de uno de estos 6rganos —el que fun-
ciond durante la Il Repuiblica— en los primeros compases del régimen de
Franco.

El Registro de congregaciones religiosas fue creado en el Ministe-
rio de Justicia durante la II Republica espafiola como érgano registral pa-
ra controlar las 6rdenes religiosas de la Iglesia catdlica, cuya prolifera-
cién e influencia en la sociedad espafiola no eran bien vistas por los
dirigentes del nuevo régimen'.

Como Registro especial fue previsto por la propia Constitucion re-
publicana de 9 de diciembre de 1931, en su articulo 26*. Por su parte, la
Ley de Confesiones y Congregaciones religiosas de 2 de junio de 1933’
estableci6 que la inscripcion en el Registro serfa requisito necesario para
la existencia legal de las 6rdenes religiosas en Espafia (art. 24.2.2). De es-

1. Pese a su novedad, ya durante el anterior periodo de la Restauracién se habia plantea-
do como posible sistema para controlar estas entidades. Se prevefa su creacién, por ejemplo,
en el Convenio de 19 de junio de 1904, entre el Papa Pio X y el Rey Alfonso XIII (art. 10).
Pero en este caso, como en posteriores proyectos legislativos, se traté de disposiciones que
no llegaron a entrar en vigor.

2. Se sefiala en este articulo que aquellas érdenes religiosas cuya existencia sea permiti-
da —ya que se prevé la disolucién de todas aquellas que «constituyan un peligro para el Es-
tado»—, tendran la obligacién de inscribirse «en un Registro especial dependiente del Mi-
nisterio de Justicia».

3. Gaceta de Madrid, de 3 de junio de 1933.

[IUS CANONICUM, XLII, N. 83, 2002, pdgs. 319-329
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te modo, la inscripcion registral para estas entidades de la Iglesia catdli-
ca devino obligatoria y con el trascendente efecto juridico de la adquisi-
cion de personalidad juridica en el orden civil.

La Ley mencionada y el Decreto de 27 de julio de 19334, que de-
sarrollé el contenido para su aplicacion, establecieron los requisitos que
debfan seguirse para la inscripcién de las érdenes religiosas’. Estas se vie-
ron asi compelidas a cumplir con el procedimiento previsto, que iba a po-
ner en manos del Estado toda la informacién acerca de la organizacién,
los fines, los miembros y el patrimonio de las 6rdenes y congregaciones
religiosas. En un breve lapso de tiempo, el Registro inicié su actividad y
recibi6 en su seno cerca de cinco mil inscripciones de estas entidades. Su
funcionamiento no se detuvo durante todo el periodo republicano, reci-
biendo algunas solicitudes tardfas y sobre todo actualizando la informa-
cion en €l contenida, como preveia la legislacion®.

El nuevo régimen emergente de la Guerra Civil se propuso como
punto de partida hacer tabla rasa de la legislacién religiosa republicana,
por considerarlo necesario para reconstruir el pafs sobre nuevos princi-
pios y valores.

Mediante el articulo Gnico de la Ley de 2 de febrero de 19397 se
derogé la Ley de Confesiones y Congregaciones religiosas de 1933 y to-
da su normativa de desarrollo. De acuerdo con esta medida, debié desa-
parecer el Registro especial del Ministerio de Justicia, que habria pasado
a ser un archivo histérico. Asimismo, en una Disposicién Transitoria, se
determiné que las 6rdenes religiosas volvieran a gozar de la situacion ju-
ridica que habfan tenido antes de la Constitucién de 9 de diciembre de
1931. Previamente, la Exposicién de Motivos aclaraba que el nuevo ré-
gimen respetaba el Concordato de 1851, por lo que este iba a ser el en-
cargado de regir de nuevo la situacién de las 6rdenes religiosas, junta-
mente con la legislacién civil que habia estado en vigor antes de la
Republica.

4. Gaceta de Madrid, de 28 de julio de 1933.

5. Vid. articulos 24 ss. de la Ley y 16 ss. del Decreto.

6. Las alteraciones que se produjeran en relaciéon con cualquiera de los datos que obliga-
toriamente debfan constar en el Registro, tenfan que ser comunicadas al Ministerio de Jus-
ticia en el término de sesenta dfas (art. 25.2.° de la Ley de Confesiones y Congregaciones
religiosas).

7. BOE de 4 de febrero de 1939.
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Hay que hacer notar que esta Ley surgié en un momento de con-
fusion en todos los 6rdenes tras el largo periodo bélico; y el orden juridi-
co no escapé a esta confusion. Ello explica que gran parte de lo dispues-
to en esta Ley no se ajustase a la realidad del momento, y ni el
Concordato de 1851 gozaba ya de la vigencia que se pretendia®, ni el Re-
gistro especial de congregaciones religiosas del Ministerio de Justicia es-
taba tan periclitado. Por eso, nos atrevemos a concluir que esta Ley era
mds una declaracién de intenciones que otra cosa, y esas intenciones se-
rian basicamente dos: clausurar de modo definitivo todo lo que la II Re-
publica habfa supuesto en materia religiosa, y restaurar a la Iglesia en el
privilegiado lugar del que disfrutaba con anterioridad a ella.

Si hubiésemos podido realizar una visita a la Direcciéon General de
Asuntos Eclesidsticos del Ministerio de Justicia tras el conflicto civil,
concretamente a la Seccién que estaba encargada del Registro de con-
gregaciones religiosas, nos hubiéramos encontrado con el mismo equipo
de trabajo que existia durante la Republica. Resulta iluminador un do-
cumento, fechado en el afio 1940, que creemos de interés reproducir aquf
en su integridad. Se trata de una Resolucién de la Direcciéon General de
Asuntos Eclesidsticos en que se decidi6 acerca de la solicitud, recibida en
el Ministerio de Justicia, de un Instituto religioso que deseaba estable-
cerse en Espafia. Respetamos la ortografia original del documento:

«La superiora General del Instituto de Religiosas Misioneras de
la Cruzada Pontificia, eleva instancia en 6 del corriente mes de octubre,
a este Ministerio, solicitando autorizacién legal para el funcionamiento
de su Instituto en Espafia y para el establecimiento en la misma de las
casas que las Autoridades eclesidsticas autoricen.

»Se acompafia a esta peticién certificacién autorizada por el
Canciller Secretario del Obispado de Madrid del Decreto original que

8. «La Reptblica incumplié por completo este Concordato [de 1851], pero nunca lo de-
nuncid, de modo que se pudo incluso hablar en 1939 de que seguia vigente, y defender que
lo procedente era proclamarlo asi oficialmente y someter al mismo las relaciones entre la
Santa Sede y el nuevo Estado. Esta tesis, sin embargo, no tuvo éxito, probablemente no por
causas juridicas, sino mas bien porque el Concordato de 1851 resultaba muy anticuado y po-
co apto para las nuevas necesidades de los espafioles, y porque el Gobierno de Franco pudo
pensar que conseguirfa otro mds de su agrado con toda facilidad, dada su condicién de ven-
cedor de una guerra oficialmente reconocida como santa» (A. DE LA HERA, «Las relaciones
entre la Iglesia y el Estado en Espafia [1953-1974]», en Rewista de Estudios Politicos, 211
[1977] p. 7).



322

ANGEL LOPEZ-SIDRO LOPEZ

obra en el Archivo de la Secretaria de Cdmara y Gobierno de este Obis-
pado, en virtud del cual se concedid, en 30 de agosto de 1.935, al men-
cionado Instituto Religioso la autorizacién que pidi6 para fundar una ca-
sa del mismo en la Diécesis de Madrid-Alcald abriéndola, con cardcter
provisional, en esta Capital.

»Considerando que, reconocida en Espafia la personalidad juri-
dica de todas las 6rdenes y Congregaciones religiosas canénicamente
aprobadas por la Santa Sede por el Decreto de 7 de mayo préximo pasa-
do [—se refiere al Decreto de 3 de mayo de 1938—] al restablecer la
Compafifa de Jests, y derogada la ley de Confesiones, Ordenes y Con-
gregaciones religiosas, por la de 9 de febrero de 1.939 [—debiera decir 2
de febrero—/, la peticién que formula la citada Superiora estd dentro del
régimen juridico anterior al de 14 de Abril de 1.931, en el que sélo se
requeria para el establecimiento de un Instituto religioso en Espafia el
reconocimiento de la existencia del mismo canénicamente aprobada, la
autorizacién del respectivo Diocesano en cuanto a su dependencia ca-
noénica y la inscripcién en el Registro correspondiente del Gobierno de
la provincia en donde habia de establecerse la Institucién, exigiéndose
para las extranjeras el estar inscritos los fundadores, directores o Presi-
dentes de las mismas como stbditos de la nacién a que pertenecieran en
el Consulado correspondiente y solicitar al propio tiempo su inscripcién
en el Gobierno de la provincia respectiva.

»Considerando que de la certificacién que se acompafia a la pe-
ticién formulada por la Superiora General del Instituto de Religiosas Mi-
sioneras de la Cruzada Pontificia, se deduce l6gicamente que es una Ins-
titucién 6 Congregacion religiosa aprobada canénicamente por la Santa
Sede, porque de no estar cumpliendo este requisito, el Obispo de la Dio-
cesis no hubiera podido conceder su autorizacién para que se establecie-
ra en el territorio de la misma y que por lo tanto, a juicio de la Seccién,
estd cumplida la condicién canénica de la aprobacién de la autoridad
eclesidstica en sus dos aspectos de la aprobacién pontificia y de la auto-
ridad episcopal correspondiente, por lo que estd en condiciones la ex-
presada Institucién de que se la conceda la autorizacién legal para su es-
tablecimiento en el territorio del Obispado de Madrid y mediante las
autorizaciones de los demds Prelados en sus demarcaciones sufragdneas.

»Considerando que ademads la orden de este Ministerio, de 31 de
Diciembre de 1.934, proveyé a la necesidad del establecimiento en Es-
pafia de nuevas Ordenes o Congregaciones religiosas, y aun cuando pu-
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diera estimarse que entra dentro de la derogacién general que se dispu-
so por la ley de 9 de febrero de 1.939 [—debiera decir 2 de febrero—] de
la ley de 3 de junio de 1.933 y demd4s disposiciones complementarias, di-
cha derogacién puede estimarse que es de todo aquello que tuviera ca-
rdcter persecutorio para las Ordenes y Congregaciones religiosas, pero
no de lo que les fuera favorable, porque aparte de que en buen principio
de interpretacién legislativa asi debe entenderse, ese fue el propésito que
inspiré a este Ministerio, al proponer esta interpretacion extensiva de la
mencionada ley de 2 de junio de 1.933.

»Considerando que queda solo un punto que no se puede sosla-
yar, una vez que se conceda la autorizacién legal que se pide para el fun-
cionamiento en Espafia del citado Instituto de Religiosas Misioneras de
la Cruzada Pontificia, y es el referente a su inscripcién en el Registro co-
rrespondiente.

»Considerando que antes del 14 de abril de 1.931 este Registro
era llevado en los Gobiernos civiles de las provincias; pero actualmente
es de presumir que debido a las circunstancias de anormalidad por que
ha atravesado Espafia, dichos Registros no existen de hecho y que solo
queda como prueba fehaciente de la existencia legal de las Ordenes Re-
ligiosas anteriores a la mencionada ley de 3 de junio de 1.933, el que en
virtud de esta ley se cre6 y funciond con caricter especial en este Mi-
nisterio de Justicia. Y asf es, por cuanto las Ordenes religiosas que han
tenido existencia legal, han solicitado de este Registro, que en su mayor
parte se conserva actualmente, y han obtenido las certificaciones de
constancia que les eran precisas.

»Considerando que el reconocimiento por parte del Estado de la
existencia legal de las personas morales, creaciones del Derecho ecle-
sidstico, necesita el elemento formal de su inscripcién en un Registro de
caracter especial por ser el tnico medio de que sus actos juridicos y el
ejercicio de sus derechos derivados de los mismos tengan la necesaria ga-
rantfa de seguridad y certidumbre, y que, por lo tanto, interesa a dichas
Ordenes 6 Congregaciones religiosas la inscripcion, y que existiendo en
esta Direccién General el mencionado Registro, en el que estdn inscri-
tos los Institutos religiosos que hay actualmente, al concederse la auto-
rizacién que solicitan las Religiosas Misioneras de la Cruzada Pontificia,
proceda la inscripcién de la misma en el mencionado Registro especial
de la Direccién, y en las condiciones que determina el régimen juridico

anterior al 14 de abril de 1.931.
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»La Seccién propone:

»1.2. Se conceda la autorizacién legal para el funcionamiento en
Espafia del Instituto de Religiosas Misioneras de la Cruzada Pontificia y
para que puedan establecerse en el territorio nacional siempre que les
sean concedidas las correspondientes autorizaciones diocesanas.

»2.2. Que se proceda a su inscripcién en el Registro especial de
la Direccién de Asuntos Eclesidsticos, al solo efecto de constancia de su
existencia legal, sin que tengan que hacer las declaraciones exigidas por
la ley derogada de 3 de junio de 1.933, ni acompafiar mas documentos
que la relacién de personas y cumplidos los trdmites a que se refieren el
R. Decreto de 9 de abril de 1.902 y la orden de 30 de mayo de 1.910, que
integran el régimen juridico anterior a la ya citada fecha de 14 de abril
de 1.931 las Ordenes y Congregaciones religiosas, como prueba de su re-
conocimiento legal por el Estado.

»V. E. acordara.
»Madrid, 18 de octubre de 1.940»°.

Debajo de la firma del Jefe de la Seccién y encargado del Registro
que, como en 1933, continda siendo el sefior Juan Soto de Gangoiti, el
Director General de Asuntos Eclesidsticos escribe a mano, con fecha de
20 de octubre de 1940, lo siguiente:

«Conforme con la Seccién, siempre que acompafien certifica-
cién o testimonio de su aprobacién candnica, a tenor de las disposicio-
nes vigentes».

Son varios los puntos que nos llaman la atencién en este docu-
mento, pero entre todos ellos sobresale la sorpresa de que en 1940, tras
una Ley derogatoria de todo lo que la Reptblica habia dispuesto en ma-
teria religiosa, y bajo un nuevo espiritu oficial de identificacién con la
Iglesia catdlica, siguiera en funcionamiento el érgano clave de control
republicano sobre los institutos religiosos de la Iglesia catdlica.

Ante todo, encontramos que no habfan cambiado las antiguas
costumbres de la Restauracién, cuando las 6rdenes religiosas se podian
establecer en Espafia tras ser autorizadas mediante Real Orden, y que
continuaban dirigiéndose al Ministerio de Justicia aquellos institutos re-

9. Legajo 9.195, ntim. 19 del Archivo del Ministerio de Justicia (AM]).
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ligiosos que deseaban abrir casa en Espafia, para conseguir la correspon-
diente autorizacién civil, una vez obtenida la candnica. Probablemente
dichos institutos se encontraran desorientados acerca de cudl fuera el
procedimiento a seguir y la normativa vigente aplicable a estos casos,
tras las vicisitudes por las que habfa atravesado el pais. Pero, al mismo
tiempo, el Ministerio de Justicia advirtié que la situacién no habfa sido
lo suficientemente iluminada por la ley derogatoria, y aproveché la oca-
sién que se le brindaba, no sélo para resolver en el caso concreto, sino
para dar una respuesta general y aclaratoria de todo lo referente al pro-
cedimiento de autorizacién de nuevas 6rdenes y congregaciones religio-
sas en Espafia.

En primer lugar, la argumentacién de la Resolucién parte de lo
dispuesto en la Ley de 2 de febrero de 1939. Es decir, recuerda la aboli-
cién de la normativa republicana, con la consiguiente recuperacion de
vigencia de la legislacion anterior al 14 de abril de 1931. A esto se une
la doctrina expuesta en el Decreto de 3 de mayo de 1938, restablecedor
de la Compafifa de Jests en Espafia, que consideraba que se habia reco-
nocido a la vez, en la misma disposicion, la personalidad juridica de to-
das las 6rdenes y congregaciones religiosas aprobadas por la Santa Sede",
de lo que hay que deducir que cualquier procedimiento de autorizacién
de institutos religiosos en Espafia habfa que interpretarlo, desde este mo-
mento, como un reconocimiento de la personalidad ya existente y naci-
da de la aprobacién canénica, entendida esta en sentido lato.

Pero la interpretacién mds interesante que realizé el Ministerio de
Justicia fue la que permitia que continuase siendo aplicable parte de la
normativa republicana. El limite para esta vigencia era el de conservar
Gnicamente aquella que no habia tenido un cardcter persecutorio. Per-
maneceria, pues, en vigor, y fuera del alcance de la Ley derogatoria, la
Orden de 31 de diciembre de 1934" que permitia la inscripcién en el Re-

10. En el Decreto de 3 de mayo de 1938 (BOE ntm. 563, de 7 de mayo) se restablece la
Compaififa de Jests, entre otras razones, «porque el Estado espafiol reconoce y afirma la exis-
tencia de la Iglesia Catdlica como Sociedad perfecta en la plenitud de sus derechos vy, por
consiguiente, ha de reconocer también la personalidad juridica de las Ordenes Religiosas candni-
camente aprobadas como lo estd la Compaiifa de Jests desde Paulo III y posteriormente por
Pio VII y sus sucesores» (el subrayado es nuestro).

11. «Dispone: Que las casas de las Comunidades religiosas de nueva creacién, para que
tengan existencia legal en Espafia, deberdn solicitar su inscripcién en este Departamento, en
la misma forma y cumpliendo los mismos requisitos que han cumplido las existentes a la pu-
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gistro de congregaciones religiosas de los institutos religiosos de nueva
creacion, disposicién que emand de un Gobierno de derechas con el fin
de que no resultasen perjudicadas por la falta de existencia legal las 6r-
denes y congregaciones religiosas creadas con posterioridad a los plazos
que se concedieron para la inscripcién. Esta interpretacién no sélo per-
mitirfa la vigencia de una normativa que parecia derogada, sino que ha-
ria posible que el Registro especial del Ministerio de Justicia continuase
siendo el lugar en que habrfan de inscribirse aquellos institutos religiosos
que desearan el reconocimiento legal de su personalidad juridica.

De este modo, en este tiempo de posguerra, se pedirfa a los insti-
tutos que deseasen obtener su reconocimiento legal, que dirigiesen su so-
licitud al Ministerio de Justicia, acompafiada del decreto de aprobacion
0 ereccion candnica —como recuerda en la Resolucion el Director Ge-
neral de Asuntos Eclesidsticos—, de la autorizacién del Ordinario del lu-
gar donde vayan a establecerse, y de dos ejemplares de los estatutos. Es-
to por lo que se refiere a la aplicacién de la normativa anterior a 1931".
Por lo que respecta a la superviviente normativa republicana, continua-
ria requiriéndose la lista de los miembros del instituto. Y como la ins-
cripcién en un registro habia sido ya un requisito exigido en 1902, se
continuarfa con esta practica que sélo tendria efectos puramente infor-
mativos y de publicidad, con la diferencia de que ahora no se realizaria
en los Gobiernos civiles, sino en el Registro especial del Ministerio de
Justicia, cuya infraestructura seria aprovechada para los nuevos tiempos.

Precisamente, creemos que esta es la razén en que hay que fundar
el hecho paradéjico del funcionamiento del viejo Registro republicano
bajo el nuevo régimen: no se quiso despreciar el ingente trabajo realiza-
do, en lo que supuso de acopio de informacién acerca de los institutos re-
ligiosos. Y principalmente, es nuestra opinién, se valoraba muy positiva-

blicacién de la mencionada Ley de 2 de junio de 1933, quedando, por consiguiente, some-
tidas, desde el momento de su inscripcién en el Registro especial que se lleva en la Subse-
cretarfa de este Ministerio, a los preceptos de la citada Ley y a la legislacién comtn, confor-
me determina el articulo 24 de la expresada disposicion» (Gaceta de Madrid, de 7 de enero
de 1935).

12. Vid., sobre todo, la Real Orden de 9 de abril de 1902 (Gaceta de Madrid, de 10 de abril
de 1902), plasmacién de un modus vivendi entre la Santa Sede y el Gobierno espafiol, que
establecfa la inscripcién en el Registro de asociaciones como medio de que las congregacio-
nes religiosas que atin no habfan sido autorizadas por el Gobierno y las de nueva creacién
adquiriesen personalidad juridica.
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mente la labor llevada a cabo por la Seccién, con el Jefe del Registro al
frente. Es un hecho que el Registro habia funcionado hasta este mo-
mento con eficacia y el futuro demostrarfa que se trataba de un instru-
mento muy util para el Estado.

Como hemos adelantado supra, la vigencia posrepublicana del Re-
gistro de 6rdenes y congregaciones religiosas serfa efimera. Si la Resolu-
cién examinada estd fechada en octubre de 1940, encontramos resolu-
ciones de datacién posterior en las que se manifiesta un notorio cambio
de criterio. En concreto, y en Resolucion que responde a la solicitud de
los Hermanos de la Instruccién Cristiana, dictada el 7 de enero de
1941%, la Direccién General de Asuntos Eclesidsticos siguié la propues-
ta de la Seccién encargada del Registro especial, que en este caso fue la
de manifestar al Visitador del instituto la libertad plena de estableci-
miento del mismo en Espafia, una vez cumplidas las prescripciones del
Codex Iuris Canonici. La no-exigencia de requisitos adicionales para pro-
ceder a dicho establecimiento se basé en «que el Estado espafiol al reco-
nocer la personalidad de la Iglesia catélica como Sociedad perfecta en la
plenitud de sus derechos, ha reconocido también la personalidad de to-
das las 6rdenes religiosas canénicamente aprobadas», doctrina que se
fundamentaba juridicamente en el Decreto 3 de mayo de 1938 y en la
Ley derogatoria de 2 de febrero de 1939, ya vistos. El criterio se repite pa-
ra los restablecimientos de la Orden del Cister o de los Padres Religiosos
Minimos que, procedentes de Italia, piden autorizacién para su entrada
en Espafia (13 de julio de 1942)™. En ninguno de estos casos se mencio-
na la inscripcion en el Registro como trdmite a seguir por los institutos
religiosos solicitantes de reconocimiento.

Estas resoluciones tienen en comun, a nuestro modo de ver, el si-
guiente dato: ser inmediatamente anteriores o posteriores al Decreto de
25 de enero de 1941, que introdujo un régimen nuevo con relacién a
los entes religiosos de la Iglesia catdlica.

Se dict6 este Decreto, como explica su Predambulo, para suplir la-
gunas que habfan ido formdndose en una ya antigua legislacion sobre la

13. Cfr. leg. 9.195, ntim. 19 AM].
14. Ibid.
15. BOE ntm. 37, de 6 de febrero de 1941.
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materia asociativa, a la espera de una nueva Ley que regulase de forma
integra el derecho de asociacion.

Su articulo 1.2 estableci6 que, a partir de la publicacién oficial de
esta norma, seria necesaria la aprobacién del Ministerio de la Goberna-
cién para constituir una asociacién, con varias excepciones. Entre estas
excepciones se encontraban «las asociaciones catélicas que se propon-
gan un fin exclusivamente religioso». La imprecisiéon de los términos de-
jarfa un amplio margen para la incertidumbre. Pero en el articulo 8.2 se
establecié que las dudas sobre si una asociacién era o no de las excep-
tuadas en el articulo 1.2 se consultarfan al Gobernador Civil o a la Jefa-
tura Superior de la Policia, de quienes se podrian reclamar datos o ante-
cedentes para, finalmente, poder dictar la resolucién procedente. Por
tanto, parece que se iba a dejar en manos de la autoridad civil el decidir
si una asociacién era o no religiosa, y los criterios para su decisién no se
expresaban en sitio alguno. Si dicha autoridad determinara que no pro-
cedia la excepcion, la asociacién tendria un plazo de quince dias para
cumplir con el procedimiento dispuesto en el Decreto.

Hay que suponer, respecto a la Ley de Asociaciones de 1887, cu-
yas dudas pretendié resolver, que con esta norma serian mds las asocia-
ciones religiosas excluidas del derecho comtin de asociaciones. Debemos
recordar que aquella Ley reducia las excepciones a las «asociaciones de
la religién catdlica autorizadas en Espafia por el Concordato» (art. 2.1.°
de la Ley de 1887)', y aqui, en cambio, la amplitud de los términos fa-
voreceria siempre la exclusion de un nimero mayor de asociaciones ca-
télicas". En cualquier caso, no cabria duda de que las érdenes y congre-

16. Estas 6rdenes eran las de San Vicente de Paiil, San Felipe Neri y una tercera, no de-
terminada, de las aprobadas por la Santa Sede (art. 29 del Concordato). Ya antes de la Re-
volucién de 1868 son autorizadas por Real Orden algunas congregaciones, como la de los Es-
colapios el 14 de junio de 1860, identificada en ocasiones como la tercera orden a que hace
referencia el articulo 29 del Concordato (vid. leg. 3.761, ndm. 12.742 AM]).

17. De acuerdo con lo visto, la postura estatal ante los institutos religiosos serd la que re-
sume Castells: «La Iglesia Cat6lica es considerada como una sociedad perfecta y su persona-
lidad libre y totalmente independiente del Estado, en la linea marcada por los canonistas.
La consecuencia directa e inmediata de este principio suponfa la expresién publica como un
principio fundamental del derecho piblico eclesidstico de que [—y cita a Laureano Pérez
Mier—] “la creacién y el reconocimiento de las Ordenes Religiosas es atributo esencial y ex-
clusivo de la Iglesia... y al poder temporal incumbe el deber de admitir y reconocer aquella
personalidad en la medida de lo necesario”» (J. M. CASTELLS, Las asociaciones religiosas en la
Espafia contempordnea (1767-1965). Un estudio juridico administrativo, Madrid 1973, p. 464).
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gaciones religiosas, las entidades que para alcanzar personalidad juridica
debian acudir al Registro de congregaciones religiosas, quedaron con es-
ta disposicion exentas de cumplir cualquier trdmite ante la autoridad ci-
vil para gozar de todos los derechos y obligaciones en el trafico juridico,
pues en ellas se da con certeza esa exclusividad de fines religiosos.

Por esta razén, no es dificil deducir lo ocurrido: la proximidad de
la nueva norma, en la que no se mencionaba el Registro y que realizaba
una interpretacion estricta de la Ley derogatoria de 2 de febrero de 1939,
llevé al cambio de criterio en el seno de la Direcciéon General de Asun-
tos Eclesidsticos, incluso antes de la publicacién oficial del Decreto. Se
puede decir, por tanto, que el Decreto de 25 de enero de 1941 es el que
entierra definitivamente el Registro de Congregaciones Religiosas de la
II Republica espafiola.

En semejante sentido se expresa Castdn: «La variacién que este texto [—el Decreto de 25
de enero de 1941—] representa con respecto al antiguo de la Ley de Asociaciones de 30 de
junio de 1887 (que en su art. 2.2 exceptuaba de las disposiciones de aquella ley “las asocia-
ciones de la religién catélica autorizadas en Espaiia por el Concordato”) pone bien a las claras
la autonomia juridica que llegd a reconocerse a las entidades de que se trata, formando par-
te de la Iglesia» (J. CASTAN TOBENAS, Derecho civil espafiol, comiin vy fordl, t. I, vol. II, Ma-
drid 1963, pp. 424-425).





