LAS CLAUSULAS DE SALVAGUARDA
DE LA IDENTIDAD DE LAS INSTITUCIONES
RELIGIOSAS™

JORGE DE OTADUY

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. LA AUTONOMIA DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS. 3. EL
ARTICULO 6.° LOLR EN LOS TRABAJOS PARLAMENTARIOS. 4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
DE LAS CLAUSULAS DE SALVAGUARDA DE LA IDENTIDAD DE LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS.
a) Conflicto entre la dimensién individual y colectiva de la libertad. b) Doctrina
del Tribunal Constitucional. c) El «cardcter propio» de naturaleza religiosa.
5. REGIMEN LABORAL APLICABLE EN EL AMBITO DE LAS PERSONAS JURIDICAS ECLESIASTICAS.
a) Variedad de entidades eclesidsticas constituidas al amparo del Acuerdo Juri-
dico. b) Entidades eclesidsticas y relaciones laborales. 1° Entidades jurisdiccio-
nales. 2.° Institutos de vida consagrada. 3.° Asociaciones y fundaciones. 6. RELA-
CIONES DE TRABAJO Y FIN INSTITUCIONAL DE LA ORGANIZACION. 7. CONCLUSIONES.

1. Introduccion

Desde su promulgacién en 1980, la Ley Organica de Libertad Re-
ligiosa (LOLR) ha sido objeto de considerable atencién por parte de
los estudiosos del Derecho eclesiastico. Entre los temas que han des-
pertado un mayor interés destacan, por ejemplo, la nocién y el con-
tenido del derecho de libertad religiosa, el encaje de la nueva ley en

* Trabajo destinado al volumen de Estudios en memoria del Prof. Pedro
Lombardia.
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el sistema de fuentes del Dercho clesiastico, el reconocimiento de la
personalidad civil de las entidades, los Acuerdos o convenios de coope-
racién entre el Estado y las Iglesias, confesiones y comunidades....

A la vista de este panorama, llama la atencién que una norma
de tal envergadura como es la del art. 6.° de la ley *, que aborda la
autonomia de las confesiones y las cldusulas de salvaguarda de la
identidad de las instituciones, apenas haya sido objeto de conside-
racién fuera de las referencias que aparecen en comentarios gene-
rales al texto legal® Y se trata de un articulo, en mi opinién, que
encierra una gran virtualidad practica y que presenta novedades muy
dignas de tomarse en cuenta, como es el caso, precisamente, de las
clausulas de salvaguarda de la identidad de las instituciones, objeto
de este trabajo.

Sucede, sin embargo, que el tratamiento de esta cuestién no pue-
de hacerse directamente, separandolo de otros aspectos de caracter
mas general, ya que en definitiva estas clausulas de salvaguarda no
son mas que un expediente técnico que tiende a hacer eficaz la auto-
nomia reconocida a las confesiones religiosas.

La idea inicial, aunque seguramente poco técnica, de lo que sean
estas clausulas de salvaguarda, nos conduce a relacionarlas inmedia-
tamente con las garantias juridicas que protegen a todas aquellas ins-
tituciones que se comprometen publicamente a asegurar una linea
ideol6gica. Y pensamos, por ejemplo, en centros docentes privados,

1. El art. 6° de la LOLR literalmente se expresa asi:

«1. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas tendran
plena autonomia y podran establecer sus propias normas de organizacién, ré-
gimen interno y régimen de su personal. En dichas normas, as{ como en las que
regulen las instituciones creadas por aquéllas para la realizacién de sus fines,
podran incluir clausulas de salvaguarda de su identidad religiosa y carécter
propio, asi como el debido respeto a sus creencias, sin perjuicio del respeto
de los derechos y libertades reconocidos por la Constitucién, y en especial
de los de libertad, igualdad y no discriminacién.

»2. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas podran crear y fo-
mentar, para la realizacion de sus fines, Asociaciones, Fundaciones e Institu-
ciones con arreglo a las disposiciones del ordenamiento juridico general.»

2. Se han referido a este tema: J. MANZANARES, Personalidad, autonomia y li-
bertad de la Iglesia, en «Los Acuerdos entre la Iglesia y Espaifia», direccién Co-
rral y Echeverria, 1980, pp. 207-214; M. J. C1Aurriz, La libertad religiosa en el
Derecho espatiol, Madrid 1984, pp. 117-119 y 163-167; C. CoRrAL, La ley orgdnica
espariola de libertad religiosa, en REDC, nn. 106-107 (1981), pp. 97-107.
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hospitales de religiosos o centros asistenciales de cualquier natura-
leza establecidos por las confesiones, o en entidades analogas fomen-
tadas por organizaciones ideolégicamente caracterizadas.

Esta noci6n elemental pone de relieve un primer aspecto de
interés: que este tipo de garantias no es patrimonio exclusivo de
las entidades religiosas, sino que se extiende en términos parecidos
a todas aquellas organizaciones que tienen un fundamento ideolé-
gico. A ello haré alusién con cierto detalle mas adelante, pero sin
olvidar que el objeto propio de este estudio es el relativo a las entida-
des religiosas, desde el momento en que nos ocupamos de la LOLR.

Digo entidades religiosas, en general, y no exclusivamente caté-
licas porque, como es sabido, la ley que estamos contemplando tiene
un caracter general, abarcante, en principio, de todas las Iglesias,
confesiones y comunidades.

Este caracter globalizador de la LOLR es reflejo de una nota
caracteristica del Derecho eclesiastico espafiol que no quiero dejar
de manifestar, aunque sea muy brevemente: la tensién que se ad-
vierte en el régimen particular de muchas cuestiones, entre la tenden-
cia igualatoria de todas las confesiones que se pretende a través de
esta ley, y el régimen especifico de la Iglesia catdlica reconocido en
los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espaifiol, anterior en
el tiempo a esa norma fundamental de la legislacién comun en ma-
teria religiosa.

Pues bien, las cldusulas de salvaguarda encuentran su recono-
cimiento positivo en la LOLR, por eso al realizar la exégesis del ar-
ticulo 6. extraeré unas conclusiones aplicables a todas las confesio-
nes religiosas. Sin embargo, esa tarea constituye una etapa interme-
dia del trabajo, en cuanto pretendo llegar finalmente, aunque el re-
corrido haya de ser sinuoso, al estudio de la aplicacién de esa figura
a las entidades eclesiasticas catélicas.

Es sabido que el art. I del Acuerdo Juridico entre el Estado
espafiol y la Santa Sede establece una gradacién de los entes ecle-
siasticos a efectos de determinar el procedimiento de adquisicién
de su personalidad civil y la normativa por la que se rigen. El resul-
tado es que nos encontramos ante un complejo cuadro de entidades
eclesiasticas de muy distinta naturaleza: desde la Conferencia epis-
copal hasta las asociaciones y fundaciones. Esto complica considera-
blemente la tarea de determinar el alcance y eficacia de las clausulas
que estamos considerando.

Quede claro como resumen de lo dicho en esta introduccién,
que en ultima instancia trato de mostrar cuiles son las garantias
juridico-civiles de que gozan las entidades eclesiasticas catdlicas, de
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cualquier naturaleza, para proteger su caracter propio frente a todos
aquellos agentes externos que puedan lesionarlo.

2. La autonomia de las confesiones

Esta referencia a las clausulas de salvaguarda de la identidad de
las confesiones se produce en el marco del reconocimiento de su auto-
nomia. Como pone de relieve Cidurriz, en el art. 6.° de la LOLR «nos
encontramos con dos afirmaciones del legislador. La primera es un
reconocimiento de autonomia, sin mas matizacién que la palabra
‘plena’. La segunda, una referencia explicita a la autonomia norma-
tiva» .

No es mi intencién abordar en estos momentos el estudio del
concepto de autonomia que, por su amplitud e inconcrecién, plantea
muchas dificultades a la ciencia juridica. Baste recordar que, en el
sentido mas general, por autonomia se entiende la facultad de auto-
determinacién de un sujeto, manifestado en la potestad de regirse por
su propio derecho*.

En el ambito concreto del ordenamiento eclesidstico espafiol, la
autonomia de las confesiones sancionada en el art. 6.° de la LOLR,
encuentra su fundamento en el art. 16.1 de la Constitucién. En efecto,
«la garantia —escribe De Diego— que esta norma ofrece a las comu-
nidades, sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que las necesa-
rias, para el mantenimiento del orden publico, ilustra el poder juri-
dico con que esas comunidades pueden regular su propia vida y acti-
vidad» °.

La autonomia que el Estado reconoce a las comunidades es una
consecuencia mas que deriva, primariamente, del principio de libertad

3. M. J. C1Aurriz, La Libertad religiosa..., p. 163.

4. Para una aproximacién al concepto de autonomia pueden consultarse,
M. S. GianNNINI, Autonomia pubblica, en «Enciclopedia del diritto», IV, Milan
1959, pp. 356-366; S. PUGLIATTI, Autonomia privata, en «Enciclopedia del diritto»,
IV, Milan 1959, pp. 366-369; A. bE VALLES, Autonomia, en «Novissimo Digesto ita-
liano» 1%, Turin 1958, pp. 1558-1559; E. BETTI, Autonomia privata, en «Novissimo
Digestc italiano», I?, Turin 1958, pp. 1559-1561; L. GEsT0S0, Autonoemia, en «Enci-
clopedia juridica espafiola», III, Barcelona, pp. 840-844; E. pE TEJApA, Autonomia,
en «Nueva enciclopedia juridica», III, Barcelona 1951, pp. 130-133.

5. C. bE DiEGo, Naturaleza juridica de las personas morales eclesidsticas en
el Derecho espariol vigente, en «Ius Canonicum», 45 (1983) p. 299.
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religiosa y en segundo término, del principio de laicidad, que atafie
a la incompetencia del Estado para entrar a regular la vida religiosa
de los ciudadanos °.

La «plena autonomia» a la que inicialmente se refiere el art. 6.°,
se delimita en lo que se constituye como su primera manifestacién: la
autonomia normativa. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades ins-
critas «podran establecer —se dice— sus propias normas de organi-
zacién, régimen interno y régimen de su personal».

Mediante la atribucién de esta garantia el Estado reconoce la
presencia en la vida de las confesiones de unos ordenamientos juridi-
cos originarios, y la ley estatal «<no pone ningin limite a cualquier
norma de los ordenamientos confesionales, siempre que se mueva en
el 4mbito estrictamente religioso y no tenga indebidas pretensiones
de relevancia en el ordenamiento del Estado o de fomentar conductas
contrarias al orden publico estatal»’.

Ahora bien, si de autonomia normativa se trata, y no de mera
ficcién, necesariamente debe admitirse un margen de relevancia en
el Derecho espafiol a las normas de los grupos confesionales. La ab-
soluta irrelevancia de las mismas dejaria sin contenido practico la
autonomia ®.

El tema de la armonizacién en el Derecho espafiol entre las nor-
mas confesionales y las normas estatales no ha sido estudiado entre
nosotros con la atencién que merece. En mi opinién resulta claro
que el art. 6.°, a través de las clausulas de salvaguarda, esta planteando
un caso concreto en el que las normas de las confesiones religiosas
pretenden adquirir relevancia ante el ordenamiento del Estado’.

La consideracién de la naturaleza de estas clausulas de tutela su-
giere al menos dos interrogantes: en primer lugar, ¢a quién se dis-
pensa la proteccién que otorgan? Y en segundo término ¢frente a
quién se protegen estas instituciones?

A la primera pregunta respondo afirmando que podrian tutelar a
la confesién en su conjunto, en el supuesto de que esas clausulas se
hicieran presentes en la documentacién que se aporte para la ins-
cripcién en el Registro . También podran incluirse, y a ello se re-

6. Cfr. P. J. VILADRICH, Los principios informadores del Derecho eclesidstico
espariol, en «Derecho Eclesiastico del Estado», Pamplona 1983, p. 220.

7. M. J. C1furriz, La libertad religiosa..., p. 161.

8. M. J. C14urriz, La libertad religiosa..., n. 119.

9. Cfr. M. J. CifurRiz, La libertad religiosa..., p. 167.

10. En el supuesto, claro estd, de que la confesién como tal requiera ins-
cripcidn.
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fiere directamente el art. 6., en las normas que regulen «las institu-
ciones creadas por aquellas para la realizacién de sus fines».

La segunda cuestién apuntada, pide que nos planteemos quién
puede amenazar la identidad religiosa de estas instituciones, frente
a las cuales serdn operativas las clausulas de salvaguarda.

Algunos autores parecen reducir la eficacia de éstas a la protec-
cién frente a las injerencias de los poderes publicos . Esti claro
que las clausulas de salvaguarda protegen frente a esta eventualidad.
Sin embargo conviene no olvidar otro 4mbito en el que pueden surgir
abundantes conflictos y al que se pretende hacer frente de manera
especifica en la norma que comentamos. Ese ambito es el de las
relaciones de la institucién con el personal a su servicio. Esta afir-
macién tiene un claro fundamento. Del propio tenor del art. 6.° se
desprende que la autonomia normativa de las confesiones religiosas
alcanza a tres planos diversos: la organizacién, el régimen interno y
el régimen de su personal.

Se encuentra fuera de duda, a la luz de la legislacién vigente en
nuestro pais, la facultad de determinar cada confesién libremente y
de la forma mas variada su organizacién y régimen interno. La ley
del Estado no presenta obstiaculo alguno para reconocer civilmente
organizaciones tan dispares como la Iglesia catélica, que constituye
en su unidad institucional una entidad de ambito universal, o las
Iglesias evangélicas nacionales, entidades de 4mbito coincidente con
el de la nacién, o confesiones de ambito territorial fluctuante que se
constituyen mediante grupos locales independientes coordinados en
federaciones *.

Presenta mayores dificultades determinar el alcance de la facul-
tad normativa de entidades religiosas en el tercer nivel al que el
art. 6.° alude: el régimen de su personal. La organizacién de una
confesién religiosa es una facultad rigurosamente interna y, de or-
dinario, salvado el orden publico, al ordenamiento estatal le interesa
poco cémo se lleve a cabo. Sin embargo, el régimen juridico del per-
sonal al servicio de las entidades eclesiasticas, ciudadanos del Estado
que gozan de los derechos y libertades que el ordenamiento a todos
garantiza, no puede quedar al margen de sus disposiciones.

Esta alusién al régimen de su personal plantea un aspecto del
interesante tema de la conexién del Derecho eclesidstico con el De-

11. Cfr. M. J. C14urriz, La libertad religiosa..., p. 167.

12. Cfr. M. LépEz ALARCON, Algunas consideraciones sobre el régimen juridico
de las entidades eclesidsticas, en «Estudios de Derecho canénico y Derecho ecle-
siastico en homenaje al Prof. Maldonado», Madrid 1983, p. 338.
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recho laboral ®. La autonomia normativa de las confesiones religio-
sas en esta materia podria constitur un punto de contraste con el or-
denamiento juridico general del Estado.

Es sabido que el Derecho del trabajo tiene por naturaleza un
caracter tuitivo del trabajador, la parte, en principio, mas débil en
la relacién laboral. Por eso se establecen, en esa relacién, unos con-
tenidos indisponibles. A nadie puede extrafiar, por eso, que provoquen
reticencias aquellas normas, sobre todo las que surgen en sectores
inicialmente muy alejados del ordenamiento laboral, como es el caso
de la LOLR, que alcanzan indirectamente a la relacién de trabajo.

Estas reticencias se pusieron de manifiesto desde el principio
en la génesis parlamentaria del art. 6.°. Por eso me parece de interés
analizar las diferentes tomas de postura que los grupos politicos
adoptaron frente a la inclusién de las referidas cldusulas de salva-
guarda de la identidad de las instituciones eclesiasticas. Todos ellos
relacionaron estrechamente, como vengo sosteniendo y estimo que se
deduce del texto legal, la operatividad de estas clausulas con el ambito
de las relaciones de trabajo subordinado.

3. El articulo 6. de la LOLR en los trabajos parlamentarios

Todos los grupos parlamentarios que presentaron enmiendas al
n. 1 del art. 6.° del Proyecto de ley organica de libertad religiosa,
desde Coalicién Democratica al Grupo Comunista, coincidieron en
exigir garantias para la plena aplicacién de las normas generales de
caracter laboral *.

Los comunistas abogaron directamente por la supresién de la
referencia a la posibilidad de dictar normas sobre el régimen del
personal puesto que «la autonomia organizativa reconocida a las Co-
munidades religiosas —argumentan— no puede llegar hasta reservar-
se la fijacién del régimen laboral de sus empleados o asalariados,

13. Como es obvio, no todo el personal que trabaja al servicio de entidades
eclesiasticas mantiene una relacién laboral. En su momento haré las distincio-
nes oportunas para determinar el ambito propio de extensiéon de las clausulas
de salvaguarda.

14. Las enmiendas propuestas al art. 6.° fueron las siguientes: G. P. Coalicién
democratica, nn. 26 y 27; G. P. Socialista del Congreso, nn. 38 y 39; G. P. Comu-
nista, nn. 53 y 54; G. P.Andalucista, nn. 80, 81 y 82; G. P. Socialistas de Cata-
lunya, n. 61. Cfr. Ley orgdnica de libertad religiosa. Trabajos parlamentarios,
Madrid 1981. Edicién preparada por F. SANTAOLALLA LOPEZ, pp. 11-35 (En adelante,
Trabajos parlamentarios).
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que en todo caso estara sujeto al ordenamiento juridico laboral co-
rrespondiente a cada oficio o profesién» .

Los términos de la enmienda comunista ponen de relieve que
no se entendié correctamente el sentido de la norma y en parte esa
confusién es explicable por la misma imperfecciéon del texto legal.
El parrafo primero alude a la facultad de las confesiones de dictar
normas propias en cuanto al régimen de su personal, sin méas pre-
cisiones. La interpretacién literal conduciria al anacronismo que de-
nuncia el grupo comunista: a que las relaciones de trabajo en el seno
de las entidades confesionales fueran absolutamente independientes del
conjunto de normas del ordenamiento laboral. Y no es asi. En reali-
dad las peculiaridades en el régimen del personal que el art. 6.° per-
mite en favor de las entidades eclesiasticas se reducen a la posibilidad
de incluir cldusulas de salvaguarda de su identidad religiosa y ca-
racter propio, aunque esta declaracién aparezca en el parrafo siguien-
te de manera separada, como si se tratara de una facultad mas, par-
ticularmente cualificada, entre muchas. Se hace necesario afirmar
expresamente que las entidades confesionales deben observar en todo
las normas generales del ordenamiento laboral: en materia de de-
rechos y deberes derivados del contrato, de su duracién, de la pro-
mocién en el trabajo, de salarios y garantias salariales, de tiempo
de trabajo, etc.

El grupo socialista acepta la alusién del texto al régimen del per-
sonal, pero solicita la supresién de la referencia a las clausulas de
salvaguarda de la identidad religiosa y caracter propio de las confe-
siones, habida cuenta de que, en su opinién, «el precepto resulta
confuso y posiblemente contradictorio con derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos» *.

Después del comentario dedicado a la enmienda comunista, ésta
pierde su sentido. No puede reconocerse la capacidad normativa de
las confesiones acerca del régimen de su personal y negarse la tinica
especialidad a ese régimen que en Derecho esta justificada y que las
entidades religiosas pretenden.

Para el caso de que esta primera enmienda no fuera aceptada
proponen una segunda en orden a destacar que la clausula de sal-
vaguarda sera eficaz «sin perjuicio de los principios de libertad y no
discriminacién por causa de las creencias religiosas que asisten a
todo individuo» .

15. Trabajos parlamentarios, pp. 26-27.
16. Trabajos parlamentarios, p. 22.
17 Trabajos parlamentarios, p. 22.
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El Grupo Andalucista propone una enmienda sustancialmente
semejante a la anterior, mediante la que «trata de impedir —justifi-
ca— que, por la via del reconocimiento de la autonomia de las enti-
dades acogidas a la presente ley, se introduzcan medidas discrimina-
torias para los trabajadores al servicio de estas entidades» **.

El informe de la Ponencia decide aceptar en lo sustancial, afir-
ma, los puntos de vista expuestos en las enmiendas referidas —de
los grupos socialista y andalucista— y afiade al nimero 1 del art. 6.°
el siguiente inciso: «sin perjuicio de los derechos de igualdad y no
discriminacién que garantizan los articulos 14 y 16 de la Constitu-
cién» ®. La Comisién constitucional ratifica los términos del informe
de la Ponencia .

El grupo comunista mantuvo para su debate en el pleno del
Congreso la enmienda n. 53, defendida muy brevemente por el Sr. Solé
Tura. Acepta la autonomia organizativa de las comunidades religiosas
«pero no hasta el punto de que puedan fijar el régimen laboral de
sus empleados o asalariados sin tener en cuenta lo que exponga el
ordenamiento juridico laboral de cada una de las profesiones a que
se refiere» *. Tampoco le parece conveniente al Sr. Solé Tura la in-
troduccién de la cldusula de salvaguarda tal como se configura en
la ley, «puesto que las comunidades religiosas podrian actuar al
amparo de esta clausula contra la libertad religiosa y la libertad
ideoldgica de sus colaboradores o de sus empleados en el supuesto
de que las ideas de éstos no coincidiesen con la identidad religiosa
de la comunidad donde presten sus servicios, que quadaria protegi-
da por esta clausula» %,

El Sefior Vega y Escandén consume el turno en contra de esta
enmienda apelando a que el inciso final del n. 1, «sin perjuicio de los

18. Trabajos parlamentarios, p. 34.

19. Informe de la Ponencia de la Comisién constitucional, BOCG, Congreso
de los Diputados, de 15 de febrero de 1980, serie A, n. 77-1.1. El numero 19 del
informe afirma tomar en consideracién las enmiendas 27, del Grupo de Coali-
cién Democratica; 38 y 39 del Grupo Socialista del Congreso; 53 del Grupo Co-
munista y 81 del Grupo Andalucista, «y a la vista de los criterios expuestos en
las mismas, la Ponencia llegé al acuerdo de proponer la redaccién que figura
en el texto y en la que se entiende aceptados en lo sustancial los puntos de
vista expuestos en las enmiendas». Cfr. Trabajos parlamentarios, p. 42.

20. Dictamen de la Comisién Constitucional, BOCG, Congreso de los Diputa-
dos, de 25 de febrero de 1980, Serie A, n. 77-I1, en Trabajos parlamentarios,
pp. 50-51.

21. Sesién plenaria del 25 de marzo de 1980. Diario de sesiones del Congreso
de los Diputados, n. 75, p. 5108, en Trabajos parlamentarios, p. 71.

22. Ibidem.
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derechos de igualdad y no discriminacién que garantizan los articu-
los 14 y 16 de la Constitucién», evita toda posible contradiccién con
las normas generales de trabajo establecidas para cualquier traba-
jador %,

El debate en el Congreso sobre el art. 6.° se cierra con la inter-
vencién del Prof. Peces-Barba que presenta una enmienda «in voce»
para ampliar los términos de las garantias constitucionales. En lugar
de aludir en el ultimo parrafo a los derechos de igualdad y no discri-
minacién que garantizan los articulos 14 y 16 de la Constitucién, pro-
pone la redaccién siguiente: «sin perjuicio del respeto a los dere-
chos y libertades reconocidos por la Constitucién y, en especial, de
los de libertad, igualdad y no discriminacién»*. La enmienda fue
aceptada y el texto resultante seria, a la postre, definitivo.

Del conjunto de los trabajos parlamentarios cabe destacar el
desenfoque de los comunistas, al valorar de manera desproporcio-
nada la extension de la capacidad normativa de las confesiones en
relacién con el régimen de su personal. Error que se mantuvo por
parte de su portavoz, el Sr. Solé Tura, en el Pleno del Congreso.
La conclusién que se extrae del estudio mas detenido del articulo 6.
de la LOLR es que su interpretacién literal, en este punto, tiene un
sentido inaceptable que debe ser rectificado con el recurso a los otros
medios interpretativos de las normas juridicas.

4. Fundamento constitucional de las cldusulas de salvaguarda de
la identidad de las instituciones religiosas

a) Conflicto entre la dimension individual y colectiva de la li-
bertad

Durante el desarrollo de los trabajos parlamentarios se escu-
charon voces que cuestionaban la constitucionalidad de estas cldusu-
las. Las enmiendas de los grupos comunista, socialista y andalucista
respondian, en el fondo, a un planteamiento segin el cual, siempre
que la defensa de la libertad del individuo entra en colisién con la
libertad del grupo, debe otorgarse preferencia a la primera, a la li-
bertad individual. En consecuencia se considera a priori que no es
compatible la proteccién de la identidad del grupo con el respeto de

23. Cfr, ibidem.
24. Cfr. Sesién plenaria. del 25 de marzo de 1980. Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, n. 75, p. 5109, en Trabajos parlamentarios, p. 12.
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la libertad personal y las creencias del individuo; que se esta intro-
duciendo, por la via del reconocimiento de la autonomia de las enti-
dades, medidas discriminatorias para los trabajadores al servicio de
esas entidades.

Podria ser asi en el supuesto de que no se sefialaran limites a la
operatividad de las cldusulas de salvaguarda de la identidad de las
confesiones. Pero recuérdese que el parrafo final del n. 1 del art. 6
sefiala que podran establecerse «sin perjuicio de los derechos y li-
bertades reconocidos por la Constitucién, y en especial de los de li-
bertad, igualdad y no discriminacién».

Esta es la formula que finalmente, entre las varias que se bara-
jaron, se consideré6 mdas apropiada por su méaxima extensién*. Sin
embargo, aunque se haya encontrado una férmula amplia que faci-
lita la interpretacién del alcance de la norma, la amplitud no puede
ser tanta que anule la vigencia de la figura que la norma viene a
sancionar: la cldusula de salvaguarda de la identidad de las institu-
ciones eclesiasticas. Con otras palabras, lo sustantivo del art. 6.°, 1 de
la LOLR es la positivacién de esta figura juridica a la que se otorga
un caracter instrumental respecto de la autonomia de las confesiones
religiosas; lo adjetivo es el limite, que deriva necesariamente del
orden constitucional.

El tratamiento del fundamento juridico de las clausulas de salva-
guarda, exige, en mi opinién, un enfoque positivo. No se trata de de-
mostrar que no son contrarias a las normas fundamentales sino de
poner claramente de manifiesto el apoyo que encuentran en esas
mismas normas.

Ya indiqué al comienzo del trabajo que no nos encontramos en
un ambito exclusivo de las instituciones religiosas. Semejantes ga-
rantias se reconocen —expresa o implicitamente, segin los casos—
a todas las organizaciones de fundamento ideolégico, que la doc-
trina califica, precisamente, como empresas ideoldgicas o de ten-
dencia.

Recientemente me he ocupado de la naturaleza y caracteres de

25. Aunque el texto omitiera esta declaracién, dicho sea de paso, habria que
reconocer su contenido, ya que los preceptos constitucionales aludidos son de
obligado cumplimiento. A este propdsito el Tribunal Constitucional tiene dicho
lo siguiente: «La no expresidn por parte del legislador de un limite a un
derecho constitucional expresamente configurado como tal no significa sin mas
su inexistencia, sino que el limite puede derivar directamente del reconocimiento
constitucional o legal, o de ambos a la vez, de otro derecho que pueda entrar
en colisién con aquél». Sentencia n. 77/1985, de 27 de junio. BOE n. 170. Suple-
mento, de 17 .de julio de 1985, p. 35.
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estas entidades, de manera que omito referirme de nuevo a ello en
este lugar*. Si quisiera poner de relieve que estas organizaciones
han dejado de ser una figura extrafia para la ciencia juridica de nues-
tro pais. Légicamente es la doctrina laboralista la que mas se inte-
resa por las empresas ideoldgicas, habida cuenta de las consecuencias
que proyectan sobre las relaciones de trabajo de sus empleados®.

Me permito llamar la atencién acerca de otro dato que, en mi
opinién, resulta indicativo: la referencia directa a los centros do-
centes privados cuando se trata de explicitar los supuestos a los que
alcanza el concepto de organizacién ideoldgica *.

Ello encuentra una facil explicacién en el hecho de que en favor
de los centros docentes privados se arbitra, mediante ley comun, el
recurso al llamado ideario educativo o caracter propio del centro, que
de hecho viene a constituirse como paradigma de las clausulas de
salvaguarda.

Ma4s atn, entiendo que existe un verdadero reconocimiento legal
de los centros docentes como empresas de tendencia. Un precedente
legislativo puede encontrarse en la ley orgénica 5/1980, de 19 de junio,
reguladora del Estatuto de centros escolares, primer intento de de-
sarrollo del art. 27 de la Constitucién *. No estoy diciendo que la ley
diera esta calificacién —empresas ideolégicas— a los centros docen-
tes privados, pero la interpretacién integrada de los articulos 5.1,7,34.1

26. Cfr. J. pE OTADUY, Las empresas ideolégicas: aproximacion al concepto
y supuestos a los que se extiende en «Anuario de Derecho eclesidstico del Esta-
do», vol. I I (1986), pp. 311-332.

27. En Espaiia han escrito sobre el tema: M. ALVAREZ ALCOLEA, La discrimina-
cion por razones ideoldgicas o politicas, en «II Jornadas Luso-Hispano-Brasilefias
de Derecho del trabajo», Madrid 1985, pp. 683 y ss.; J. APARICIO TOVAR, Relacion
de trabajo y libertad de pensamiento en las empresas ideoldgicas, en «Lecciones
de Derecho del Trabajo en homenaje a los profesores Bayon y Del Peso», Madrid
1980, pp. 269-306; A. BayLos GRAU, En torno al Estatuto de los trabajadores:
la prohibicion de inquirir sobre la ideologia, creencias y vida privada del tra-
bajador, en «Lecciones de Derecho del Trabajo en homenaje a los profesores
Bayén y Del Peso», Madrid 1980, pp. 307-336; M. F. FERNANDEZ LOPEZ, Libertad
ideoldgica y prestacion de servicios, en «Relaciones laborales», 7, 1985, pp. 57-80;
M. RopRIGUEZ PINERO, No discriminacion en las relaciones laborales en «Comen-
tarios a las leyes laborales. El estatuto de los trabajadores», IV Madrid 1983,
pp. 321-452; M. RODRIGUEZ PINERO-M. F. FERNANDEZ LOPEZ, Igualdad y discrimina-
cion, Madrid 1980, pp. 212-232.

28. Cfr. M. RopriGUEZ PINERO, No discriminacion..., pp. 378-379; M. C. ORTIZ
LALLANA, La fuerza mayor como causa de extincion del contrato de trabajo,
Madrid 1985, p. 306, nota 248, ‘

29. Ley organica 5/1980, de 19 de junio, BOE n. 154 de 27 de junio.
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y 15 del texto conducia a la conclusién de que sustancialmente nos
encontrdbamos ante una organizacién de esa naturaleza.

El art. 5.1 reconocia a los padres y tutores el derecho a elegir el
tipo de educacién que desearan para sus hijos y pupilos y a que éstos
recibieran, dentro del sistema educativo, la educacién y la ensefianza
conforme a sus convicciones filoséficas y religiosas, a cuyo efecto
podrian escoger el centro docente que mejor se acomodara a sus con-
vicciones. El derecho a la eleccién del tipo de educacién se desarro-
llaba y hacia virtualmente efectivo a través del derecho de toda per-
sona fisica y juridica, publica o privada, a establecer y dirigir centros
docentes, reconocido en el articulo 7; el derecho a establecer un
ideario educativo en los centros privados, reconocido en el articu-
lo 34.1; y el derecho a que el ideario del centro sea respetado por los
profesores en el ejercicio de su funcién docente, reconocido en el ar-
ticulo 15.

b) La doctrina del Tribunal Constitucional

El recurso de inconstitucionalidad planteado contra el Estatuto
de centros, motivé que el Tribunal Constitucional se pronunciara so-
bre aspectos estrechamente relacionados con la naturaleza de las em-
presas ideolégicas y, en la medida en que se encuentran ligadas a
éstos, sobre el fundamento constitucional de las clausulas de salva-
guarda de su identidad. La sentencia de 13 de febrero de 1981 es
basica para el estudio de la materia, ya que directa o indirectamente
otros pronunciamientos del Tribunal Constitucional se refieren a
ella®.

El objeto central de la sentencia es resolver el conflicto entre el
ejercicio de la libertad de ensefianza que ostenta el titular de un cen-
tro privado dotado de ideario educativo y la libertad de catedra que
reconoce la ley en favor de los profesores, también en el ambito de la
ensefianza privada.

El Tribunal comienza por aclarar que el derecho a establecer un
ideario educativo propio, dentro del respeto a los principios de la
Constitucién, forma parte de la libertad de creacién de centros, en
cuanto equivale a la posibilidad de dotar a éstos de un carécter u
orientacién propios *. De no tener esta garantia constitucional espe-

30. Cfr. Boletin de Jurisprudencia Constitucional (BJC), n. 1, Mayo 1981, pp. 23
y ss. Las citas posteriores de esta sentencia se haran con referencia a la pagina
correspondiente del Boletin.

31. BIJC, p. 33.
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cifica, la del articulo 27.3, la libertad de creacién de centros no seria
mas que una expresion concreta del principio de libertad de empresa
que también la Constitucién (articulo 38) consagra ®.

Hay que destacar que el Tribunal Constitucional concibe el dere-
cho a establecer un ideario como un derecho auténomo, es decir, que
no estd limitado a los aspectos religiosos y morales de la actividad
educativa, sino que puede extenderse a los distintos aspectos de su
actividad ®. En consecuencia, «la libertad de que el profesor disfruta
en el ejercicio de su funcién docente, no le faculta para dirigir ataques
abiertos o solapados contra ese ideario» *. La sentencia a la que me
refiero no elude la referencia a la posibilidad de que el conflicto con
el ideario surja como consecuencia de una determinada conducta pri-
vada del profesor. «<En determinadas ocasiones, sefiala, puede consti-
tuir motivo suficiente para romper la relacién entre el profesor y el
centro» *. No se pueden establecer reglas generales: sera la relevancia
e intencionalidad de esa conducta extradocente la que justifique la
resolucion de la relacién contractual, cuestién que debera ser resuelta
en cada caso por la jurisdiccién competente laboral y, en ultimo tér-
mino, por el propio Tribunal Constitucional a través del recurso de
amparo.

En el tema que ahora nos interesa, la nueva ley de 1985 regula-
dora del derecho a la educacién no introduce cambios sustanciales *.
Se reconoce expresamente el derecho de los centros docentes privados
a establecer el ideario, ahora llamado caracter propio *.

Precisamente la norma que exigia la sumisién del ideario a una
previa autorizacién administrativa fue declarada anticonstitucional
porque «la administracién invadiria asi la delicada labor de delimi-
tar un conjunto de derechos constitucionales en presencia, labor que
s6lo corresponde a las jusrisdicciones competentes» *. Conviene re-

32. Cfr. ibidem.

33. Cfr. ibidem.

34. BIC, p. 34.

35. BIC, p. 35.

36. Ley organica 8/1985, de 3 de julio. BOE del 4.

37. Art. 22 LODE. «1. En el marco de la Constitucién y con respeto de los
derechos garantizados en el Titulo Preliminar de esta ley a profesores, padres
y alumnos, los titulares de los centros privados tendran derecho a establecer el
cardcter propio de los mismos. 2. El caricter propio del centro debera ser
puesto en conocimiento de los distintos miembros de la comunidad educativa
por el titular».

38. Sentencia del Tribunal Constitucional n. 77/1985, de 27 de junio. BOE
n. 170. Suplemento, de 17 de julio de 1985, p. 35.
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cordar también que, cuando el Tribunal se plantea en la sentencia de
27 de junio de 1985 la coordinacién entre la libertad de cétedra y
el ideario del centro, se produce una remisién textual a la sentencia
anterior de 13 de febrero de 1981 a la que ya hemos aludido *.

¢) El «cardcter propio» de naturaleza religiosa

No resulta dificil establecer una analogia entre las férmulas exis-
tentes en nuestro Derecho para la proteccién de la tendencia ideold-
gica y la que arbitra el art. 6.° LOLR para la proteccién de la identi-
dad religiosa. Sin embargo, me parece poco fundado afirmar sin ma-
tices que las confesiones religiosas son organizaciones ideolégicas.
Supondria ignorar la autonomia de la libertad religiosa respecto de
la libertad ideolégica, equiparar a todos los efectos la creencia a la
ideologia *.

Considero, desde un punto de vista objetivo, que la Constitucién
no propicia esa equiparacién: de la libertad religiosa, tal y como viene
sancionada en el art. 16, derivan consecuencias especificas, no recon-
ducibles al dambito propio de la libertad ideolégica. Desde la valora-
cién subjetiva del creyente, ademas, la fe presenta unos contornos y
unas exigencias que pueden ser muy diferentes a las que una opcién
ideolégica reclame. No hay reparo en afirmar esa equipacién en el
plano de las garantias juridicas, debido a que la libertad religiosa y
la libertad ideolégica son libertades piblicas, de semejante naturaleza
juridica. De ahi que nos refiramos a la analogia en las formas de pro-
teccién de la tendencia ideolégica y la identidad religiosa.

El peculiar reconocimiento que la LOLR otorga a las confesiones
religiosas para la defensa de su propio caracter no es por tanto un
régimen privilegiario. No se admite la posibilidad de establecer clau-
sulas de salvaguarda sélo a las entidades eclesiasticas. Analogamen-
te, se permite en favor de aquellas organizaciones que institucional-
mente se dirijan a la promocién y defensa de una ideologia. He pues-
to como ejemplo cualificado el régimen de los centros docentes pri-
vados que obviamente no tienen por qué ser de titularidad eclesias-
tica.

39, Cfr. ibidem.

40. Sobre la autonomia propia del derecho de libertad religiosa frente a
la libertad de ideologia y de creencias, cfr. P. J. VILADRICH, Los principios in-
formadores..., pp. 207-209.
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5. Régimen laboral aplicable en el dmbito de las personas juridicas
eclesidsticas

a) Variedad de entidades eclesidsticas constituidas al amparo
del Acuerdo Juridico

La analogia establecido entre las empresas de tendencia y las
entidades surgidas al amparo del derecho de libertad religiosa, no es
suficiente para resolver los problemas concretos que se plantean.
Ofrece sin embargo el cuadro dentro del cual pueden aventurarse
propuestas ttiles.

Aunque se tenga presente todo lo ya expuesto, la lectura del
art. 6. de la LOLR presenta puntos oscuros *. Pienso que hay un as-
pecto que debe dilucidarse con caricter previo: ¢qué entidades ecle-
sidsticas admiten o exigen las cldusulas de salvaguarda?

Es sabido que al amparo de la LOLR y en particular del Acuerdo
Juridico entre la Santa Sede y el Estado espafiol, puesto que quiero
centrarme en el régimen juridico de la Iglesia catdlica, pueden cons-
titurse una gran variedad de entes eclesiasticos. No voy a extenderme
en este tema que nos alejaria del objeto de este estudio. Simplemen-
te pondré de relieve la enorme distancia que separa a una entidad
como es la Conferencia episcopal espafiola, reconocida civilmente por
el ordenamiento del Estado de forma expresa, y, por ejemplo, una
asociacién creada con una finalidad religiosa de acuerdo con las dis-
posiciones del ordenamiento juridico general. Las dos son entidades
eclesiasticas catdlicas, pero su régimen juridico tiene poco en comun.

El Acuerdo juridico, a efectos de reconocer la personalidad ju-
ridica de las entidades catélicas y determinar la normativa aplicable
a cada una, efectda una triple divisién: estructuras jurisdiccionales
de la Iglesia, institutos de vida consagrada y asociaciones, institu-
ciones y fundaciones que la Iglesia crea para la realizacién de sus
fines.

b) Entidades eclesidsticas y relaciones laborales

Pero no es el criterio subjetivo el que va a determinar qué en-
tidades pueden recibir la proteccién de las clausulas de salvaguarda
de su identidad, sino que lo determinante sera el tipo de vinculacién
que establezcan con su personal y la actividad que desarrollen.

41. Me refiero en este momento al comienzo del parrafo segundo del nu-
mero 1: «En dichas normas, asi como en las que regulan las instituciones crea-
das por aquéllas para la realizacion de sus fines...».
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Las clausulas de salvaguarda se encuentran incluidas en las nor-
mas del régimen del personal de la institucién. La referencia al ré-
gimen del personal conecta, ya lo dijimos, con las normas del orde-
namiento laboral. De ello se puede concluir el principio de que las
clausulas de salvaguarda podran establecerse en todas aquellas en-
tidades eclesiasticas, cualquiera que sea su naturaleza, en las que se
lleve a cabo una actividad externa, de relevancia civil, y donde apa-
rezcan auténticas relaciones laborales “.

1. Estructuras jurisdiccionales

Las que hemos denominado estructuras jurisdiccionales reciben
el reconocimiento civil en virtud de la ley, como la Conferencia epis-
copal, o mediante una simple notificacién a los 6rganos competen-
tes del Estado, como es el caso de las diécesis y parroquias. Las nor-
mas estatales no intervienen para nada en lo que se refiere a su ré-
gimen interno, que se configura en todo de acuerdo con las disposicio-
nes de la legislacién candnica. Esta es una conclusién inmediata del
reconocimiento, en el articulo 1,1 del Acuerdo juridico, de la autono-
mia de la Iglesia catdlica *.

En virtud de esta autonomia jurisdiccional, la Iglesia establece
libremente sus propios érganos de gobierno y el régimen de lo que po-
driamos llamar el «personal a su servicio», que tiene naturaleza de
subordinacién jerarquica. De acuerdo con el derecho de la Iglesia,
la funcién de los presbiteros tiene un caracter de servicio ministe-
rial a la Iglesia universal, que desempefian en subordinacién al Epis-
copado *. Tanto esa destinacién genérica como la subordinacién al
Episcopado, también genérica, y nacidas ambas de la Sagrada orde-
nacién, para que sean eficaces deben concretarse juridicamente. Esta
concrecion se verifica a través de la incardinacién, que produce una
relacién de servicio entre el presbitero y una estructura pastoral de
caracter jerarquico. De la relacién juridica de incardinacién surgen

42. La amplitud del tema obliga a acotar los aspectos de consideracién. En
estas paginas trato de dar solucién, sobre todo, al alcance o ambito de vigencia
de estas cldusulas; es decir, entidades, personas y actividades a las que pueden
afectar. No entro en el analisis del contenido concreto de estas cldusulas y de
los conflictos que pueden plantearse o que ya se han planteado y han sido
resueltos por la jurisprudencia. Esta tultima cuestién tiene interés suficiente
para ser tratada mas extensamente en otro lugar.

43, «El Estado espafiol reconoce a la Iglesia catdlica el derecho de ejercer
su misién apostélica y le garantiza el libre y publico ejercicio de las activida-
des que le son propias y en especial las de culto, jurisdiccién y magisterio».

44. Cfr. Decr. Christus Dominus, nn. 2829 y Presbyterorum ordinis, n. 10.
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una serie de relaciones derivadas que constituyen el contenido de la
misma, y que unas veces imponen deberes al presbitero y otras le
atribuyen derechos ®. No pretendo referirme extensamente a este te-
ma, sino unicamente poner de manifiesto el legitimo régimen auté-
nomo de la Iglesia en esta materia y sefialar la distancia entre la re-
lacién jurisdiccional y la relacién laboral. Es evidente que la relacién
del obispo con los sacerdotes no es de caricter laboral y no se rige
por esa rama del ordenamiento juridico civil®. En la remocién de
un profesor del seminario, del director de una asociacién publica o
del canciller de la curia, por ejemplo, se actiia, como es obvio, de
acuerdo con las disposiciones correspondientes del Cédigo de Dere-
cho canénico. Estaria completamente fuera de lugar pretender acudir
a una cldusula de salvaguarda de la identidad de la Iglesia, a la
que otorga valor la legislaciéon del Estado, para protegerla de los
atentados que sufra de parte de las personas que desempefian un en-
cargo ministerial dentro de la Iglesia. La situacién en la que se en-
cuentran los clérigos en el desempefio de sus tareas eclesiales, nada
tiene que ver con el «régimen del personal» al que alude el art. 6.°
de la LOLR. La negativa estatal a la libre capacidad de accién de la
Iglesia en este Ambito seria una intromisién en una competencia in-
terna de la Iglesia.

Un supuesto distinto se plantea en el caso del personal con-
tratado en entidades eclesidsticas jurisdiccionales. Estos se encon-
trarian amparados por la legislacién estatal comun, en este caso
el Estatuto de los trabajadores que, como sefiala en su articulo 1..1,
«sera de aplicacién a los trabajadores que voluntariamente presten
sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de
organizacién y direccién de otra persona, fisica o juridica, denomi-
nada empleador o empresario».

Si bien estas entidades no son empresas en sentido estricto,
resulta indudable que se constituyen en d4mbito donde se aplican de-
terminadas normas juridico-laborales. La Conferencia episcopal, las
diécesis o las parroquias, por tanto, cuando llevan a cabo determina-
das actividades, como la contratacién laboral del personal a su ser-
vicio, retinen las condiciones que el Estatuto de los trabajadores
exige para determinar al empleador.

45. Cfr. J. M. RiBas, Incardinacion y distribucion del clero, Pamplona 1971,
pp. 208-211.

46. No excluyo la posibilidad de que un ministro sagrado de la Iglesia ca-
télica pueda realizar determinados servicios en régimen de contrato laboral,

pero no en relaciéon con la autoridad eclesiastica, sino con entidades de otra
naturaleza.
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La actividad de este personal si que se encontrarda medida por
las clausulas de salvaguarda de la identidad de la institucién en la
que presta sus servicios, que debieron suscribir al dar inicio a su
relacién laboral.

2.° Institutos de vida consagrada

En el ambito de las restantes entidades de la Iglesia catélica el
alcance de las clausulas de salvaguarda presenta problemas propios.
De acuerdo con las normas del Acuerdo juridico es necesario distin-
guir el régimen de los institutos de vida consagrada, por un lado, y el
de las asociaciones y otras entidades y fundaciones.

Los institutos de vida consagrada frecuentemente desarrollan
actividades con relevancia externa, civil, como pueden ser las tareas
docentes o asistenciales, a las que se dedican los miembros del ins-
tituto. Esta consideracion nos conduce hacia el tema del trabajo de
los religiosos. Una vez mas es preciso advertir la escasa atencién que
hasta ahora ha merecido esta cuestiéon por parte de los autores es-
pafioles. Mucho mayor interés ha despertado este problema en la
doctrina italiana . No es el momento de reproducir por extenso sus
conclusiones. Me limito a sefialar aquella que tiene un mayor valor
para nosotros en este momento: la relacién del religioso con el ins-
tituto del que forma parte tiene antes un caracter asociativo, incluso
en el supuesto de que realice actividades con relevancia externa, que
laboral.

La situacién del religioso, miembro de la comunidad y a la vez
prestador de servicios, es analoga a la que hemos descrito para los
clérigos que trabajan en las estructuras jurisdiccionales de la Iglesia.
También en este caso la relacién tiene un caricter mas candnico que
laboral ®. Por tanto, las normas que determinan el régimen juridico
de los religiosos son las del Derecho candnico, y asi lo reconoce el
ordenamiento civil. El n. 4 del articulo I del Acuerdo juridico, no lo
olvidemos, otorga a toda la legislacién canénica de aplicacién a los
institutos de vida consagrada, el valor de derecho estatutario. Es

47. Cfr. R. Bor1a, II lavoro dei religiosi, Padua 1984; S. GRASSELLI, Le attivita
dei religiosi e il diritto del lavoro, en AA.VV. «Nuove prospettive per la legisla-
zione ecclesiastica», Milan 1981, pp. 365-379; L. Notaro, Contributi assicurativi e
rapporto di lavoro dei religiosi, en «Giurisprudenza italiana», 1980, Parte I, Sec.
II, pp. 83-86; Ibp., Sulla natura giuridica delle attivita lavorotive del religioso nella
sua associacione, en «Il Diritto Ecclesiastico», 1979, I, p. 407.

48. Tampoco excluyo la posibilidad de que el religioso pueda establecer
contrato de trabajo con otras entidades ajenas a su Instituto.
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decir, que el Estado no otorga efectos civiles tinicamente a aquellas
normas que describen el régimen general de funcionamiento del Ins-
tituto y que se incluyen en el documento auténtico presentado para
la inscripcién. La norma concordada admite expresamente que el
reconocimiento civil del instituto, provoca el arrastre al ambito es-
tatal de la legislacién canénica aplicable.

Por lo que a nosotros ahora nos interesa, esto quiere decir que
la defensa de la identidad del instituto se producird al amparo de
las normas canénicas y no de las estatales. Lo mismo que la autoridad
eclesiastica competente protege la identidad de la Iglesia frente a
los atentados que sufra de parte de quienes le estan subordinados me-
diante relacién jerarquica por medio de las disposiciones candnicas,
los superiores religiosos protegen el caracter propio de su Instituto
con arreglo a la legislacién de la Iglesia. Con otras palabras, los su-
periores religiosos no proceden en ningun caso al «despido» del re-
ligioso al amparo de la clausula de salvaguarda de su institucion,
sino al traslado, concesién de salida o expulsién, de acuerdo con los
canones correspondientes del Cédigo. No admitir esto seria vaciar
de contenido la declaracién del Acuerdo Juridico I,4 que reconoce
para estas entidades el valor de la legislacién canénica.

También, de manera analoga a lo que sucede en las entidades ju-
risdiccionales, el personal ajeno a la comunidad religiosa que suscri-
be contrato de trabajo, se encontrard amparado a todos los efectos
por la legislacién laboral. Las actividades de estos trabajadores con-
trarias al fin institucional de la organizacién reclamara, ahora si, la
aplicacién de la cldusula protectora suscrita y, si es el caso, podra
producirse el despido.

3.° Asociaciones y fundaciones

Finalmente nos resta considerar qué sucede en la tercera clase
de entidades eclesidsticas que el Acuerdo juridico contempla: las
asociaciones y otras entidades y fundaciones eclesiasticas que adquie-
ren la personalidad civil con sujecién a lo dispuesto en el ordena-
miento del Estado.

Estas entidades, e interesa sefialarlo claramente, son eclesiasti-
cas. No deben confundirse con aquellas otras, civiles, que pueden te-
ner una inspiracién catélica.

Las entidades a las que nos referimos, pueden contar con es-
cuelas, clinicas, hospitales o, en general, centros asistenciales de
cualquier tipo. La sumisién al ordenamiento civil es total en aquello
que no contradiga su propia naturaleza. Para la defensa de esas ins-
tituciones el ordenamiento articula varios recursos técnicos. Por un
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lado, los centros docentes catélicos utilizan el ideario que contempla
el art. 22 de la Ley organica reguladora del derecho a la educacién
como pueden hacerlo todos los centros privados de cualquier orien-
taciéon ideolégica. Con caracter general para todo tipo de institucio-
nes eclesidsticas, cuentan con las cldusulas de salvaguarda del art. 6.°
de la LOLR *.

Este tipo de instituciones tendran, presumiblemente, una ma-
yoria de personal ajeno a la organizacién de la Iglesia, sometidos en
todo a la legislacién comun del Estado y que suscribiran en sus con-
tratos laborales las normas del ideario o las clausulas de salvaguarda
correspondientes, establecidas a tenor de la legislacién comun. Aque-
llas otras personas que ostenten en esas instituciones una represen-
tacion oficial de la Iglesia o del instituto de que se trate, mantienen
la relacién jerarquica y por tanto la sujecién al ordenamiento ca-
ndnico.

6. Relacion de trabajo vy fin institucional de la organizacion

Para terminar de precisar cudl es la eficacia practica de las
clausulas de salvaguarda, hay que detenerse en la consideracién de
las diferentes tareas que pueden desempefiarse en la empresa.

Dentro de las organizaciones ideolégicas, no todos los trabaja-
dores realizan prestaciones de la misma naturaleza. En unos casos la
conexién de la tarea profesional con el fin institucional de la em-
presa serd inmediato, pero en otros el contacto sera remoto. Por eso,
las clausulas de salvaguarda de la identidad de la institucién actuaran,
en principio, en relacién con aquellas actividades que pueden atentar
contra el caracter propio del grupo. Lo que pretendo con estas con-
sideraciones, en aras de una mayor precisién, es evitar la califica-
cién global, como ideolégicas, de todas las prestaciones. Y ello por-
que pueden encontrarse trabajadores que realicen lo que la doctrina

49. Vid. nota 37.

50. Por eso, en relacién a los centros docentes confesionales, Garrido Falla
ha escrito: «Si se admite —y parece obvio— que entre estas instituciones que
las iglesias pueden crear estin incluidas las de caracter docente, llegariamos.
a la conclusién de que en relacién con las escuelas de la Iglesia existiria un
doble titulo juridico para establecer un ideario propio y las consiguientes clau-
sulas de salvaguarda del mismo». Sobre interpretacion de la sentencia del Tri-
bunal Constitucional de 13 de febrero de 1981. Dictamen. Ejemplar mecano-
grafiado. Madrid, abril 1981, p. 27.
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laboralista denomina «funciones neutras»®, respecto de las cuales
la ideologia de quienes las prestan tenga escasa relevancia. Parece
razonable suponer que los conflictos ideolégicos en la empresa de
tendencia surgiran cuando exista una conexién entre la funcién que
el trabajador desempeifia y la ideologia que orienta a la empresa. Por
ello quiero referirme, mas que a la empresa ideolégica, como un to-
do unitario, a la relacién laboral de contenido ideolégico.

Pueden calificarse como tareas de tendencia, en principio, aqué-
llas que desempefian los altos cargos de la empresa, los trabajadores
cualificados, quienes ostentan una cierta representacién de la entidad
o deben mantener una relacion intensa con el puablico, que, presumi-
blemente, se encontrardn en situacién de comprometer mediante su
trabajo el fin institucional de la organizacién.

Sin embargo, no parece oportuno sentar criterios rigidos a priori
que excluyan del ambito de accién de las clausulas de salvaguarda a
determinadas categorias profesionales. Es esta una cuestién delicada
que habra de solventarse ante la jurisdiccién competente cuando se
presente el supuesto dudoso. Ello se explica en atencién a que caben
hipétesis en las que trabajadores que inicialmente desempeiian ta-
reas neutras comprometan la dimensién ideolégica de la empresa.
Seria el caso de aquellos que se ocupan de cometidos puramente me-
canicos, de mantenimiento o limpieza por ejemplo, y que actdan mas
alla del ambito de su tarea especifica, perjudicando la finalidad ins-
titucional de la empresa.

En este caso no es que desarrollen tareas de tendencia, el trabajo
en si mismo considerado contintia teniendo una naturaleza neutra.
Sin embargo, la cldusula de salvaguarda seria de aplicacién porque el
trabajador en cuestién habria invadido ambitos que no le corres-
pondian.

Trataré de aplicar estos criterios, mediante analogia, a quienes
prestan sus servicios en las instituciones eclesiasticas objeto de con-
sideracién. En primer lugar hay que afirmar, para ser coherente
con el planteamiento que sostengo, que quienes se encuentran ligados
con la entidad mediante relacién jerarquica, de naturaleza candnica,
quedan al margen de los criterios sobre las tareas de tendencia. El

51. Cfr. U. GueriNi, L'impresa di tendenza e le norme penali déllo statuto
dei lavoratori, en «Rivista giuridica dei lavoro e della previdenza sociale», Mar-
zo 1981 (XXXII), n. 3, p. 160; G. Guezzi, Statuto dei diritti dei lavoratori, en
«Commentario del Codice civile», dir. por Scialoja-Branca, Bolonia 1972, p. 231;
‘G. F. MANCINI, 11 recesso unilaterale e i rapporti di laviro. I1. Il recesso straordi-
nario. Il negozio di recesso, Milan 1965, p. 106.
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motivo es que su relacién con la entidad no es laboral porque no se
rige por el Derecho del Estado sino por el de la Iglesia. En consecuen-
cia, las posibles actuaciones contrarias al fin de la entidad no se en-
cuentran medidas por las cldusulas de salvaguarda y por tanto no
tiene sentido plantearse la naturaleza de su prestacién, si conecta o
no con el fin institucional, ya que ése no es mas que un aspecto de-
rivado para determinar la vigencia de la clausula.

Tiene interés determinar la naturaleza de la prestacién en el
caso del personal contratado, sujeto al ordenamiento general del Es-
tado. De acuerdo con la descripcién realizada anteriormente habra
que concluir que desarrollan tareas de tendencia quienes ostentan
cargos de representaciéon o de gobierno, caso de directores de cen-
tros de cualquier naturaleza; quienes tienen encomendadas tareas de
formacién de acuerdo con la ideologia que inspira a la organizacion,
como es el caso de profesores o maestros; aquellos cuya prestacion
profesional en si misma considerada tiene un contenido moral y que,
légicamente, debe realizarse de acuerdo con lo que al respecto seifiala
la doctrina confesional, como puede suceder en el caso de los médicos
y del personal sanitario.

7. Conclusiones

1. Las clausulas de salvaguarda de la identidad o caracter pro-
pio de las instituciones no son algo exclusivo de las de caracter re-
ligioso. Al amparo de la libertad ideolégica pueden constituirse or-
ganizaciones que merecen proteccién semejante a las constituidas en
el seno de las confesiones.

2. Aunque la legislacién espafiola no establece un régimen juri-
dico especifico para las organizaciones ideoldgicas, pueden encon-
trarse algunas normas que contemplan este fenémeno y admiten de-
terminadas especialidades en su estatuto. El art. 22 de la LODE de
acuerdo con la interpretacién llevada a cabo por el Tribunal Cons-
titucional, es un ejemplo. El art. 6.° de la LOLR presenta un caso
analogo surgido al amparo de la libertad religiosa.

3. La aplicacién de las clausulas de salvaguarda del art. 6. LOLR
no viene determinada por el «tipo de entidad religiosa» de que se
trate. Estas instituciones, cualquiera que sea su naturaleza, cuentan
con esas garantias siempre que desarrollen una actividad externa y
establezcan para su realizacién relaciones laborales.con su personal.
El régimen juridico de quienes se encuentran subordinados a la auto-
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ridad eclesidstica mediante una relacién de caracter jerarquico, viene
determinado por la legislacién canénica.

4. No toda relacién de trabajo que se concluye en el seno de las
entidades eclesidsticas tiene, en si misma, relacién con el fin insti-
tucional que se persigue. Caben, teéricamente, las llamadas «funcio-
nes neutras». Sin embargo, se deben tener en cuenta las obligaciones
de caracter disciplinar que asumen también estos trabajadores para no
lesionar la tendencia de la entidad, actuando fuera del dmbito al
que su prestacién de trabajo se ordena.



