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A partir de aqui, y hasta el final
del discurso, se destaca, de manera
notable, el propésito pretendido de
toda la intervencién: la exposicién
del Magisterio de la Iglesia sobre es-
ta materia, con abundantes citas que
apoyan el texto: desde Leén XIII a
Juan Pablo II; incluyendo natural-
mente abundantes referencias al Con-
cilio Vaticano II, especialmente de la
Constitucién Pastoral Gaudium et spes
y de la Declaracién Dignitatis buma-
nae sobre la libertad religiosa. La rei-
teracién de textos magisteriales, inne-
cesatia en si misma por su abundan-
cia, tiene, sin embargo, interés como
oportuna recopilacién de un constan-
te Magisterio sobre el tema. Al hilo
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de estos textos, el A. expone, de mo-
do sintético, su propia visién sobre las
convenientes relaciones entre la Iglesia
y el Estado: «distincién sin separa-
cién; colaboracién sin confusién» (vid.
pp. 117, 150, etc.).

En suma, el libro presenta con au-
toridad el extensisimo panorama del
problema de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado, exponiendo el A.
fielmente la Doctrina del Magisterio
eclesidstico en esta materia, y mgs-
trando, como pone de manifiesto Va-
llet de Goytisolo, su «amplia cultura
histérica, juridica y politica, civil y
canénica» (p. 163).

Joaquin CALVO-ALVAREZ
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Plantea la monografia de Tozzi
uno de los temas mds dificiles en la
interrelacién de servicios asistenciales
prestados por iniciativa privada —o
mejor, no estatal— y por la creciente
institucionalizacién de los mismos co-
mo servicios publicos del Estado mo-
derno. De una parte, es manifiesta la
tendencia del Estado moderno a ser
—o a pretender ser— el intérprete
exclusivo de las necesidades de la so-
ciedad, para lo que se dota y organi-
za adecuadamente con los medios pa-
ra cubrir tales necesidades. Pero, de
otra parte, es inevitable tener en cuen-
ta el peculiar tratamiento y desarrollo
de las iniciativas de la propia sociedad
y, en especial, de las derivadas del he-
cho religioso. En este punto, la auto-
nomia de las Confesiones religiosas no

puede, en principio, actuar en contra-
posicién o al margen de las disposicio-
nes normativas del Ordenamiento civil;
mas tampoco pueden estar a expensas
del Estado para fundamentar u obte-
ner la legitimacién a fin de intervenir
en las actividades asistenciales y bené-
ficas. En el moderno proceso de trans-
formacién legislativa en los Estados
de occidente, que efecta sobre todo
a la Administracién pdblica estatal,
son insoslayables las relaciones con el
factor socioreligioso; y especialmen-
te con la Iglesia Catdlica, puesto que
reivindica su propia autonomia en
tales atenciones sociales, ademds de
ofrecer una variada y eficiente historia
de instituciones benéfico-asistenciales:
tanto es asi, que se puede afirmar,
sin mds, el origen eclesidstico del so-
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corro social al indigente en sus diver-
sas manifestaciones. Ciertamente, los
fundamentos y fines confesionales no
son asumidos por el Estado, al menos
—y paulatinamente— desde el s. XIX,
sino que se sustituye la accién de la
caridad por la politica y el derecho,
mediante técnicas de organizacién ex-
clusivamente  estatales, llegdndose
—por vias y expresiones distintas—
a una fijacién absoluta, como en el
modelo de la URSS (un Estado que
pretende ser padre) o el de Suecia (un
Estado que pretende ser mzadre).

En el desatrollo social de Italia
estos temas tienen, como es 18gico su-
poner, una especifica importancia, da-
da la histérica fijacién y amplitud de
las instituciones eclesidsticas, asi co-
mo los diversos avatares politicos y le-
gislativos del propio Estado. Por ello,
las I.P.A.B. (Instituciones Piblicas de
Asistencia y Beneficencia) constituyen
uno de los nidcleos més criticos en ca-
da reorganizacién administrativa, que
suscitan debates cientificos y politicos
de gran interés. El libro de Tozzi expo-
ne, con amplitud de datos y de juicio,
los problemas que determina la implan-
tacién en Italia de una reforma institu-
cional de las I.P.A.B. vinculadas a la ac-
tividad aministrativa de las Regiones
y otros entes tetritoriales, dejando la
competencia estatal en una ley-cuadro.
Los problemas de orden interno —es
decir, de la propia Administracién del
Estado, en su doble vertiente de Go-
bierno y Regiones— no han tardado en
plantearse ante la Corte constitucio-
nal y los Tribunales. Las transferen-
cias legislativas e institucionales a las
Regiones, con la consiguiente diver-
sidad regional provocadora de ciertas
y acaso inevitables tensiones, propi-
ciaron una «incertezza politica», que
no dejaron sin resaltar las Sentencias
de la Corte constitucional de 17 y
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31.7.1981 (n. 173 y 174), aunque, a
su vez, éstas son objeto de critica al
estimarse que mds que interpretar la
ley o la voluntas legislatoris tienden
a sobreponerse a ellas. Tal fragmenta-
ci6n de funciones entre Estado-Re-
gién-Provincia-Municipio es, en si mis-
ma, una fuente de conflictos, que se
ve agravada por el disefio constitucional
de una sociedad pluralista, en la que se
integran las formaciones sociales —es
decir, las autonomias privadas con
contenido y expresién social— y muy
destacadamente las instituciones ecle-
sidsticas.

No es ajeno tampoco a este con-
flicto el preciso significado de lo que
deba considerarse como asistencia y
beneficencia ptblica, tanto por razén
de los destinatarios, como de las ac-
tividades o modalidades que presenta
esa materia transferible constitucional-
mente a las Regiones (art. 117) y que,
por otra parte, se ha de armonizar con
el art. 38 en cuanto afirma la legiti-
midad y libertad de la asistencia pri-
vada (norma que impide la pretensién
de monopolio estatal).

El autor divide su obra en cuatro
capitulos. El primero es una sintesis
histérica de la beneficencia desde el
s. XIX italiano hasta el fascismo, que
no sélo sirve de introduccién, sino
de base clarificadora de las cuestiones
que suscitard luego la Constitucién
republicana y el consiguiente desatro-
llo administrativo. A través de la ex-
posicién de Tozzi se puede apreciar
la serie de dificultades que se opusie-
ron a los intentos legislativos —sobre
todo los promovidos por Crispi y por
Giolitti— para centralizar y estatali-
zar la beneficencia. El caricter liberal
del Estado decimonédnico dejé siem-
pre impreso su espiritu anticlerical,
aun cuando distingufa las institucio-
nes propiamente laicas y las depen-
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dientes de la autoridad eclesidstica,
que tenfan un evidente asiento, por
su interés y finalidad, como servicios
publicos. Los organismos de control
v de gestién creados de modo paula-
tino por el Estado convierten la asis-
tencia y beneficencia en una atencién

administrativa, con particular asigna-

cién presupuestaria (la «caridad le-
gal», como se le llamé), sin violentar
por ello el origen paraestatal —ya
fuesen eclesidsticas o privadas— de
las instituciones sometidas a tal con-
trol y ayuda financiera. La tendencia
y acaso la necesidad de coordinar ad-
ministrativamente estas instituciones
—las estatales y las paraestatales— se
plante con mayor rigor bajo el go-
bierno de Mussolini, sirviendo el Con-
cordato para introducir espacios de li-
bertad para la Iglesia y, de modo re-
flejo, para el conjunto del cuerpo so-
cial

En el segundo capitulo se analiza
cuidadosamente la situacién del cam-
bio politico después de la guerra, con
el disefio de una sociedad pluralista
reconocida y tutelada por la Constitu-
cién republicana. Es interesante la re-
flexién que el autor hace en torno a
la autonomia privada (en sentido so-
cial) y a la autonomia publica (en
sentido institucional), como una bue-
na base interpretativa para la com-
prensién de las relaciones entre los
poderes publicos y la participacién
de los particulares y de las formacio-
nes sociales en la actividad pdblica,
sin fijar aprioristicamente modelos de-
terminados. Las sucesivas reformas
administrativas estdn tratadas con un
sucinto y clato aporte de datos y de
valoracién critica. Acaso es insuficien-
te la consideracién —simplemente in-
dicada— de las dificultades presenta-
das por las instituciones eclesidsticas,
sobre todo en la crisis suscitada a rafz
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de estar exentas en las transferencias
a las Regiones en la nueva ley de la
descentralizacién administrativa: su
peculiaridad exigia un tratamiento
mds razonado y técnico (el autor ciet-
tamente advierte que esa tensién fue
de caricter politico).

El capitulo tercero adquiere un
matiz mds doctrinal —y polémico—
al plantear el tema de la libertad de
la asistencia privada y de la asisten-
cia confesional. Invoca Tozzi la nece-
sidad de superar las concepciones del
Estado liberal, dado que los Estados
democriticos modernos tienden a es-
tructurarse con medios “juridicos favo-
recedores de la insercién del cuerpo
social en la misma estructura institu-
cional ptblica. Por eso, el «pluralis-
mo de las instituciones» —garantiza-
do por la Constitucibn— y los «inte-
reses originarios» tutelables incluso
frente al Estado o a la piblica admi-
nistracidén, presentan insoslayables dis-
crepancias interpretativas, particular-
mente los entes de inspiracién religio-
sa. Resuelve el autor este tema en las
expresiones —bilaterales o unilatera-
les— de la legislacién positiva. No de-
ja de sefialar, sin embargo, la dificul-
tad de adecuar las garantias constitu-
cionales acerca de las- «instituciones
de caricter eclesidstico o con fines de
culto o de religién» con los criterios
técnico-juridicos del Ordenamiento ca-
nénico a fin de hacer asequible su
aplicabilidad en sede civil. De una
parte, no puede el Estado emprender
una actividad —normativa o ejecuti-
va— que resulte lesiva para la auto-
nomia confesional constitucionalmente
garantizada (y, ademds, con una ex-
presién bilateral concordataria); pero
tampoco le puede resultar indiferente
una méds o menos amplia calificacién
de la eclesiasticidad de los entes a re-
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conocer. Tales problemas estdn trata-
dos con claridad por el autor.

Finalmente, el capitulo cuarto ver-
sa acerca de los instrumentos institu-
cionales para la realizacién de la re-
forma administrativa en esta particu-
lar referencia a los entes de cardcter
religioso en su conexién con el siste-
ma —considerado irreversible— de
las autonomias regionales. En primer
lugar, sefilaa Tozzi las anomalias pro-
ducidas por la «predisposicién» del
legislador nacional a invadir el campo
de la autonomia regional, lo mismo
que de algiin sector de la politica gu-
bernativa. Por ello, las imprecisiones
y desgaste en recursos contenciosos de-
vienen inevitables. Asimismo, consi-
dera preciso delimitar los contenidos
de la asistencia, sanidad e instruccién,
teniendo en cuenta las relaciones que
existen entre ellas en una concepcién
moderna. Se observa, evidentemente,
una paulatina diferenciacién legislativa
de las materias objeto de la asisten-
cia y beneficencia y de las de educa-
ci6én e instruccién, dado que éstas tie-

427

nen una creciente especificacién, asi
como las de caricter sanitario. En es-
tos puntos, los problemas juridicos y
sociales de la disolucién, transforma-
cién o transferencias de las I.P.A.B.
entendiendo el autor que sélo pueden
ser resueltas justamente por una pre-
cisa y adecuada Ley-cuadro. Presupone
también la necesidad del régimen bi-
lateral del Estado y las Regiones con
las Confesiones religiosas, dado que
resultaria insuficiente e ineficaz la sim-
ple referencia a la Constitucién. Ter-
mina, efectivamente, el autor presen-
tando estos temas en las fases nego-
ciadoras de revisién del Concordato
lateranense, asi como el avanzado pro-
yecto de Intesa con la Iglesia valden-
se v la propuesta de Intesa con la
Confesién israelita.

Al final del libro se presenta un
selecto indice bibliogrifico.

La obra de Tozzi, en mi.parecer,
estd bien planteada y destaca su pon-
deracién critica.

Juan Carvo

CONCORDATO ITALIANO

AA.VV., Concordato e Societs Italiana, bajo la direccién de R. CoppoLA, en
Riforme e Attuazione Costituzionale, v. 1, bajo el cuidado de P. GrocoL:
y A. Loiopicg, Edizioni Cedam, Padova 1984, 106 p4gs.

La presente publicacién contiene
las actas del encuentro promovido por
€l Instituto de Derecho Piblico de la
Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Bari, el 6 de mayo de 1981,
que constituyé el homenaje de dicha
Facultad al Prof. Renato Baccari, con

ocasién de su préxima jubilacién y
de sus treinta aflos de docente en
aquella Universidad.

Este valumen ve la luz en el mo-
mento en que se acaba de firmar el
Acuerdo de modificacién del Concor-
dato italiano, el 18 de febrero de



