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en ideales y realizaciones politicas a
la milenaria idea imperial. Acaso pot
esto puede encontrarse en €l una me-
jor captacién del tema y sus proble-
mas. En este sentido, pues, entiendo
que ha sido verdadero acierto la publi-

459

cacién de la monografia tal como en
su dfa fue escrita, «sin variar una so-
la letrax.

CARLOS LARRAINZAR

EL NUEVO CODIGO DE DERECHO CANONICO

X. OcHoA4, Index verborum ac locutionum Codicis Iuris Canonici, Commen-
tarium pro Religiosis, Roma 1983, XII + 471 pp.

Recientemente ha aparecido esta
obra del P. Ochoa, utilisima como
otras suyas para quien pretende loca-
lizar cualquier tema en el nuevo Cé-
digo, e imprescindible para todos
aquellos canonistas que se dediquen a
la investigacién.

Es natural que tras la promulgacién
del Cédigo de 1983 por S. S. Juan Pa-
blo II florezcan los estudios cientifi-
cos sobre su contenido. Y cualquier
trabajo sobre una institucién juridica
corre el riesgo de desmerecer si no
abarca exhaustivamente todos los tex-
tos que a aquella hagan referencia. De
momento esta obra que comentamos
es la dnica en su género, por lo que
es de agradecer a su autor tanto el
contenido en si como la rapidez y opot-
tunidad de su publicacién.

Dicho esto podriamos formular al-
gin reparo, como el criterio puramen-
te semdntico de la recogida de térmi-
nos, la innecesaria separacién de di-
versas formas de un mismo verbo o
el criterio con que se han seleccionado
las locuciones. Pero nada de ello in-
valida la utilidad de este volumen.
M4s atin, cabe pensar que pretendet
confeccionar un diccionario de térmi-
nos y expresiones contenidas en el nue-
vo Cédigo con un criterio cientifico,
retrasarfa notablemente la publicacién
y ofrecia un resultado incierto cuan-
do no discutible. En resumen, nos ha-
llamos ante un buen instrumento que
permitira trabajar con seguridad a los
estudiosos.

EpuarpO LABANDEIRA

DERECHO ECLESIASTICO ECUATORIANO

LARREA HoLGuIN, JuAN, Mons., Derecho eclesidstico ecuatoriano, Ibarra 1983,

Ed. «La Verdad», 247 pp.

El derecho del Estado en materia
eclesidstica nunca habia sido objeto de
tratamiento cientifico en la literatura

juridica ecuatoriana hasta la fecha pre-
sente. La sola constatacién de esta cir-
cunstancia otorga un titulo meritorio
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a la obra que recensionamos y legiti-
ma el recurso a la socorrida frase de
que se ha colmado un sensible vacio.
Ciertamente, tanto la organizacién
eclesidstica como los profesionales del
foro echaban de menos un libro se-
mejante.

En efecto, la presencia de la Iglesia
Catdlica en la sociedad ecuatoriana es
tradicional, densa e innegable; ha so-
licitado de continuo  la atencién del
legislador en todas las ramas del or-
denamiento juridicio. Por lo que se
venia acumulando un vasto material,
en tratados internacionales, carta cons-
titucional, leyes, reglamentos y juris-
prudencia, que, en cuanto regulador
de un sector especifico y activo, re-
clamaba sistematizacién y clarificacién.
Es la tarea que ha emprendido y coro-
nado el autor con estilo y método de
rango universitario.

Mons. Juan Larrea Holguin, antes
profesor del Derecho Civil y Derecho
Internacional Privado en la U. Caté-
lica de Quito, es autor conocido en el
dmbito de los paises sudamericanos
del Pacifico cuya legislacién civil
arranca de una matriz comin —el Ila-
mado Cédigo de Andrés Bello—, por
los sendos tratados que publicara so-
bre las materias de las cdtedras que
regenté (Derecho Civil del Ecuador,
6 vol., 3.2 ed., Quito 1980; Derecho
Internacional Privado, 2.2 ed., Quito
1976). Se ha ganado también la esti-
ma general del foro mediante una ex-
traordinaria labor, de sostenido alien-
to, por la que ha publicado recopila-
ciones e indice de legislacién, cédigos
(civil y de trabajo) anotados, reperto-
rios de jutisprudencia y bibliografia
juridica ecuatoriana, que constituyen
imprescindibles insttumentos de tra-
bajo en el ejercicio de la profesién. In-
cursién, por otra parte, con éxito en
el campo del derecho constitucional,
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mediante la edicién de dos obras de
fuste: La nueva estructura constitucio-
nal del Ecuador, Quito 1969 y Dere-
cho Constitucional Ecuatoriano, 2 vol.,
Quito 1981. Serfa largo recordar los
numerosos articulos y trabajos meno-
res de este insigne jurista nacional, asi
como su participacién en momentos
creativos del derecho patrio que han
alcanzado significativa trascendencia.

Es, sin embargo, Mons. Larrea hom-
bre dedicado sobre todo al servicio de
la Iglesia, en especial desde su pro-
mocién al episcopado, primero como
Obispo Auxiliar de la Arquidibcesis
de Quito y luego como coadjutor y ti-
tular de la sede de Ibarra, hasta que
en fecha reciente recayera sobre él la
misién de poner en marcha el servicio
religioso a las Fuerzas Armadas como
primer Vicario General Castrense. El
libro que comentamos ha surgido pre-
cisamente como una respuesta a las
necesidades percibidas en el ejercicio
de la administracién eclesidstica y, en
particular, en el cuadro de los suce-
sivos cursos de actualizacién organi-
zados para el clero de Ibarra. Ha su-
plido de esta forma, como también me-
diante el Compendio del Cédigo de
Derecho Candnico (Guayaquil, 1983)
—que recopila una serie de articulos
de divulgacién para la prensa escrita
subsiguientes a la promulgacién del
CIC—, el desinterés de las univetsi-
dades catélicas del Ecuador, cuyas fa-
cultades de jurisprudencia han vuelto
incomprensiblemente las espaldas al
estudio del derecho tanto candnico co-
mo eclesidstico, siguiendo en esto, por
paradoja, el ejemplo de las universi-
dades estatales, que se cerraron a es-
tos estudios, en razén del sectarismo
imperante, ya en los comienzos del
siglo.

Como precedente del Derecho Ecle-
sidstico Ecuatoriano, hay que resefiar
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la obra del mismo autor Iglesia y
Estado en el Ecuador (Sevilla, 1954),
que fue su tesis de grado para el doc-
torado en Derecho Canénico. Alli se
centtd en el andlisis del documento
base para fijar la posicién de la Igle-
sia en el orden juridico ecuatoriano,
esto es, del Modus vivendi acordado
con la Santa Sede el 24 de julio de
1937. En forma indirecta, esa obra
signific6 un homenaje a la figura de
su sefior padre, el benemérito poli-
grafo y estadista D. Carlos Manuel La-
rrea recientemente extinto, pues a su
iniciativa y sagacidad, en la diploma-
cia y en la politica interna, se debié
por parte ecuatoriana el logro de aquel
pacto pacificador de las luchas poli-
tico-religiosas, base luego para el libre
desenvolvimiento de la actividad de la
Iglesia en el Ecuador. De hecho, la
médula del derecho eclesidstico ecua-
toriano consiste atin hoy en la norma-
tiva de ese Modus vivendi.

El libro que presentamos tesponde
a un esquema claro y eminentemente
practico. La materia se estructura en
tres partes: teoria de las relaciones en-
tre Iglesia y Estado (pp. 7-24); rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado en
el Ecuador (pp. 25-42); exposicidon y
exégesis del derecho positivo ecuato-
riano (pp. 43-221). Se cierra el estudio
con un apéndice de textos legales (pp.
223-240). La exposicién asume un ca-
récter pedagdgico, desprovisto de adot-
nos retéricos y aparato critico, con de-
satrollo mds pormenorizado de las ma-
terias que exigen cierto esfuerzo de
interpretacién para ser aplicadas. De
continuo se hace referencia a algunos
principios generales, previamente deli-
mitados, que el autor considera inma-
nentes al ordenamiento juridico ecua-
toriano.

La primera parte, o teoria general,
contiene un sobrio repaso de los di-
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versos sistemas doctrinales que se han
elaborado en torno a las relaciones
Iglesia-Estado, para dejar fijado con
trazo firme el conjunto de lineas maes-
tras recogidas en el magisterio del
Conc. Vaticano II. Se hace trasparen-
te desde el primer momento la ade-
cuacién de estos enfoques a la mejor
tradicién republicana del Ecuador y al
sentido democrdtico de su pueblo,
mayoritariamente cristiano y catélico.
Sin perderse en consideraciones late-
rales, rompe el autor, como al paso,
una lanza en favor del concepto de
sociedad juridica perfecta, en cuanto
aplicable a la Iglesia, aunque esté le-
jos de agotar la riqueza de su miste-
rio. Interesante anotacién que quizd
pone de manifiesto alguna incongruen-
cia en las necesarias revisiones que
se estdn haciendo en el campo del Ius
Publicum Ecclesiasticum, dispuestas a
veces a enterrar un concepto del que
tal vez se esperé mds de lo que po-

dia dar.

La revisién histérica de las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado con-
cretamente en el pasado ecuatoriano,
tema de la segunda parte, distingue
cinco etapas a grandes rasgos. La pri-
mera de ellas, la época colonial con
duracién de tres siglos, cuenta en la
bibliografia nacional con los trabajos
de Mons. Angel Gabriel Pérez (E!
Patronato de Espaiia en el Virreinato
del Perd, Tournai, 1939) y de Mons.
Antonio Gonzdlez Zumdrraga (Proble-
mas del Patronato Indiano, Vitoria,
1961), hoy respectivamente Vicario
Judicial y Arzobispo Coadjutor de
Quito, quienes trataron el tema desde
el 4ngulo juridico en forma excelente.
En ellos se basa el autor para des-
cribir el sistema del patronato espa-
fiol, que pretendieron heredar los pri-
meros gobernantes de la época repu-
blicana, dando origen a un petiodo de
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confusiones y problemas (1824 a
1862). Con el Concordato de 1862,
gestionado por el presidente Garcia
Moreno, nacié a su vez un sistema de
Estado confesional con amplio recono-
cimiento de la libertad de la Iglesia,
que duré hasta la revolucién de 1895,
inauguradora del llamado «liberalismo
machetero» de triste recordacién. Tras
breves forcejeos por parte del Estado
para recuperar las atribuciones del an-
tiguo régimen de patronato, la revolu-
cién liberal derivé hacia un régimen
de separacién completa respecto de la
Iglesia, acompafiado, en contradiccién
de los principios que proclamaba, de
miltiples medidas opresoras de la li-
bertad religiosa. Llegan por dltimo los
acuerdos de 1937: se garantiza la per-
sonalidad civil de la Iglesia y de los
entes eclesidsticos y se pacifican los
4nimos. Da comienzo el quinto y ul-
timo perfodo, prolongado hasta nues-
tros dias, de creciente colaboracién
dentro de la separacién.

En particular, era necesaria la re-
sefia de las dos tltimas fases, que se
reparten casi por igual lo que va de
siglo, para situar debidamente la sis-
tematizacién y exégesis de la legisla-
cién eclesidstica vigente, no pocas ve-
ces entreverada, incluso en términos
contradictorios, por las tendencias pro-
pias de una y otra fase.

La tercera parte de la obra, con mu-
cho la mds extensa, se abre con la
posicién de unos principios generales
y unos criterios interpretativos, pues,
se anota, «en la enorme masa de la
legislacién nacional, se encuentran dis-
posiciones de muy diversa inspiracién»,
que han de ser cribadas con «fino sen-
tido juridico y mucha rectitud y hon-
radez» (p. 44). De ahi siguen doce
capitulos que tratan de la personalidad
juridica de la Iglesia, con andlisis de
las capacidades reconocidas o negadas
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a los eclesidsticos; de la vigencia del
Derecho Canénico en el orden juridico
civil; de la libertad religiosa y las
libertades de reunién y de asociacidn;
del régimen de la familia, la educa-
cién y la beneficencia; de los bienes
eclesidsticos y diversas cuestiones per-
tinentes en el orden laboral, militar,
fiscal, penal y procesal.

La construccién que llaman dogmi-
tica alcanza particular mérito en los
dos primeros capitulos. Se elaboran
categorias originales para captar ade-
cuadamente las peculiaridades del de-
recho vigente, donde muy especial re
sulta por cierto el tipo de personali-
dad juridica reconocido, no otorgado,
a los entes eclesidsticos. Ahi también
se matiza la gradacién de los modos
de remisién del ordenamiento civil al
canénico, con sensibilidad para captar
lo que significa un reenvio puro y sim-
ple, como el que merece una instruc-
cién de la Santa Sede para las cape-
llanias castrenses, hasta la alusién des-
pectiva e ignara a «los frailes» en la
legislacién «machetera» que no se pue-
de considerar derogada.

El esfuerzo por una interpretacién
a tono con las circunstancias actuales
es reconocido como insuficiente para
conciliar las normas de sentido con-
tradictorio. Se pone de relieve la exis-
tencia de legislacién secundaria que
resulta, a la vez, inequivoca en su
significado y alcance y contraria a los
principios constitucionales y conven-
ciones internacionales. Tales, por
ejemplo, las prohibiciones bajo multa
de administrar los sacramentos del
Bautismo y del Matrimonio sin previa
constancia de la inscripcién en el Re-
gistro Civil del nacimiento y del ma-
trimonio civil, respectivamente. El au-
tor ataca en forma decidida tales ana-
cronismos que exigen una cuidada re-
visién y reforma legislativa.
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En el campo del derecho de familia,
al que dedicé su temprana obra El ma-
trimonio en los regimenes concordata-
rios (Quito, 1952), tesis de laurea en
la U. de Roma, critica el distancia-
miento de la legislacién civil respecto
de la candnica. La brecha se abre des-
de el mismo surgir de la relacién con-
yugal, con el desconocimiento civil del
matrimonio canénico. Larrea despliega
un arsenal de argumentos sobre la
irracionalidad del sistema; el tltimo le
viene dado por el reciente articulo
constitucional (1979), que adjudica
efectos de orden patrimonial a las
uniones de hecho o concubinatos, tan
frecuentes en algunas zonas del pafs.
Resulta sencillamente absurdo que se
atribuyan al concubinato efectos civi-
les que la ley niega al matrimonio ce-
lebrado ante la Iglesia bajo el dictado
de la conciencia. De otro lado, frente
a la muy generosa legislacién divor-
cista, propugna el autor, como cohe-
rente con el principio de libertad reli-
giosa, la posibilidad de una voluntaria
renuncia a la accién de divorcio, hoy
prohibida en el Cédigo Civil. Esta pro-
puesta ha sido debatida varias veces
—y rechazada— en el Congreso.

En general, cada capitulo, alguno
tan denso como el dedicado al régimen
de la ensefianza, trae una puntual re-
ferencia normativa y clara sistematiza-
cién, de forma que el conjunto signi-
fica un estudio exhaustivo del derecho
eclesidstico. Muy fitiles resultardn las
disgresiones que analizan a fondo los
problemas planteados por los bienes
inmuebles eclesidsticos de pertenencia
inmemorial y carentes de asiento en
el registro de la propiedad, o las rela-
cionadas con las leyes de proteccién del
patrimonio artistico nacional, o el des-
linde de la situacién de los ministros
sagrados respecto de las regulaciones
de la legislacién laboral, o sobre las
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exigencias pricticas de esta tltima res-
pecto de los asalariados en entidades
eclesidsticas, junto con el seguro social
del clero, etc. Si alguna observacién
cabe hacer, recordando las ensefianzas
de distinguidos maestros de la materia,
como Stutz, Falco o Lombardia, es la
de que pierde nitidez en algunos acé-
pites la construccién sistemdtica por
el injerto de evocaciones histéricas del
derecho que ya no estd vigente. Ser-
vida ya la historia —el derecho que
fue— en la parte segunda, no hacfa
mayor falta seguirla entreverando en
la parte tercera, dedicada a la sistema-
tizacién del derecho que es.

La impresién final que se extrae de
esta importante obra de Mons. Larrea
Holguin es la de que el orden juridico
ecuatoriano se orienta hacia una re-
cepcién, cada vez mids franca y refi-
nada, de las consecuencias del princi-
pio de libertad religiosa rectamente
entendido. Factor decisivo en este pro-
ceso es la valoracién positiva del he-
cho religioso en la conciencia nacional,
como algo que se decanta en el Ecua-
dor al margen de las diferencias poli-
ticas. Ilustrativo al respecto viene a
ser el camino recorrido por el reciente
convenio sobre la asistencia religiosa
a las Fuerzas Armadas (19-XI-82): ne-
gociado y suscrito cuando gobernaba
una Junta Militar, ha sido ratificado
por unanimidad —caso rarisimo en el
Congreso Nacional— en un parlamen-
to democriticamente elegido.

El testigo de una ruptura irrefre-
nable entre el sentir religioso del pue-
blo ecuatoriano y el orden juridico que
le dictaban sus gobernantes fue, valga
la pena recordarlo, un testigo de ex-
cepcién: Mons. Pietro Gasparri. Al
después Card. Gasparri, cuando se en-
contraba a medio camino entre la cd-
tedra de Paris y la presidencia de la
comisién codificadora, le tocé vivir las
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dificiles jornadas de Santa Elena —al-
dea perdida en la Costa ecuatoriana—,
para el dltimo intento de acuerdo con
el gobierno revolucionario. Los Proto-
colos de Santa Elena fueron desauto-
rizados en el Congreso de 1902 por el
mismo ministro que los suscribié y la
ruptura imprimié impulso sectario a
la legislacién nacional. Ochenta afios
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después, el Derecho Eclesidstico Ecua-
toriano de Mons. Larrea levanta acta
de la evolucién registrada, percibe el
momento actual como superador de
viejas tensiones y desconfianzas, traza
las pautas del progreso deseable.

ANTONIO ARREGUI

BARTOLOME DE LAS CASAS

JesUs ANGEL BArRREDA, O.P., Ideologia v Pastoral Misionera en Bartolomé de
las Casas, O.P. Madrid, Instituto Pontificio de Teologia, 1981, 200 pp.,

24x16,5.

Esta obra del padre Barreda que
ahora presentamos tiene un interés
superior al que a primera vista pu-
diera parecer. No es un estudio més
sobre el controvertido Bartolomé de
Las Casas, sino una obra en la que se
muestran los principios misioneros;
como él mismo nos dice en el prélogo:
«Los colaboradores de esta obra de
Evangelizacién son innumerables; mu-
chos de ellos no tienen nombre; otros
han brillado en la vida pidblica de la
Iglesia, por un privilegio especial. En-
tre éstos merece un lugar destacado
Fray Bartolomé de las Casas, el Pro-
tector de los indios».

El estudio se centra en el tratado
«De wunico vocationis modo omnium
gentium ad veram religionem» com-
puesto por Bartolomé de las Casas en
fecha incierta y en correcto latin, La
importancia de esta obra nos lo indica
claramente en las conclusiones: «La
obta De unico mds que una pédgina
conclusiva, merece una nueva cons-
truccién que estudie la influencia deci-

siva que los principios aqui desarro-
llados tuvieton en la vida y en la acti-
vidad apostblica de Las Casas» y mds
adelante «A la vez, esta obra influird
en toda la Evangelizacién de América
y, méis en concreto, en la linea seguida
por los dominicos».

Recogiendo la opinién del célebre
V. D. Carro sobre este tratado de Las
Casas, el P. Barreda nos va a indicar
cudl es el objetivo del libro: «se carac-
teriza esta obra por su estilo sereno
y por su documentacién...; no es del
batallador Las Casas, sino del Las Ca-
sas expositor de una doctrina cristiana
y teolégico-juridica, que responde a la
tradicién de la Iglesia y de los tedlo-
gos». Este es precisamente, a nuestro
parecer, el interés de este estudio:
mostrarnos el verdadero Bartolomé de
las Casas, su pensamiento, sus argu-
mentos, su conocimiento e inteleccién
de la realidad Misionera y por tanto
la base doctrinal-prictica de su tarea
evangelizadora.

El Padre Barreda distribuye su obra



