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colares, en la docencia del Derecho
Canénico. Tanto su equilibrio en el
tratamiento de los temas como el acier-
to de su seleccién y la orientacién ge-
neral al servizio dell’'womo convierten
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a esta publicacién en una monografia
de primera linea, un libro de sintesis
peto de indudable valot.

CARLOS LARRAINZAR

DERECHO ECLESIASTICO

AA.VV., Derecho Eclesiistico del Estado Espasiol, 1 vol. de 578 pigs.,
Ediciones Universidad de Navarra, S. A., Pamplona 1980.

En una «Presentacién» que firman
el dia 1 de noviembre de 1979, los
Profesores José Maria Gonzilez del
Valle (de la Universidad de Oviedo),
Pedro Lombardia (Universidad de Na-
varra), Mariano Lépez Alarcén (Uni-
versidad de Murcia), Rafael Navarro
Valls (Universidad Complutense de
Madrid) y Pedro Juan Viladrich (Uni-
versidad de Navarra), dan razén a sus
lectores del objeto de la obra que han
escrito y que se publica solamente un
afio después de promulgada la Consti-
tucién espafiola de 1978.

Por diferentes razones, la Ciencia
del Derecho Eclesidstico no ha tenido
en Espafia un desarrollo paralelo al
que ha alcanzado en otros paises y sin-
gularmente en Italia y Alemania. Has-
ta tal punto se hace notar esta reali-
dad, que los autores de la obra que
comentamos se consideran obligados a
iniciat su Presentacién sefialando que
«La denominacién Derecho Eclesiis-
tico es ya habitual en la Ciencia ju-
ridica para referitse a aquel sector del
ordenamiento estatal que regula la in-
cidencia social de la dimensién religio-
sa de los hombres; por ello, advertir
explicitamente en el titulo que se trata
de Derecho Eclesidstico del Estado te-
sulta ciertamente tautolégico. Se ha

hecho, sin embargo, para evitar posi-
bles equivocos en un ambiente como
el espafiol, en el que el Derecho Ecle-
sidstico no tiene adin presencia univer-
sitaria como disciplina auténomas.

Entre las causas de este retraso en
el nacimiento del Derecho Eclesidstico
espafiol apuntan los autores a una en
particular: en Espafia «han sido muy
frecuentes los supuestos de relevancia,
en el ordenamiento estatal, de las nor-
mas dictadas para su propio 4mbito
por la Iglesia Catdlica»; por lo que
subrayan: «Quede pues claro que este
libro no trata de Derecho Canénico,
sino de un sector del Derecho del Es-
tado Espafiol».

En efecto, la amplia y continua re-
misién del Derecho espafiol, durante
siglos, al Derecho Canénico en multi-
ples supuestos, generé en nuestros
ambientes juridicos —cientificos y do-
centes— la reserva de los temas co-
rrespondientes a la atencién de los ca-
nonistas. Ello produjo una triple con-
secuencia: 1) La canonistica se ocupd
del estudio y ensefianza del Derecho
vigente en materia eclesidstica estatal
cuando tal Derecho resultaba ser Ca-
nénico recibido por el Estado; 2) Po-
cos o nadie se ocuparon del estudio
y ensefianza del Derecho Eclesidstico
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estatal en aquellos sectores no conec-
tados con el ordenamiento candnico;
3) La Ciencia del Derecho Eclesidstico
del Estado tiene en otras naciones una
ya secular existencia cuando adn no
ha nacido pricticamente en Espafia.

La Constitucién de 1978 ha provo-
cado lo que otras pudieron, incluso
con mayor motivo, provocar y -no lo
consiguieron: el nacimiento del Dere-
cho Eclesidstico del Estado espafiol
como ciencia auténoma. No se trata
—ni ninglin especialista lo va a pen-
sar asi— del nacimiento polémico de
una nueva disciplina frente al Dere-
cho Canénico. Independientemente del
contenido de un determinado texto
constitucional o de las normas juridi-
cas que del mismo deriven —que si
pueden obedecer a orientaciones po-
liticas muy diversas—, a la Ciencia
del Derecho Eclesidstico le correspon-
derd —en cuanto tal ciencia— un co-
metido técnico, en principio y en teo-
tfa no comprometido con ningén tipo
de actitud ideolégica. Sabido es que,
fuera de Espafia, y por encima de los
avatares concretos de la posicién de
los Estados hacia el fendmeno reli-
gioso, el Derecho Canénico y el De-
recho Eclesidstico han encontrado sus
cultivadores en los ambientes més di-
versos y entte las cortientes doctrina-
les mds variadas.

El libro que presentamos es el pri-
mer Manual de Derecho Eclesidstico
que se publica en Espafia, y esto sélo
bastatia para darle un puesto de ho-
nor en nuestra bibliografia juridica.
Sus autores no han querido llamarle
«Manual», y menos «Tratado». Pre-
ferirfan la denominacién de «Apun-
tes», palabra —segtin ellos mismos nos
dicen— que «hace referencia a ins-
trumentos de trabajo modestos y dti-
les, que sitven para aprender lo que
ain no se encuentra en los libros; es
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decir, lo que se estd haciendo, pero
dista adn de estar acabado y que, sin
embargo, hay que estudiar ya por exi-
gencias académicas o précticas. Los
apuntes son vehiculo de conocimien-
tos urgentes y efimeros; dejan de ser
ttiles cuando la materia en ellos tra-
tada se constituye en contenido de
buenos libros; entonces los conoci-
mientos pierden la frescura de la no-
vedad, pero adquieren la permanen-
cia de la obra hecha, terminada. Este
libro en realidad es eso; responde a
la cita utgente con los estudiantes y
con los profesionales del Derecho, que
necesitan familiarizarse con ese nuevo
Derecho Eclesidstico Espafiol que se
estd forjando en nuestros dias y que
ojald sitva para resolver con criterios
de justicia los problemas concretos,
relacionados con la aplicacién del prin-
cipio constitucional de libertad reli-
giosay.

Si tal es el concepto correcto de
«apuntes», los autores se quedan cot-
tos al calificar asi el volumen —atin
incluso cuando la palabra no la han
llevado al titulo y se limitan a utili-
zarla en la Presentacién—. Se quedan
cortos, y no solamente por la alta ca-
lidad cientifica de la obra (también
unos apuntes pueden alcanzar un alto
nivel), sino porque buena parte del
contenido de estas pédginas no es ni
efimero ni urgente, sino doctrina ma-
dura, estable y permanente.

Se patentiza mejor esto que deci-
mos, si atendemos a los diversos ca-
pitulos del libro. El T de ellos se debe
al Prof. Pedto Lombardia, y bajo el
titulo «El Derecho Eclesidstico», con-
tiene en poco menos de veinte pagi-
nas una apretada visién de lo que es
esta Ciencia en el panorama del saber
juridico. Fruto de las notabilisimas
lecturas del autor —que conoce como
ninguno entre nosotros el origen .y de-
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sarrollo de esta disciplina—, su breve
presentacién del «Derecho Eclesidsti-
co» para lectores espafioles es un mo-
delo de exactitud y concisién.

También se debe al Prof. Lombat-
dia el capitulo II, en el que, bajo el
titulo de «Sintesis Histérica», el au-
tor destina cien pdginas largas a ex-
poner una visidn de conjunto de las
Relaciones histéricas entre el poder
temporal y el espiritual y de la for-
macién de la Ciencia del Derecho Ecle-
sidstico. Se puede discutir si un «Ma-
nual» sobte Derecho Eclesidstico Es-
pafiol, o unos «Apuntes», deben dedi-
car tanto o algtin espacio a una historia
de las relaciones entre los dos pode-
res, y méds a una historia general, no
siquiera a la historia de esas relacio-
nes en el pafs cuyo sistema juridico-
eclesidstico quiere presentarse. Puede
apuntarse asimismo si la historia de
la formacién de la ciencia del Dere-
cho Eclesidstico encuentra su mejor
lugar en este Capitulo sobre Relacio-
nes Iglesia-Estados, o si seria preferi-
ble situarla en el Capitulo I, junto al
concepto general de «Derecho Ecle-
sidstico». Pero si caben esas dudas —y
hay precedentes para resolverlas en to-
dos los sentidos—, no cabe en cambio
regatear el elogio al acierto con que
el Prof. Lombardia ha sintetizado la
historia que presenta a sus lectores.
Utilizando una muy rica bibliografia,
que le permite conocer cuanto se ha
escrito en la linea a que se desea aco-
modarse, logra el autor suministrar al
estudioso una informacién muy com-
pleta, especialmente bien sistematiza-
da, y que no se contenta con ser un
resumen de lo conocido, sino que apot-
ta puntos de vista del autor y juicios
ctiticos que han de interesar desde
luego a los especialistas.

Si los capitulos T y II resultan in-
troductorios, como no treferidos expre-
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samente al Derecho Espafiol, el capi-
tulo ITI trata precisamente de los «Pre-
cedentes del Derecho Eclesidstico Es-
pafiol». Son veinte paginas que con-
tienen también una apretada e intere-
sante sintesis, redactada por el Prof.
Lombardia con el objeto de presen-
tar lo mds significativo de nuestra his-
toria legislativa, sobre todo la mds
reciente (a partir de la IT Republica),
antes de entrar en el estudio del De-
recho actual. Tal capitulo nos parece
imprescindible desde el momento en
que éste es el primer Manual de De-
recho Eclesidstico espafiol; los prece-
dentes legislativos anteriores —y en
especial los méds inmediatos— aunque
han sido recogidos y analizados por
una bibliografia mds o menos dispet-
sa, resultaban precisos en este lugar,
para que la visién del Derecho vi-
gente que el libro ha de ofrecer posea
los necesarios perspectiva y contraste.

El capitulo IV trata de las «Fuen-
tes del Derecho Eclesidstico del Es-
tado Espafiol». Se debe igualmente al
Prof. Lombardia, y si resultara efime-
ro —segtin la expresién que los auto-
res han utilizado al presentar con sin-
gular modestia su obra— seria porque
fuese efimera la vida de las propias
fuentes de que se ocupa. La obligada
materia del capitulo la forman la
Constitucién de 1978, los Acuerdos
entre las Confesiones religiosas y el
Estado Espafiol, la Ley de Libertad
Religiosa, y los ordenamientos pro-
pios de las confesiones religiosas en
cuanto que tengan relevancia en el ot-
denamiento espafiol; no se trata, por
supuesto, del estudio del contenido de
tales textos legales —de lo que se
ocupardn otros capitulos del libro—
sino del andlisis de su condicién de
fuentes juridicas. Para ello, el autor
ofrece unas nociones substanciales del
concepto y la clasificacién de las fuen-
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tes del Derecho, asi como unas no-
ciones fundamentales sobre cada tipo
de fuentes: la Constitucién, los Con-
cordatos, los Acuerdos con Confesio-
nes distintas de la Iglesia Catdlica, las
fuentes unilaterales, y las teorfas sobre
los modos de relevancia del Derecho
Confesional en el 4mbito estatal. Y,
junto a ello, el andlisis concreto del
modo en que los diferentes tipos de
fuentes citadas se presentan en Espa-
fia. Naturalmente, el desarrollo legis-
lativo espafiol atin es corto, en este
campo, y apenas si hemos pasado del
texto constitucional, los Acuerdos y
la Ley de Libertad Religiosa; la limi-
tacién temdtica del capitulo, y del vo-
lumen en general, es pues la que im-
pone el estadio en el que se encuen-
tra el Derecho Eclesidstico positivo en
Espaiia.

Se debe al Prof. Pedro-Juan Vila-
drich el capitulo V, sobre «Los prin-
cipios informadores del Derecho Ecle-
sidstico Espafiol». Son algo mis de
cien pdginas verdaderamente atracti-
vas para el especialista. No disponién-
dose adn, como ha quedado apuntado
al tratar de las Fuentes, sino de algu-
nas pocas normas —de primer rango—
destinadas a configurar nuestro futuro
Derecho Eclesiastico, el estudio de es-
ta disciplina habrd de esperar algin
tiempo hasta poder incidir sobre un
extenso y completo ordenamiento po-
sitivo referido a todos los aspectos
concretos del tratamiento legal de los
fenémenos religiosos; pero, en cambio,
ahora es el momento de descubrir en
aquellas normas de nivel constitucio-
nal- los principios informadores del
sistema, que han de configurar el fu-
turo desarrollo de la labor legislativa.
Tal es la tarea llevada a cabo en este
capitulo por el Prof. Viladrich, y de
ahi el interés que merecen sus apor-
taciones.
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Antes de entrar a precisar cudles
son y qué alcance poseen tales prin-
cipios, ofrece el autor un primer epi-
grafe sobre «El tratamiento del factor
religioso en el Derecho espafiol» a
partir de la Constitucién de 1978. Ele-
vdndose incluso por encima del texto
constitucional, pero sin perderlo nun-
ca de vista, Viladrich construye una
auténtica teotia general sobre las rela-
ciones entre politica y religién, y des-
cubre los mdéviles tltimos —a nivel
politico y juridico— que inspiran la
legislacién eclesidstica espafiola. Tras
de lo cual ofrece las nociones genera-
les sobre los principios informadores
de una legislacién eclesidstica, el papel
que a ésta toca en el marco de los or-
denamientos juridicos, y las funciones
que juegan los principios como inspi-
radores de la accién normativa. Final-
mente, el Prof. Viladrich sefiala los
principios inspiradores mismos que,
segin su andlisis, aparecen en nuestro
Derecho constitucional en relacién con
el fenémeno religioso: el principio de
libertad religiosa, el principio de laici-
dad del Estado, el principio de igual-
dad religiosa ante la ley, y el principio
de cooperacién entre el Estado y las
confesiones religiosas. De todos ellos
se hace un detenido andlisis, de modo
que este capitulo resulta hoy impres-
cindible como punto de partida de
cualquier estudio sobre el Derecho
Eclesidstico positivo vigente en Es-
pafia.

A partir del capitulo VI comienza
la parte del volumen que podtiamos
llamar especial, llamando parte gene-
ral a los cinco capitulos primeros.
Son siete capitulos, debidos a los Pro-
fesores Gonzdlez del Valle, Lépez
Alarcén y Navarro Valls; con las limi-
taciones obligadas por el ya apuntado
inicial grado de desarrollo en que to-
davia se encuentra nuestro ordena-
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miento eclesidstico, sus autores han lo-
grado reunir y analizar cuanto ya hay
en Espafia de Derecho Eclesidstico po-
sitivo a partir de la constitucién, los
Acuerdos con la Santa Sede y la Ley
de Libertad Religiosa.

Asi, le capitulo VI trata de la
«Posicién juridica de las Confesiones
religiosas»; en sus breves péginas, el
Prof. Gonzilez del Valle describe la
posicién legislativa de las confesiones,
tanto de la catdlica como de las res-
tantes, en Espafia; para que a continua-
cién se ocupe de la «Organizacién de
las Confesiones ante el Derecho Espa-
fiol» el Prof. Lépez Alarcén (capitu-
lo VII), y otra vez Gonzilez del Valle
del «Régimen Econémico de las Con-
fesiones Religiosas» (capitulo VIII) y
de los «Ministros de Culto» (capitu-
lo IX).

Tal vez hubiese sido preferible con-
fiar a un dnico autor todo el tema de
las Confesiones Religiosas, pese a las
varias facetas que sin duda presenta.
En todo caso, Lépez Alarcén y Gon-
zdlez del Valle han salvado esa difi-
cultad, y la lectura de las casi cien
péginas que entre los cuatro capftulos
alcanzan permite formarse una idea
clara de uno de los puntos claves de
todo sistema de Derecho Eclesidstico.
El concepto de confesién religiosa se
puede llamar nuevo en nuestro orde-
namiento, y aun estd precisado de una
elaboracién docttinal profunda, cuya
urgencia se va haciendo sentir; mien-
tras los especialistas la abordan, y fal-
tos de la misma, los autores han con-
seguido aqui sistematizar la normativa
espafiola al respecto aportando a la vez
importantes elementos para que pue-
da realizarse con éxito la construccién
doctrinal del concepto a partir del
Derecho actual espafiol.

El capitulo X se debe al Prof. Na-
varro Valls, que en ochenta péginas
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ha desarrollado el espinoso tema de
«El Matrimonio». P4ginas muy ftiles,
porque tampoco esta cuestién habia
sido nunca tratada y expuesta en Es-
pafia en su totalidad desde una pers-
pectiva eclesiasticista. El papel abso-
lutamente secundario del matrimonio
civil en la sociedad espafiola hasta
1978; la recepcién pricticamente com-
pleta en nuestro ordenamiento del
Derecho Matrimonial Candnico y su
dominio casi total del panorama so-
ciolégico espafiol en las mismas fechas;
el no reconocimiento de los efectos
civiles de otros posibles matrimonios
confesionales: todo ello llevé a dejar
en manos de la canonistica la cuestién
del Matrimonio como tema docente y
cientffico. Nuesttos canonistas han
sido de hecho los maestros en Espafia
del Derecho Matrimonial; la civilfs-
tica ha tratado poco esta materia y,
sobre todo, no ha construido el sis-
tema matrimonial civil a un nivel si-
milar al alcanzado por la canonistica;
un libto como p. e. el de Francesco
Finocchiaro no existe en la bibliogra-
fia juridica espafiola. En consecuencia,
el Prof. Navarro Valls ha tenido que
trabajar sin otro apoyo que el que
podia ofrecerle, aparte de la bibliogra-
fia extranjera, la limitada atencién
otorgada al Derecho Eclesidstico Ma-
trimonial por los autores espafioles.
De ahi su mérito, por un lado; de
ahi también la utilidad de sus resulta-
dos, pues poseemos ahora una base
para la ensefianza y un punto de pat-
tida para la investigacién que se ha-
cian acuciantemente deseat. Su aten-
cién se ha proyectado sobte «El ma-
trimonio religioso ante el Derecho Es-
pafiol», «El matrimonio candnico con
efectos civiles» y «El matrimonio ce-
lebrado en forma religiosa acatdlica»,
los tres temas de Derecho  Eclesids-
tico Matrimonial mds esenciales, pro-
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pedéutico el primero (historia y des-
cripcién de nuestro sistema matrimo-
nial actual), y positivos a la vez que
doctrinales los otros dos.

De «La Ensefianza» se ocupa en el
capitulo XI el Prof. Gonzélez del Va-
lle, quizds con mayor brevedad (quince
péginas) de la que seria de desear. El
tema es fundamental, como que se
trata del terreno donde ha de librarse
—se estd librando— la gran batalla
entre los partidarios de la libertad re-
ligiosa y sus enemigos. Bajo el color
de la defensa de una pretendida neu-
tralidad del Estado ante el fenémeno
religioso, que se traduce en volcar to-
do el inmenso peso del aparato esta-
tal en favor de la «laicizacién» de la
ensefianza frente a la debilidad —com-
parativamente evidente— de las fuer-
zas religiosas en cuanto a medios y
recursos, las modernas corrientes anti-
rreligiosas estdn procurando formar
una juventud agndstica, que privada
de principios éticos resulte en su dia
miés fdcilmente adaptable a la moral de
Estado, tenga ésta el signo que sea.
En Espafia esa guerra esti ya en pie
y el sector que defiende la necesidad
de la educacién religiosa ha sufrido ya
no pocas derrotas. De ahi el enorme
interés de la materia.

Ciertamente que el Prof. Gonzilez
del Valle no habia de entrar aqui en
una tal problemitica. Su andlisis de la
actual normativa espafiola sobre la en-
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sefianza es claro y completo; pero aqui
se han de abrir pronto, a medida que
avance el proceso legislativo, nuevos
e interesantes puntos patra el estudio.

El dltimo capitulo lo destina el
Prof. Lépez Alarcén a «El interés re-
ligioso y su tutela por el Estado».
Es una de las parcelas del Derecho
Eclesidstico en que la necesidad de un
desarrollo legislativo se hace sentir
mids. A lo largo de sesenta péginas, el
ilustre maestro —que lleva largos afios
trabajando la temdtica eclesiasticista,
de la que es en Espafia uno de los
pioneros— expone una amplia serie
de puntos objetivos contenidos ya en
nuestras leyes; sistematiza toda la ma-
teria segn un orden légico muy claro,
que gira en torno a la distincién entre
el interés religioso individual y el co-
lectivo: aquel centrado en particular
en el ejercicio efectivo de la libertad
de conciencia, y éste en la tutela penal,
administrativa, judicial y asistencial;
todo ello basado en una precedente y
valiosa construccién docttinal del tema
que el propio autor nos ofrece.

El volumen presenta inevitables re-
peticiones y altibajos que una segunda
edicién sabré sin duda corregir; y lleva
como apéndices los textos de los
«Acuerdos entre la Santa Sede y el Go-
bierno Espafiol» y la «Ley orgdnica
de Libertad Religiosa».

ALBERTO DE LA HERA

D’Avack, P. A., Trattato di diritto ecclesiastico italiano, Parte generdle, se-
- conda edizione integralmente rinnovata e aggiornata, 1 vol. IV 4+ 520
pégs., Milano 1978, Dott. A. Giuffré editore. '

Pietro Agostino d’Avack pone al
dia, con el comprometedor titulo de
«Trattato», su obra de conjunto dedi-
cada al Derecho Eclesidstico. El he-
cho es importante. En momentos en

los que la disciplina se desarrolla en-
tre continuos debates —que testimo-
nian su vitalidad, pero también inne-
gables vacilaciones de método y difi-
cultades para reencontrar la linea del



