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Hay un trabajo conjunto de Monsefior Montero y
Lamberto de Echeverria, asi como otros de Antonio
Garcia, de Jiménez Urresti, de Miguel Nicolau, de Luis
Martinez Sistach y de Monsefior Yanes. Se recogen
asimismo las palabras de clausura del Simposio pro-
nunciadas por el Gran Canciller de la Universidad de
Salamanca y Presidente de la Conferencia Episcopal
Espaiiola, Cardenal Vicente Enrique y Tarancén, quien
tras unas someras pinceladas histéricas, realiza una
descripcién de la situaci6n actual de la Conferencia
episcopal, no ya en su sola consideracién de lo juri-
dico vinculante, sino en la mas amplia del valor moral
de sus decisiones y conversaciones.

En su conjunto se trata de una obra de consulta,
como deciamos al principio, tanto por la tematica como
por el prestigio de las firmas. El propio orden siste-
mético seguido en estas Actas, muestra ya la directa
vinculacién de buena parte de los trabajos que agrupa
con el tema abordado en primer lugar por Javierre: la
colegialidad episcopal, cuyas cuestiones y problemas
permanecen como latentes detras de muchas de estas

péginas.
JUAN IGNACIO ARRIETA

RELACIONES
IGLESIA-ESTADO

AA.VV. Problemas entre Iglesia y Estado. Vias de so-
luciéon en Derecho comparado, 1 vol. de 294 péags. Ed.
Corral y Urteaga en «Publicaciones de la Universidad
de Comillas. Serie I. Estudios 12», Madrid 1978.

Se recogen en este volumen las ponencias de las
«ll Jornadas de Estudio» organizadas por la Facultad
de Derecho Canénico de la Universidad Pontificia
de Comillas (Madrid, 9-11, diciembre de 1976), subs-
tancialmente dedicadas a temas de Derecho Ecle-
siastico: en este caso, el andlisis de las relacio-
nes lglesia-Estado en Espafia y sus problemas més
urgentes, pero en el marco mas amplio de las solu-
ciones que a idénticos problemas ofrecen algunos or-
denamientos de la Europa Occidental.

Indudablemente el Derecho Eclesiastico del Estado
es todavia en Espaiia una disciplina por construir y a
la que la canonistica ha venido accediendo progresi-
vamente a través de los estudios del Derecho concor-
datario, o por la misma necesidad de considerar temas
especificos en los programas docentes; no falta por
ello una bibliografia, parcial y meritoria, que pueda
servir de base para ese estudio sistemético de nuestro
ordenamiento «eclesiastico». En esta linea, los traba-
jos recogidos en el presente volumen constituyen una
aportacién de indudable interés.

Otro factor de mayor entidad alin concede a estos
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temas un interés de primera actualidad: la reforma
politica y constitucional a la que, desde 1975, viene
sometiéndose la totalidad del sistema juridico espa-
fiol, en un proceso politico original desde sus plan-
teamientos y audazmente comprometido en todas sus
facetas. Es aqui donde se deja ver la necesidad de
una madurez nueva en los estudios de nuestro Derecho
Eclesidstico; no obstante la reforma del sistema ju-
ridico-elesiastico —nada facil— ha sido emprendida
por el legislador con decisién, y sigue adelante rotu-
rando caminos nuevos que reclaman con urgencia una
mayor atencion de la doctrina juridica. Los trabajos
de estas «ll Jornadas de Estudio» de Comillas —pio-
neros en esta linea— vienen a reflejar esta preocu-
pacién cientifica, al tiempo que superan en su plan-
teamiento la abundantisima bibliografia de corte es-
trictamente «concordatario».

Las aportaciones de esta publicacién van en una
doble linea. Primero, el estudio estrictamente positivo
del Acuerdo de 28 de julio de 1976 entre la Santa
Sede y el Estado Espaiiol, pértico a las sucesivas re-
formas del Concordato espafiol de 1953, que definiti-
vamente han sido ratificadas en 1979; en segundo lu-
gar, el anélisis de temas «entonces» concordatarios
(personalidad juridica de la lglesia y entes eclesias-
ticos, asociacionismo, ensefianza y matrimonio, dota-
cién de culto y clero o asistencia religiosa a las Fuer-
zas Armadas y otras entidades) en la amplia perspecti-
va del Derecho comparado. Un breve apéndice de fuen-
tes positivas o documentales sobre temas concretos
cierra esta publicacién que, evidentemente, posee un
ajustado equilibrio interno: oportunidad en la seleccién
de las cuestiones, sobriedad y sentido practico en su
tratamiento; convendra fijar la atencién ahora sobre
algunos aspectos particulares, para dar al lector una
panoramica mds concreta de su contenido.

Sobre el Acuerdo de 28 de julio de 1976 escriben
CARLOS CORRAL, La via espaiola de los Convenios
especificos (pp. 121-151) y LAMBERTO DE ECHEVE-
RRIA, La reciproca renuncia de la Iglesia y del Estado
de los privilegios del fuero y de presentacion de obis-
pos (pp. 153-177). En estos trabajos encuentra el lec-
tor una valoraciéon del camino emprendido para la
reforma del Concordato espafiol de 1953 —tras varios
afios de incertidumbre, de polémica doctrinal y juri-
dica sobre la cuestion—, y asimismo un comentario
casi literal al texto del Acuerdo cuya importancia y
eficacia, como paso inicial y decisivo de la reforma,
se ha visto confirmada en los pocos arios transcurridos
desde su vigencia.

Un buen acierto, no pequeiio, en el enfoque de es-
tas ponencias es la consideracion «dindmica» del
Acuerdo de 1976, como término «ad quem» y al tiem-
po «ex quo» en un proceso de renovacién honda del
Derecho eclesiastico espafiol. Con ese texto efecti-
vamente, numerosos problemas —que en su dia justi-
ficaron una abundante y seria bibliografia— han queda-
do definitivamente zanjados, cuando no relegados a
la anécdota histérica; y sin embargo el Acuerdo de



346

1976 aparece al mismo tiempo como punto de partida
de un proceso, original en la historia espaiiola, hacia
la consolidacion de un nuevo derecho y estilo de re-
laciones lIglesia-Estado en Espaiia.

ANTONIO MOSTAZA por su parte publica una am-
plia ponencia sobre Sistemas estatales vigentes de
dotacién a la Iglesia Catélica (pp. 179-211) en la que,
tras una sobria referencia al régimen de dotaci6n de
la Iglesia Catélica en Hispanoamérica, se exponen bre-
vemente «los distintos sistemas de subvencién a la
misma en las naciones europeas, paises socialistas
inclusive», junto a una consideracién final del estatuto
econémico de la Iglesia en Espafia; una estimable car-
ga de realismo y sentido préctico inspira sus conclu-
siones finales. La libertad de ensefianza desde la pers-
pectiva de la educacién o formacién religiosa —tan
importante para el recto funcionamiento de una socie-
dad democratica— es el tema tratado por SANTIAGO
MARTINEZ JIMENEZ en su ponencia La formacién re-
ligiosa y la libertad de ensefianza en los paises miem-
bros de la Comunidad Europea (pp. 213-236): una cues-
tién béasica que exige ulteriores desarrollos, de orden
estrictamente positivo, para delimitar el alcance real
de las libertades formales reconocidas actualmente en
el articulo 27 de la Constitucién espafiola de 1978.

La ponencia de JOSE LUIS SANTOS sobre La situa-
cién juridica de la Iglesia en los ordenamientos civiles
(pp. 5-39) resulta especialmente interesante al lector,
en la actualidad, para calificar la «personalidad» de la
Iglesia Catélica desde la Constitucién espaiiola de 1978
—una vez que la clase politica espafiola ha resuelto
sus alternativas politicas por el «abandono constitucio-
nal de la confesionalidad»—, en contraste con la con-
dicién a ella reconocida en el régimen concordatario
precedente. Igualmente son utiles las reflexiones de
JOSE G. M. CARVAJAL, a propésito del matrimonio,
publicadas como «nota» o minuta de su ponencia con
el titulo EI matrimonio religioso y efectos civiles en
los concordatos actuales (pp. 345-256); una cuestién
delicada y de insospechado juego, como demostré en
su dia la Ley italiana «Fortuna-Baslini».

Este volumen recoge también otros trabajos sobre
cuestiones que de alguna manera han estado presen-
tes en los ultimos Acuerdos entre la Santa Sede y
el Estado espaiiol, para la revisién del Concordato de
1953 y que por ello conviene citar. Personalidad de
los entes eclesidsticos y derecho de asociacién son
temas sobre los que inciden la ponencia de ANTONIO
ARZA, Derecho de asociacion en la Iglesia: Derecho
concordatario comparado (pp. 41-87) y las sugerentes
observaciones de MARIANO BAENA sobre El Derecho
espaiiol de asociaciones y las asociaciones religiosas
(pp. 237234), publicadas como «nota» en forma es-
quematica; por dltimo, se incluye también la ponencia
de JESUS IRIBARREN sobre Asistencia religiosa a las
Fuerzas Armadas y en instituciones piblicas y priva-
das (pp. 89-103), que es un apunte més periodistico
que cientifico aunque bien construido.

CARLOS LARRAINZAR
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LA CUESTION ROMANA

MARIO TEDESCHI, Francia e Inghilterra di fronte alla
Questione Romana 1856-1860, 1 vol. de 278 pags. + Xl
de Prefazione, Ed. A. Giuffre, Milano 1978.

Generalmente en la historiografia sobre la forma-
cién y nacimiento de la naci6n italiana —sin descono-
cer los nexos internacionales que potencian este acon-
tecimiento politico— se estudia la cuestién romana
originada en este proceso como un problema italia-
no, una cuestion interna (a veces de caracter estric-
tamente religioso) en ese proceso continuo y pro-
gresivo hacia la unificacién de los Estados italianos.

Al presentar los objetivos y el marco de su inves-
tigacion, MARIO TEDESCHI subraya este dato de la
bibliografia porque, entre otras, es una primera defi-
ciencia a corregir: «<hanno considerato il problema in
una prospettiva puramente interna, o come uno degli
impedimenti che i Piamonte dovette affrontare lungo
la via del proceso unificativo o come conflitto di ca-
rattere pill squisitamente teorico relativo alla necessi-
ta o meno del mantenimiento del potere temporale e
dell’attuazione della formula allora di moda libera Chie-
sa in liberato Stato, alla quale doveva pur darsi un
contenuto». Y esa correccion sélo puede hacerse so-
bre un andlisis frio y desapasionado de la documen-
tacién; uno de los méritos no pequefios de esta mo-
nografia —a mi entender— es justamente que el ana-
lisis «dei documenti editi ed inediti rinvenuti costituis-
ce la base del presente lavoro», tinica manera valida
de establecer conclusiones cientificas al menos en ek
campo de la investigacién histérica.

No son pocas las lagunas de la historiografia sobre
este confuso periodo de la historia europea; a veces
resulta dificil explicar, por ejemplo, c6mo se forma
una opinién publica de raiz catélica favorable, sin em-
bargo, a soluciones politicas de corte liberal: aparece
asi un elemento ideolégico o doctrinal que dificulta
las soluciones al problema politico, ya de por si com-
plejo y poco claro y cuyos elementos heterogéneos
nunca acaban de ser exhaustivamente analizados. En-
tre esas numerosas lagunas de la bibliografia esta la
misma cronologia de la «cuestibn romana», el mo-
mento inicial de su aparicién, punto sobre el que to-
davia parece no existir acuerdo. MARIO TEDESCHI
aporta datos para la solucién definitiva del tema, al na-
rrar con detalle y precision documental la serie de
acontecimientos politicos sobre los que aquélla se
plantea; de ello parece ser consciente el autor quien,
entre sus propésitos, incluye desvelar tantos puntos
oscuros en los comienzos de la Questione Romana.

De esta manera, determinada la fecha inicial de su
planteamiento —escribe MARIO TEDESCHI— «ci &
sembrato appunto che uno studio su tale primo pe-
riodo —comportando la necessitd di verificari i ter-
mini di un problema la cui portata valicava di certo
i confini del nostro Paese inserendosi nel quadro della



