RELACIONES A NIVEL CIENTIFICO-CONSTITUCIONAL
ENTRE EL ORDENAMIENTO DE LA IGLESIA Y LOS
ORDENAMIENTOS ESTATALES *

Sumario: 1. Introduccién. — 2. El tema de la teoria general del Derecho
Constitucional. — 3. La teoria general constitucional y el Derecho de la
Iglesia. — 4. Aplicaciones concretas: A) La tradicién politica catélica
en Georges Burdeau. B) El decisionismo de Carl Schmitt. C) El institu-
cionismo de Maurice Hauriou. D) La teoria de la integracién de Rudolf
Smend. — 5. Conclusién.

1. Introduccidn.

Nuestro intento de relacionar el Ordenamiento de la Iglesia y el
de los Estados bajo los criterios de comprensién de las estructuras
constitucionales, puede ser muy arriesgado. Y, desde luego, es muy
parcial. Es, por otra parte, un terreno inexplorado desde el 4ngulo
de visién en que nos situamos. Hay, si, relaciones en torno a la ori-
ginaria equiparacién juridica entre la Iglesia y los Estados. Asi se
presenta la teoria tradicional de las sociedades perfectas, nacida en el
campo del derecho canénico —o, quizd mejor, en una ética social—,
o la més moderna de los ordenamientos juridicos, nacida en un terreno
més directamente civil —o, quizd mejor, simplemente juridico—!'.
Lo que ahora nos proponemos es distinto.

Se trata de exponer la posibilidad —y, acaso, la utilidad— de valo-
rar la teorfa constitucional, hasta ahora s6lo abordada en orden a

* Comunicacién presentada al Congreso Internacional de Derecho Candnico cele-
brado en Roma (14-19 de enero de 1970). .

1. Vid, p. e, P. A. D’Avack, Corso di diritto canonico. I. Introduzione sistematica
al diritto della Chiesa, Milano, 1956, pp. 129 ss.; A. DE ra HEeRa, Introduccién a la
ciencia del derecho canénico, Madrid, 1967, pp. 137 ss.; J. HERvapa, El Ordenamiento
canénico, Pamplona, 1966; E. FocLiasso, La tesi fondamentale del “Ius Publicum Ec-
clesiasticum”, en “Salesianum”, VIII (1946), pp. 67-135.
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una interpretacién o fundamentacién de las Constituciones civiles, po-
niéndola en relacién con esta rama de la ciencia canénica, llamada
a tener notable influencia en sus vertientes de estructuracién, docencia
y aplicacién, que es el Derecho Constitucional de la Iglesia (o Ca-
nénico).

Por una parte, no es eludible la indicacién de la variedad de “teo-
rias” acerca de la Constitucién. En todo caso, se puede utilizar cohe-
rentemente la férmula “teoria general”, observando la variedad de
enfoques como modos de interpretacién. Por ello, serfa éste un tra-
bajo desmesurado, si pretendiese un analisis completo de tales modos;
si bien tampoco serfa completo si no sefialase —al menos como punto
de referencia o ejemplo— alguno de ellos en su conexién con la Iglesia
en los aspectos bésicos de su Derecho. Queda, en fin, su valor ‘orienta-
dor para una exposicién més amplia, no sélo en la revisién de doc-
trinas, sino también en la profundizacién de las mismas.

2. El tema de la teoria general de un Derecho Constitucional.

Es indudable la necesidad de un planteamiento del tema de la teoria
general constitucional, puesto que tratard de reconducir a un nivel
cientifico unitario —no, por ello, uniforme— las organizaciones pri-
marias o fundamentales de toda sociedad soberana. Naturalmente los
presupuestos condicionales de esta temética son amplisimos, pues los
elementos integrados —e, inevitablemente integradores— de una so-
ciedad no son los mismos en las diversas circunstancias histéricas:
condicionamientos personales y espacio-temporales, con sus manifesta-
ciones en lo que se entiende por historia de la cultura o de las culturas.

El estudio a realizar ofrece, inicialmente, dos puntos de vista,
seguidos por la doctrina. Uno consiste en presentar a priori los fines
de la organizacién social, que han reclamado el orden juridico para el
logro de aquéllos. El otro, con un sentido mis realista, estriba su
razén de ser en un andlisis valorativo de los textos constitucionales,
para observar la tendencia o tendencias que los enmarcan, y poder
construir de tal manera unos principios —tal vez, una ciencia— que cla-
rifiquen los contenidos positivos de una determinada legislacién y que
puedan brindar, al mismo tiempo, una base para un estudio compara-
tivo, a nivel fundamental, con otras legislaciones auténomas.
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El primer método era méis seguido en la doctrina clasica, que po-
dria considerarse mdis cercana a una configuracién ético-social. El
segundo presenta mds novedad en el dltimo siglo, facilitado o exigido
por la existencia de Constituciones en un sentido formal.

Conviene, sin embargo, distinguir nitidamente lo que es un Dere-
cho Constitucional comparado (donde se estudian las semejanzas o
desemejanzas entre diversas Constituciones o bien se hace una mera
exposicién de las mismas) de lo que puede ser una teoria general cons-
titucional, que se ocupa, més que de la estructura organizativa, pre-
ferentemente de los principios informadores de las Constituciones. Bien
es cierto que una radicalidad en este estudio ha derivado casi exclusi-
vamente en plantear el tema de la Teoria del Estado?. Pero el punctum
pruriens de esta presentacién seria resolver el interrogante siguiente:
¢es la Constitucién —en su acepcién més amplia y realista— lo que
da vida al Estado, o viceversa ? Segtn se resuelva, en uno u otro sen-
tido, este dilema, adquirird una relevancia primaria el estudio de la
teoria de la Constitucién, que abarcard, en el plano juridico, la Teoria
del Estado, como una consecuencia, aunque no la tnica. O bien la
teorfa constitucional se situard en un plano secundario; si no se da
un tertium quid: fusionar ambas posiciones, resolviendo el dilema al
no plantearlo.

Consideramos —sobre todo teniendo presente nuestro objetivo con-
creto, que puede ser acusado de apriorismo— mdés coherente con la
ciencia juridica, para que pueda abarcar todas las realidades que en
este orden ofrece la historia, concederle prioridad a la teorfa general
de la Constitucién. Con ello, se lograria, a nuestro entender, una
triple utilidad:

a) Sin abdicar de posiciones netamente juridicas, se podria cons-
truir un sistema armoénico —atn con las tal vez dispares concepciones
de interpretacién— que encuadrase cualquier tipo de Ordenamiento
juridico auténomo, sin radicalizarse en el Estado?3.

2. Vid. J. ZAFra, Teoria fundamental del Estado, Pamplona, 1967; R. CARRE DE
MAaLBERG, Teoria general del Estado, México, 1948; M. Caerano, Manual de Ciencia
Politica e Direito Constitucional, 5.2 ed., Lisboa, 1967, pp. 115 ss.; H. HELLER, Teoria
del Estado, 3.2 ed., México, 1955; etc.

3. Es ya un tépico afirmar la influencia de Santi Romano con su estudio previo
del Ordenamiento juridico primario. De todas suertes, aqui queremos sefialar todavia
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b) Por via negativa, se evitarian los siempre irregulares trasvases
de una organizacién tipica, como es el Estado, a otra de finalidades
diferentes, mas dotada también de soberania y de estructura de pode-
res y funciones.

¢) Se ofreceria la posibilidad de enriquecimiento cientifico —y,
tal vez, aunque con menos intensidad, practico— por una presentacién
global de toda sociedad soberana, cuyas caracteristicas definidas
—constitucionales o no— vendrian a ser estudiadas posteriormente.

Siendo esto asi, habria que ampliar el planteamiento tradicional de
la teoria general de Derecho Constitucional, si bien quedarian las Ii-
neas basicas. Como ejemplo, se puede citar a Duverger: “Construir
la teoria general del derecho constitucional es intentar definir y clasi-
ficar las diferentes formas de instituciones politicas, las diferentes for-
mas de gobierno (en sentido amplio = relacién o conjunto de gober-
nantes), mostrar la razén de ser prictica de cada una de ellas y las
circunstancias histéricas de su aparicién” *. De esta presentacién deri-
van temas sumamente interesantes, sobre todo en orden a la cualidad
de los diversos tipos de gobiernos y su tensién con las zonas de libertad
personal, que se abordan fundamentalmente bajo una doble conside-
racién: las concepciones liberales o las concepciones autoritarias del
orden social; lo que provoca un anilisis histérico insoslayable y por
demés fructifero. Pero las precisiones pertinentes a este tema, las es-
bozamos en el apartado siguiente.

3. La teoria general constitucional y el Derecho de la Iglesia.

A propésito de esta cuestion se va observando, desde diversos
sectores de la doctrina, un especial interés por afrontarla . Conocido
es el hecho de que el nacimiento de la ciencia constitucional tuvo su

un nivel de anterioridad; si bien podria plasmarse en la teoria de Romano un buen
fundamento para estas sugerencias.

4. M. DUVERGER, Manuel de Droit Constitutionnel et de Science politique, 5.2 ed.,
Paris, 1948, p. 31.

5. S. M. RaGazziNI, La Potestd mella Chiesa (Quadro storico-giuridico del Diritto
Costituzionale canonico), Roma, 1963; J. FERRANTE, Summa Iuris Constitutionalis Ec-
clesiaze, Romae, 1964; E. Focriasso, Il “Ius Publicum Ecclesiasticum” e il “Ius Con-
stitutionales Ecclesiae”, en “Salesianum”, XXVII (1965), pp. 425-435.
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correlato en el origen de una disciplina llamada “Derecho Publico
Eclesiastico”, cuya crisis precisamente en el siglo xx puede que no
sea ajena a la temdtica que aqui intentamos proponer. Nuestro inicial
punto de vista, lo hemos expresado en una obra reciente, con la pre-
tensién de formular su contenido con un giro nuevo, no apologético, sino
expositivo y sugiriendo una puesta en contacto con el inicial objetivo
de los autores de esta bisecular disciplina con el tema de la Constitu-
cién, en sus derivaciones en el orden estructural de la Iglesia misma
y en su capacidad o competencia para relacionarse ad extra, mas no
tan sélo en unas relaciones coram Statu, en que devino —por razones
histéricas, hasta cierto punto justificables— el contenido de esta dispar
ciencia. Por otra parte, proponiamos la escisién del contenido del
tradicional Derecho Publico Eclesiastico, a la vez que un tratamiento
actualizado de su rica y varia temética en la sede juridica corres-
pondiente €.

Ahora apuntamos més decididamente a engarzar el factible Dere-
cho Constitucional de la Iglesia con una presentacién previa: ;Cabe
someter a juicio de valor (o a una simple exposicién aplicativa) las
teorfas constitucionales en su referencia a la Iglesia, sin violentar, por
un lado, lo que es peculiar e inalterable de la misma, y, por otro, lo
que es propio de aquéllas? Este es precisamente el punto neurélgico
de este trabajo, que se ofrece sin otra pretensién que la de ser una
sugerencia expositiva.

Ademas, se puede adelantar que no se trata de buscar en un mundo
extrafio Ia solucién al problema de la sistemdtica del derecho de la
Iglesia?. E1 mundo del Derecho es comiin a ambas sociedades, civil y
eclesidstica, por estar ambas constituidas por hombres, que entrafian
esencialmente la necesidad de la vida social y que en sus grados ma-
ximos de organizacién juridica tienen el cauce para realizar de manera
completa sus actividades, al menos potencialmente y con legitimidad.
Cuanto mds se penetran ambas esferas juridicas —al menos en su

6. J. CarLvo, Teoria general del Derecho Publico Eclesidstico, Santiago de Com-
postela, 1968, pp. 113-168. .

7. A este “temor de contaminaci6on” se ha referido, rechazindolo, p. e, P. A.
D’Avack, Considerazioni su alcune peculiarita dell’ordinamento giuridico della Chiesa,
en “Archivio di Diritto Ecclesiastico”, 1943, p. 125; y también G. FoORCHIELLI, Il me-
todo per lo studio del diritto costituzionale della Chiesa, en “Archivio di Diritto Eccle-
siastico”, 1939, p. 351.
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presentacién inicial— de los contenidos genéricos, mayor sera el bien
que se obtenga, tanto en la vida de la ciencia juridica como en la
practica de las relaciones entre ambas sociedades y entre los mismos
individuos.

Existe aparentemente el infranqueable peligro de quedar a merced
de cada nueva orientacién de teoria constitucional. Mas no por ello
debemos omitir el encuentro, pues se puede obtener bien una mayor
precisién sistemdtica, bien un mejor conocimiento de la teoria pro-
puesta, que se esclarece con las nuevas aportaciones. Y, al menos,
se conseguird el fruto, no desdefiable, de no desconocimiento mutuo de
ambos Ordenamientos. Por otra parte, con un desarrollo méas intenso
de la ciencia candnica se puede aportar buena luz a los problemas
juridicos de la moderna sociedad civil. Bajo este signo nacié la teoria
de las sociedades perfectas, que tuvo vitalidad suficiente para llegar
hasta nuestros dias, y que podria ser remozada con una consideracién
menos unilateral (encerrada en el marco de la ciencia juridica eclesias-
tica) y abstracta, para situarla mas en consonancia con los derroteros
de la més evolucionada ciencia constitucional civil.

Finalmente, es oportuno sefialar la utilidad que pueden ofrecer
estas posibilidades de presentar es un terreno bésico, con criterios dis-
tintivos o analdégicos —pero ya no yuxtapuestos— los problemas juri-
dico-constitucionales de la Iglesia y de los Estados o de cualquier so-
ciedad soberana.

4. Aplicaciones concretas.

Intentaremos una somera, aunque justa, exposicién de alguna teo-
ria constitucionalista, atendiendo a su diversidad e influjo, como linea
orientadora del vasto trabajo que seria abarcarlas todas, y que pue-
den —por su misma diversidad— servir como paradigma en un doble
sentido :

1) ¢El orden social eclesidstico puede ser sometido también, nou-
tatis mutandis, a estas concepciones juridico-sociales previas a la Cons-
titucién misma ?

2) Aceptada, en su caso, esta posibilidad, ¢se puede lograr una
mayor coherencia doctrinal e incluso legislativa, para la comprensién
de las manifestaciones juridicas de la Iglesia?
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La reflexién del Derecho Politico en torno a estas teorfas, al menos
pretendidamente estructurales, no es ciertamente muy favorable. Sobre
todo por su caricter en cierto modo meramente teérico, por no decir
aprioristico; y, por ello, también las juzgan mudables los autores, al
estar intensamente circunstanciadas por el marco cultural en que se
originan. Pero he aqui acaso un nuevo valor para someterlas a un
encuentro con la Iglesia, en la que las mutaciones histéricas no inciden
en su radical constitucién. Asi advertiremos, en cada una de las anali-
zadas como ejemplo, su enriquecimiento en algunos elementos consi-
derados bésicos en toda Constitucién y, sin embargo, no aceptados
por la variedad socio-politica de los Ordenamientos civiles.

Por supuesto que, en todo caso, no significard este “encuentro” de
tales teorfas con la Constitucién de la Iglesia una apologia para aqué-
llas. No se trata mas que de sugerir, como fruto de una reflexién ajena
a pretensiones més cualificadas.

A) La tradicion politica catdlica en Georges Burdean.

En este autor estin sintetizadas las corrientes constitucionalistas
francesas, engarzadas a los conceptos bésicos de la tradicién politica
catélica. Sefiala dos temas fundamentales para la Constitucién: el
poder y su ejercicio; o bien dos funciones del Estatuto del poder, que
para él es la Constitucién, desdoblado en dos: estatuto de la institu-
cién estatal y estatuto de los gobernantes ®.

El estatuto del poder en si mismo —o “statut de l’institution”—
estd justificado por la tdea del Derecho: “El Derecho no preside sola-
mente las relaciones entre los gobernantes y gobernados, sino que se
instala en la base misma del ordenamiento politico, dando al poder del
Estado un fundamento, una justificacién y una estructura juridica”®.
Se trata de establecer una base sélida para la organizacién politica, y
ésta sélo puede realizarse mediante un recto ejercicio del poder; lo
que exige, a su vez, una legitimidad, y esto es dado por esa idea del
Derecho bien definida: “La Constitucién fundamenta el Poder sobre un
principio de legitimidad que reside en su unién con una idea de dere-

8. G. BurDEAU, Traité de science politique, t. 1II, Paris, 1950, p. 102.
9. M. Garcia-PELAYO, Derecho Constitucional comparado, 5. ed., Madrid, 1959, p. 97.
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cho indiscutible” °. Esta idea de derecho no es una mera abstraccién,
sino que tiene indicaciones muy concretas, tanto que “es en esta legiti-
midad donde el Poder encuentra los elementos de su estatuto; éste en-
cuentra en efecto la indicacién de sus fuentes de inspiracion, es decir la
voluntad del soberano, puesto que es ella quien decide acerca de la
idea de derecho que debe animar la institucién estatal; y encuentra
también la indicacién de sus fines, que son aquellos que impone el
servicio de la idea de derecho”!'. Todo esto estd amparando e impul-
sando la organizacién concreta del gobierno de una sociedad. Seria un
error ver tan sélo en las constituciones el elemento formal —“les pro-
cédures relatives au mécanisme gouvernamental’— y descuidar una
visién mdas profunda del hecho constitucional y de la constitucién en
si misma, con “el elemento de fondo, a saber, la idea de derecho sub-
yacente a los diversos mecanismos constitucionales” 2.

Una distincién muy importante expone Burdeau, segin hemos in-
dicado, y tiene aqui su raiz. El estatuto del Poder social tiene un
cardcter material, no es una institucién formal,; mientras que “el esta-
tuto de la funcién es esencialmente de orden formal” 3. Entre ambos
existe, eso sf, una unién que se sefiala como indisoluble; y lo es en
efecto, segtin el orden concreto de la vida social en que nos movemos.
Se trata de matizar el caricter prevalente, fundamental, originario
del Poder, para luego determinar los 6rganos de su actividad. La
reglamentacién de la actividad de gobierno es, para Burdeau, la segun-
da manifestacién del estatuto constitucional. Se apoya en la anterior,
que es el nicleo de donde hace arrancar todo el problema constitucio-
nal y de gobierno. Garcia Pelayo considera menos importante esta
segunda parte del sistema de Burdeau, sefialando que “viene a resu-
mirse en el cldsico sistema de competencias”. Mediante esta condicién,
los gobernantes —personas u 6rganos— tienen un papel instrumental,
legitimado por su relacién con el originario poder social 4.

Podriamos ya con esta base situar la organizacién social de la
Iglesia. Pero antes queremos recordar que esa idea de formulacién un

10. G. BuURDEAU, 0. c, p. 103.
11, Ibid.

12. P. 104.

13. Ibid.

14. Pp. 138 ss.

266



IGLESIA Y ORDENAMIENTOS ESTATALES

tanto vaga o, al menos aparente, imprecisa de “l’idée de droit” aparece
a veces expresada formalmente en las constituciones. Es normalmente
lo que corresponde a lo que la doctrina suele llamar parte dogmdtica de
las constituciones, a diferencia de la parte orgdnica, que vendria a ser
lo que Burdeau llama “statut de la fonction gouvernamentale”. Esta
era una temdtica que, aunque latente en toda organizacién social, no
venia tratada de modo directo en las Constituciones de tipo tradicio-
nal —materiales o formales—; y, en cambio, en las modernas Cons-
tituciones es considerada con “un grand luxe de détails”, ya en forma
de preliminares a la Constitucién, ya en las diferentes partes del texto
articulado ®.

Estas son, a nuestro parecer, las ideas matrices de la exposicién
constitucional de este autor. Es cierto que se ven reducidas a lo mas
elemental. Esto es preciso, para no perdernos en lo que ya resultaria
propio del Estado: su organizacién concreta de competencias, subor-
dinacién entre éstas, posibilidades de revisién, resistencia de los stib-
ditos, etc.

En su aplicacién posible a la Iglesia, creemos vilido todo este plan-
teamiento. Es mads, nos parece que recibirfan, tanto este sistema como
el constitucional canénico, especiales aportaciones, sobre todo en este
interesante tema de la tdea del derecho como ideal de vida para un
concreto Estado. En la Iglesia esto es dominante desde su. primer
momento. De aqui cobraria nueva luz la teoria més comin de iden-
tificar el fin de la Iglesia con el fin de su Derecho: es aquél en realidad
el que estd motivando todo el despliegue juridico de la misma Iglesia.
Es su ideal de vida, que informa toda su estructura. El ejercicio de los
poderes sociales se legitima por su enlace primario con la misma
finalidad de la Iglesia. Esto es, pues, lo que tendria que expresar la
Constitucién de la Iglesia —aplicindole los criterios de este autor—:
Un estatuto de su poder social, que comportaria inicialmente la necesi-
dad de sefialar el fin que pretende la sociedad eclesiastica y el caracter
especial que en ella tienen sus miembros. Y, luego, los érganos de
actividad de ese poder social. Ello darfa lugar a un conjunto arménico
a modo de estructura primaria de la Iglesia, de la cual dimanase todo
su ordenamiento positivo. El poder social ~—que, como en otro lugar

15. P. 110.
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hemos insistido en afirmar, radica en la misma Iglesia, por su intima
vinculacién a Cristo— seguiria siendo lo prevalente, aun con su carac-
ter material,; y sus expresiones formales quedarian sujetas al estudio y
a la sistemética propia de la ciencia juridica.

B) El decisionismo de Carl Schmitt.

Para Schmitt es necesaria una distincién inicial acerca del concepto
de Constitucién. Puede ser éste absoluto —“significa la situacion total
de la unidad y ordenacién politicas”, ya sea concreta (real) o pensada
(ideal)— o relativo (“una serie de leyes de cierto tipo”)'s, que es la
dominante segin él. Pero, a nuestro intento, sus ideas bésicas radican
en el tratamiento que da al “nacimiento de la Constitucién” y al “poder
constituyente”.

“Una Constitucién nace, o mediante decisién politica unilateral
del sujeto del Poder constituyente, o mediante convencién plurilateral
de varios de tales sujetos”, afirma Schmitt!”. Este es el punto crucial,
que se evidencia més en la distinciéon que él hace de Constitucién
como “Status idéntico a la situacién total del Estado”, la cual “nace
naturalmente con el Estado mismo” y la Constitucién en sentido posi-
tivo, que significa “un acto consciente de configuracién de esta unidad
politica, mediante el cual la unidad recibe su forma especial de exis-
tencia” 8. Esta idea se une con otra que hemos considerado bésica
para penetrar en el pensamiento de Schmitt sobre este tema, y que
expone del siguiente modo: “poder constituyente es la voluntad politi-
ca cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decision
de conjumnto sobre modo y forma de la propia existencia politica,
determinando asi la existencia de la unidad politica como un todo. De
las decisiones de esta voluntad se deriva la validez de toda ulterior
regulacién legal-constitucional” **. De aqui, concluye, que “una cons-
titucién no se apoya en una norma cuya justicia sea fundamento de
su validez. Se apoya en una decisién politica surgida de un Ser politico,
acerca del modo y forma del propio Ser. La palabra “voluntad” de-

16. C. ScHmiITT, Teoria de la Constitucién, Madrid, reimpresion, s. f., p. 3.
17. P. 50.

18. Ibid.

19. Pp. 86 s.
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nuncia —en contraste con toda dependencia respecto de una justicia
normativa o abstracta— lo esencialmente existencial de este funda-
mento de validez” 2.

De este presupuesto proviene todo el complejo constitucional. Con
él se interpreta la problematica de revisién, de actividad concreta de
gobierno, de competencias, etc. Es, en fin, un radical decisionismo.
Es pura voluntad, y asi “todo acto del poder constituyente es un man-
dato o, como dice Boutmy, un acto imperativo” 2.

Si es discutible —asi lo creemos— en el plano de la sociedad civil
esta sintesis de fundamentacién teérica de la organizacién social, pues-
ta en contacto con la sociedad eclesidstica tiene, cuando menos apa-
rentemente, un cauce de aplicacién altamente sugestivo. La Iglesia es,
en efecto, resultado de un acto de voluntad. Lo es también la fijacién
de unos poderes estables y uno en tal forma que es vicario de aquel
poder fundamental que es Cristo. Ahora bien, esto exige, por otra
parte, algunas aclaraciones.

En primer lugar, se impone una concepcién no puramente volun-
tarista, si bien sea ésta la raiz inmediata de la aparicién de la Iglesia.
Hay todo un complejo racional en su creacién, basado en la naturaleza
social del hombre y que supone, al mismo tiempo, la posibilidad de
adaptaciones circunstanciales, que serfa muy dificil de sostener con
esa sola teorfa decisionista. Es cierto que el nticleo de mera voluntad,
el Poder constituyente, no se ve afectado por esta posibilidad de cam-
bios segtin puede indicar la prudencia politica, mas si afecta de modo
directo —orientando las nuevas regulaciones— a su ejercicio. De todas
formas, esas nuevas regulaciones podrian, atin pecando de unilaterali-
dad, mantenerse como acciones de poder, de voluntad. Esto ya lo prevé
Schmitt al tratar de los cambios de Constitucién, siempre que no se
cambie con ellos “la unidad politica como un todo”, mantenida por
el poder constituyente, que “se hace activo frente a la nueva situa-
cién” 2, Creemos, sin embargo, que estos actos de poder son motivados
por un planteamiento prudencial, mis racional que volitivo, aunque
al ser expresado en formas concretas su fuente directa sea la decisién,
la voluntad, va del pueblo —costumbre juridica— ya de la autoridad

20. P. 87.
21. P. 88.
22. P. 108.
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constituida —ley—. Y esto se puede considerar uno de los puntos
céntricos de toda la vida juridica eclesiastica, justificada por la estre-
cha vinculacién que los miembros —jerirquicos o no— tienen con
Cristo y con su misién redentora a través de la vida social de la Iglesia.

Pero la salvedad mas interesante acerca de la aplicabilidad de la
teoria schimittiana a la Constitucién juridica de la Iglesia habria que
hacerla en el plano teolégico. Es decir, toda la compleja vida de la
Iglesia no tiene por norma fundamental una decisién voluntarista de
caricter juridico. De aceptar esto, incluso fijando a Cristo como ini-
ciador de esta decisién, se someterfa a planos secundarios toda la
vida espiritual y espiritualizadora de la Iglesia, o bien se consideraria
marginal o derivativo de aquel acto decisorio de naturaleza juridica.
Esto, bajo un criterio teoldgico, seria insostenible, o, al menos, extrafio
al normal planteamiento de la fundacién de la Iglesia. Es exactamen-
te aqui donde hay que reconsiderar el caricter parcial que el estudio
juridico debe tener en la Iglesia.

Dentro, pues, de las categorfas juridico-constitucionales, sin pre-
tender abarcar todo el fenémeno eclesidstico, podemos pensar que las
lineas generales de la concepcién politica de Schmitt tiene visos de
aplicabilidad a la Iglesia. No es que intentemos propugnar el estudio
de la estructura constitucional eclesidstica con base en esta teoria; mas
tampoco hay que temer una puesta en contacto con ella. La Iglesia en
su trabazén originaria y en su desenvoltura histérica puede hacerle
frente, e incluso enriquecerse en el plano de la ciencia canénica, tanto
expositiva como orientadora de futuros cambios.

Muy sugestivas serfan, asimismo, las aportaciones de Schmitt a los
fenémenos derivados de la existencia de una Constitucién y ligados
a su permanencia, tales como la revisién, supresién, situaciones de
conflicto constitucional, etc. ®. Esto no viene a ser mas que una serie
de aplicaciones de su pensamiento, y que en la Iglesia tienen también,
bajo el criterio de la analogia, unos matices sumamente interesantes.
Expondremos, por via de ejemplo, una de estas cuestiones.

Dice Schmitt, a propésito de la facultad de reformar la Constitucién,
que “cuando estd regulado en la ley constitucional el procedimiento
de reforma de la Constitucién, se funda con ello una competencia que

23. Pp. 115 ss.
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no se explica por si misma” . Hay una necesidad de justificacién del
ejercicio de esa facultad de introducir reformas, y Schmitt la encuentra
en ‘“el supuesto de que queden garantizadas la identidad y la conti-
nuidad de la Constitucién considerada como un todo” %, Esta posicién
nos lleva de la mano al tratamiento juridico-constitucional de la je-
rarquia de la Iglesia en su grado mas elevado —Papa y Obispos—,
que ejerce de modo especial el poder de Cristo para toda la Iglesia.
Su ejercicio estd limitado por esa permanencia de la Iglesia como un
todo, es decir: que se mantenga la fundacién inicial, con todos sus
caracteres esenciales, conforme Cristo la instituyé. Actuar en contra
de esto seria el suicidio de la misma Iglesia. Y lo mismo debe decirse
de la idea primera, acerca de ese poder de revisién, que no se explica
por si mismo. No hay que olvidar que, aunque el Papa y los Obispos
sean o puedan actuar, en cierto sentido, como poder constituyente,
éste a su vez es comstituido. Por diversos caminos, siempre nos en-
contraremos con el punto central de la Iglesia, con Cristo.

C) El institucionismo de Maurice Hauriou.

Se nos muestra en Hauriou una de las teorfas constitucionales mas
vigorosas de nuestro tiempo. Se trata de lo que Lucas Verdd llama
idealismo institucionalista®. Es un pensamiento que, al detectar el
pluralismo social, busca una sélida base de justificacién y de estruc-
tura. Esta solidez de un principio uniformador la encuentra Hauriou
en la institucion, que significa “todo elemento de la sociedad cuya du-
raci6n no depende de la voluntad subjetiva de individuos determina-
dos” 7. Esta es una definicién considerada por su mismo autor como
negativa y muy amplia. Después de unas atinadas observaciones en
torno a la espontaneidad del nacer y renacer de estas instituciones
dentro de la vida social®, pasa a definirlas de un modo positivo y

24. P. 119.

25. P. 120.

26. P. Lucas-VERDU, Introduccién al Derecho Politico, Barcelona, 1958, p. 19.

27. M. Hauriou, Principios de Derecho Piblico y Constitucional, Madrid, 1927, p. 83.

28. Aunque resulte larga, nos parece interesante, tanto por los ejemplos como
por la doctrina contenida, citar en sus mismas palabras esta exposicién sistemdtica de
Hauriou: “El caracter comin de todas estas cosas reside en el hecho de que su
duracién no depende de la voluntad subjetiva de determinados individuos. Por mas
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descriptivo a la vez: “Una institucién social consiste esencialmente en
una idea objetiva transformada en una obra social por un fundador,
idea que recluta adhesiones en el medio social y sujeta asi a su servicio
voluntades subjetivas indefinidamente renovadas”®. Sobre esta base,
edifica Hauriou toda su teorfa constitucional. Le preocupa no tanto
la Constitucién segtin conceptos absolutos, como la organizacién que
sustenta el régimen constitucional. De este régimen u orden constitu-
cional, la Constitucién no es més que una parte. Esta es o viene es-
tablecida juridicamente por el poder y la libertad de un grupo social
y. a la vez, regula ese poder y esa libertad®. Se intenta verificar un
equilibrio entre el orden, el poder y la libertad; para lo cual se utiliza
no sélo la Constitucién propiamente dicha, sino también un complejo
ideoldgico, que Hauriou reduce a “las creencias constitucionales rela-
tivas a la vida privada y a la vida puablica”®, y que, cuando el régi-
men constitucional adviene plenamente consciente, se establecen con
cardcter formal, al menos en lo esencial, en los textos legislativos.
Hay, pues, en Hauriou un intento, una bisqueda de lo que es an-
terior a la orgamizacidon formal. Esto se ve claro en su breve sintesis
en torno a la definicién y génesis del régimen constitucional . Recha-
za las concepciones referentes a la autolimitacion del poder como base
de la organizacién estatal, dejando al poder como nicleo fundamental,
si bien conjugdndolo con la libertad de los subditos y con la “idea
objetiva” (es decir, algo exterior al sujeto humano; que se le impone,
aunque se verifique una acomodacién subjetiva, que permite las re-
formas que se consideren justas). En este equilibrio no vemos el pe-
ligro de que se escapen las vertientes dindmicas de la estructura social ;
hecho que se le ha impugnado a la doctrina de Hauriou. Creemos

que ciertas personas, por ejemplo algunos legisladores, tratasen de destruir tal o
cual institucién, ella viviria, y el propdsito destructor resultaria impotente. Hace
tiempo que el legislador francés se ceba en la destruccién de las congregaciones reli-
giosas, pero nunca ha triunfado en este empefio. Los sindicatos profesionales han
reaparecido poco después de la abolicion de la jerarquia gremial y de las corpora-
ciones. No en vano se denomina a estas instituciones cuerpos espontdneos; no sélo
nacen espontineamente, sino que renacen; son cabezas cortadas que vuelven a
brotar como las de la hidra mitolégica de lago de Lerna” (o. c., p. 84).

29. O. c, p. 84.

30. P. 8.

31. P. 10.

32. Vid, p. e, p. 17.
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que en este planteamiento cabe toda la fuerza de creacién o de adapta-
cién que las circunstancias puedan imponer en el devenir social. EIl
poder estd conformando la sociedad; pero una sociedad concreta y en
un momento concreto. Con ello, es cierto, hay una configuracién or-
denancista; pero tampoco vemos un inmediato peligro de quietismo
politico. Estas dos acusaciones hechas a la teorfa de Hauriou, veremos
cémo no encierran especial riesgo en su posible aplicacién —mutatis
mutandis— al Derecho Constitucional de la Iglesia.

Para completar la breve exposicién del pensamiento institucionista,
podemos sefialar tres elementos caracteristicos del régimen constitu-
cional :

1) Un complejo ideolégico. Dice Hauriou: “Es menester procla-
mar claramente que el orden constitucional se basa en las ideas o en
las doctrinas morales, politicas y sociales” ®. Mas no se piense que se
trata de una metéifora sin influjo en la vida real. El autor precisa mis,
y afirma que “después de haber animado la vida politica y de haberla
ordenado, las ideas llegan a ser el alma de las instituciones politicas y
sociales, y las instituciones son la forma visible del orden”3. Existe,
de este modo, una prevalencia del orden ideolégico-moral sobre el
material.

2) Otro elemento importante es la regulacién del gobierno, que
Hauriou llama “el derecho de la Constitucién”. Esta regulacién no
emana por generacién espontinea, “es obra de un poder” y “tiene
necesidad de ser mantenida por este poder para vencer las resistencias
que encuentra”®. Y esto se enlaza con el tercer elemento establecido
por este autor, a saber:

3) La organizacién constitucional de los poderes, que actfia a tra-
vés de dos procedimientos: la separacién de poderes y las instituciones.
M4s importancia entrafia la imstitucion, puesto que, para Hauriou, los
poderes separados al hacerse duraderos no son mas que instituciones .

Otra de las ideas que fundamentan tan peculiar pensamiento es la
distincién entre Estado —que es una cierta forma adoptada por una

33. P. 12.
34. P. 13.
35. P. 14.
36. Ibid.
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nacién y que se reduce a una centralizacién politica y juridica— y la
Sociedad, que tiene su existencia auténoma, con su especial organi-
zacién bajo la idea de las instituciones¥.

Puesto en relacién con la Iglesia —en sus aspectos juridicos— este
ntcleo ideoldgico no parece discordante. Es verdad que siempre hay
que recurrir a los especificos caracteres de la Iglesia como totalidad,
que entrafian, ademés de un fendémeno social humano, un fenémeno
divino, un fendmeno sobrenatural inserto en la misma humanidad. Pe-
ro esta idea objetiva acerca de la Iglesia encuentra un camino més fa-
cil en la teoria de Hauriou que en otras, por su apertura hacia un pri-
mario orden moral-social que da vida a las instituciones materiales.

La Iglesia es resultado de un poder, de un fundador, de Cristo.
Sélo en €l tiene razén de ser y de existir. Este poder se ha manifestado
con una serie de creencias, de formas de vida, etc., que se consolidaron
——por Cristo mismo o por el discurrir histérico de la Iglesia— en unas
instituciones. Aqui se puede situar toda la doctrina del poder papal y
episcopal, desde su mismo origen, y toda la gama institucional (institu-
ciones de gobierno, de vida de perfeccién, etc.) que fue brotando de
aquel niicleo primitivo. Se puede establecer un sistema gradativo en
estas instituciones, todas ligadas al poder y a la misién de Cristo, y de
hecho se encuentra, si no bien sistematizada, si al menos en lineas ge-
nerales, ya realizada, tanto en la teologia (la “potestas clavium”,
fundamentalmente, y la estructura jerdrquica) como en el derecho
(fcilmente se descubre en el libro II del C.I.C., aun con sus induda-
bles imprecisiones). Pero lo importante es lo que estd amparando a
todas ellas: Cristo, con su poder y su doctrina. De esto, las institucio-
nes aludidas son cauce y, a la vez, le sirven de proteccién. En este
punto la teorfa de Hauriou, impensadamente, puede encontrar un apo-
yo bastante sélido, aunque sea por la peculiaridad de tener la Iglesia
personalizados en su Fundador esos elementos potestativos e ideoldgi-
cos, que en la sociedad civil aparecen mas difusos, en un orden quizi
inevitablemente ideal. Y esto dltimo es precisamente el punto que la
doctrina més le ha criticado a Hauriou.

Aplicando a la Iglesia y a sus instituciones bésicas el concepto
—tanto el negativo y amplio como el descriptivo y positivo— de ins-

3. P. 39.
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titucidn que establece Hauriou, apreciamos una notable semejanza con
lo que sucedié de hecho en sus origenes y sucede en su desarrollo his-
térico. En efecto, la duracién de la Iglesia no depende de la voluntad
subjetiva de individuos determinados; podrin éstos influir mas o me-
nos en su evolucién, pero, en si misma la Iglesia tiene una fuerza es-
pecial independiente de esas voluntades particulares. Por otra parte,
la idea objetiva de la Iglesia —conforme estaba en Dios desde un prin-
cipio, pues tiene un alcance redentor anterior a su fundacién histérica—
fue establecida como obra social (la Iglesia histérica) por su Fundador
Cristo, y se van realizando adhesiones en el medio social indefinida-
mente (los cristianos). Quizd sea ésta una exposicién simplista y
extrafia a la misma intencionalidad de Hauriou. Pero seguimos mante-
niendo que, prescindiendo de detalles®, su teoria en lineas generales
es mis aplicable al plano juridico-constitucional de la Iglesia, que al
estatal.

Y lo mismo podemos decir del orden constitucional que estudia
Hauriou en esos tres elementos fundamentales: ideologfa, reglamen-
tacién de gobierno y organizacién de poderes. En la Iglesia se pueden
captar perfectamente esos elementos, y, ademds, todos ligados con lo
que este autor considera esencial: el poder, la fuerza social que late
desde el origen de una determinada sociedad o grupo y que estid perma-
nentemente condicionando su desarrollo.

En cuanto a la distincién Estado y Sociedad —que no es preciso
insistir en su anterioridad a Hauriou—, habria que matizar mucho pa-
ra poder adaptarla a la Iglesia. Nos parece que no admite directa apli-
cacién, ya que responde a un problema muy concreto de la sociedad
civil. Incluso si quisiéramos ver como equivalente a “Estado” el orga-
nismo de gobierno de la Iglesia y a “Sociedad” la misma Iglesia como
totalidad, serfa muy dificil no desfigurar ambas concepciones, sobre
todo al tener un caricter esemcial una determinada organizacién de
gobierno en la Iglesia: Papa y Obispos. Pero esto no obstaculiza el
que el planteamiento genérico de Hauriou tenga una proyeccién po-
sible de aplicacién a la estructura juridica de la Iglesia, siempre que
recordemos que nuestro intento actual no es establecer una afirmacién,

38. “Errar lo menos no importa, si acerté lo principal”, que el buen rey de
El alcalde de Zalamea dijo del noble Pedro Crespo.
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sino una sugerencia en torno a nuevas vias de estudio para el Derecho
Constitucional de la Iglesia.

D) La teoria de la integracion de Rudolf Smend.

Este autor aleman expone su teorfa de la iniegracion en una obra
densa, publicada en 1928 bajo el titulo de Verfassung und Verfassung-
recht, aunque en algin articulo anterior habfa hecho indicaciones sobre
esta idea base de su ordenacién constitucional®. Tiene muchos mé-
ritos, reconocidos en general por los tratadistas. Intenta, sobre todo,
dar un contenido més dindmico a toda la teoria del Estado y al derecho
politico, sin caer por ello en un sociologismo asisteméatico; pero igual-
mente distante de la dogmética positivista. Y para esto presenta su
teorfa de la Constitucién intimamente trabada con la teoria del Estado.
Tiene un fundamental planteamiento filoséfico*, poniendo en tensién
individuo 'y comunidad. De esta tensién surge el Estado, que es una
parte de la realidad espiritual, una esfera individual colectiva, cuyo
cardcter dindmico es puesto de manifiesto por Smend, hasta tal punto
que afirma que “el Estado vive y existe solamente en este proceso de
renovacién permanente, de constante revivir’. Es precisamente este
proceso a lo que Smend llama integracion !, dando lugar a la unidad
individuo-comunidad. Sin embargo, no se trata de un proceso nitida-
mente observable y verificable, sino de una serie indefinida. De todas
formas, cabe realizar una agrupacién segin los caracteres mis comu-
nes dentro de la gran variedad, sin olvidar que esta agrupacién no es
aséptica, no impide que un proceso incluido en un grupo determinado
tenga relacién con los otros grupos. Asi, establece Smend tres tipos
béasicos de integracién: personal, funcional, real. Con ello actda la
vida social, siendo a la vez manifestaciones de la misma. Se pretende
con estos tipos tener un criterio ordenador.

Tiene gran importancia para Smend la integracién personal, y es-
pecialmente el papel integrador del monarca: “lo mis propio de la
integracién mondarquica estriba en que el monarca legitimo simboliza

39. Vid. bibliografia en F. J. ConbE, Introduccién al derecho politico actual,
Madrid, 1942, p. 179.

40. Dentro del sistema de la filosofia de la cultura de Theodor Litt.

41. R. SMEND, Verfassung und Verfassungrecht, Miinchen, 1928, p. 18.

276



IGLESIA Y ORDENAMIENTOS ESTATALES

sobre todo la histérica permanencia de los valores politicos de la co-
munidad, representando de tal modo, al mismo tiempo que una inte-
gracién personal, un caso de integracién mediante valores objetivos” %.
De tal suerte, por ejemplo, la ovacién al soberano no sélo es interpre-
tada como honor a su persona, sino también y principalmente como
conciencia de la unidad del pueblo. Pero asimismo pertenecen a esta
integracién personal otras personas —fisicas o morales—, como los
Jefes de Estado o el Gobierno como tal, la burocracia, etc. No se trata
tan s6lo de ver en ellos un caricter instrumental, sino de verlos in-
sertos en la esencia misma del Estado; tiene asi especial alcance la
palabra “presentacién” que se les aplica: “representan” o “encarnan”,
en su medida, la unidad del pueblo.

Otro tipo de integracién es la llamada fumcional, que estd consti-
tuida por las “formas de vida colectivas, fenémenos dirigidos a pro-
ducir una sintesis social, para hacer sentir en comin los variados con-
tenidos espirituales” ®. Hay en este tipo de integracién una gran gama
de manifestaciones: formacién de agrupaciones, elecciones, actividad
parlamentaria, etc. En ellas, como en las anteriores, no se debe poner
en primer plano el aspecto mds o menos técnico de su actuacién, sino
su contenido intimo: manifestaciones de la vida social, que no pueden
ser omitidas ni coartadas.

Y, finalmente, son las Zareas o fines del Estado los que componen
los fenémenos enmarcados en la integracién real o material, en cuanto
son participados por los individuos. E igualmente en ellos no hay que
ver algo fuera de la misma comunidad, sino una intima insercién, ya
que el fin del Estado no es trascendente al mismo Estado. De tal for-
ma, el territorio —uno de los contenidos de la integracién material—
no es el espacio fisico en sentido puro, sino con una valoracién que
encarna el fin de un determinado Estado; y lo mismo la Historia, los
simbolos, etc. ¥. Asi, pues, mas que realidades objetivas, hay que ver
en ellos realizaciones del fin propio del Estado.

Y aqui es donde engarza Smend su peculiar teorfa de la Constitu-
cién, como “el orden juridico de la vida donde el Estado tiene su rea-

42. P. 28.
43. P. 33.
44, Vid. M. Garcia-PELAYO, 0. C, D. 83.

2717



JUAN CALVO

lidad: su sistema de integraci6n” *. La Constitucién trata de normar
algunos aspectos del proceso de realizacién de la totalidad de la vida
del Estado, con un caricter que la diferencia de otras constituciones
que puedan tener asociaciones inferiores, sin un fin total. Expone
Smend la tarea esencial y fin propio de la Constitucién: “la existencia
formal y la vida del Estado: la garantia de su existencia y de su ac-
tividad” %. Para ello se precisa, ademas de la variedad de integracién
que ya hemos sefialado, una estructura juridica, resultante del Dere-
cho que se va positivizando. Ambos aspectos son necesarios: la Cons-
titucién estd mds alld de su caricter juridico, pero no lo excluye. Es,
como el mismo Smend afirma, “la Constitucién no tan sélo norma,
sino realidad” ¥.

Prescindiendo de una critica valorativa a la luz de la base filos6-
fica que Smend propone para su teoria, intentaremos, en la manera
esquematica prevista que el sistema de Smend més que una teoria del
Estado resulta una teoria de la Sociedad, dada su orientacién com-
prensiva del individuo y de la comunidad.

Indudablemente, podriamos observar en la Iglesia los tres tipos
de integraci6n. Es mds, creemos que en ella se dan con mayor nitidez
que en el Estado. Y, sobre todo, tiene la Iglesia de manera clara desde
su origen eso que Smend ve como simbélico en el Estado, y que cons-
tituye una buena fuente de criticas para su teoria: la “comunidad de
valores” que debe constituir al Estado, y que, al no tener expresiones
claras, pasa a ser en el Estado una hipétesis, una posibilidad. A esto
se une el caricter originario e inmanente, que Smend tiene que ence-
rrar en una decisién soberana inconcreta para el Estado, y que la Igle-
sia posee de modo firme y claro en la voluntad fundacional de Cristo.

Se puede, asimismo, llamar la atencién acerca del concepto de in-
tegracién personal y, sobre todo, en la persona cumbre de la Iglesia
visible, en el Papa, que integra en si y representa la unidad del pueblo
cristiano de una forma absolutamente peculiar, al ser “representante”
del mismo Fundador de la Iglesia y asumiendo los supremos poderes
del régimen y misién de la Iglesia.

45, P. 85.
46. P. 87.
47. P. 80.
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En cuanto a la integracién funcional, siempre que se prescinda de
paralelismos totales con el Estado, se puede observar también de un
modo més completo la ficil adecuacién del sistema de Smend dado
que la vida de las asociaciones fluye ciertamente de la vida total de la
Iglesia y con una impronta muy particular por la presencia activa de
Cristo en la misma, que da impulso y valor a los actos comunitarios
de los individuos concretos (carismas particulares y sociales de los
cristianos).

Y en relacién con las manifestaciones propias de la integracién ma-
terial, se podria hacer un estudio del valor simbélico-real que los sa-
cramentos tienen en orden a la tarea total de la Iglesia, en cuanto son
cauce directo de la unién mdas intima con Cristo, que es, en suma, la
realizacién de la Iglesia. Y tal vez podria igualmente aplicarse al sis-
tema educacional de la Iglesia, pues tiende no sélo al conocimiento,
sino a la participacién de todos los individuos —no sélo de los cristia-
nos— a la misién total de la Iglesia en el mundo.

En otro aspecto, podemos considerar muy valiosa la aportacién
de Smend al desarrollo de un sistema constitucional dindmico, que pa-
ra la Iglesia reviste caracteres de necesidad, dadas sus dos cualidades
de universalidad de tiempo —perennidad y exclusividad salvificas de
la Iglesia— y de espacio —catolicidad—.

Realizar en normas estos dos aspectos, es decir, constitucionalizar
formalmente a la Iglesia, es el segundo plano a que darfa lugar esta
teoria. Lo que podria ser objeto de detenido estudio, que ya rebasa el
fin directo de este trabajo.

5. Conclusion.

Si es dable ofrecer una conclusién a este trabajo, o mejor: a estas
sugerencias, nos parece esta la més atinada, que, a su vez, tiene el
caracter de justificacién:

Una presentacién arménica con la doctrina juridico-constitucional,
no puede soslayar en el Derecho de la Iglesia esta valoracién o an4lisis
previo en torno a los principios informadores de una sociedad, que
deviene en el estudio de su Constitucién. Se propone, al menos como
conveniente, una confrontacién con los modos o teorias constituciona-
les, para que nuestro “hablar canénico” sea més inteligible (no sélo
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“hacia afuera”, sino también en el orden de la comprensién humana
exigido por la existencia peculiar de la Iglesia entre los hombres). Para
lo cual hay que verificar, a nuestro entender, este emcuentro con la
doctrina o doctrinas constitucionales, no sea que la juridicidad pueda
presentarse tan sélo como aparente en la Iglesia. Pueden ser razones
de claridad en la exposicién las que ‘condicionen este método; y las
juzgarfamos suficientes. Mas también, desde otro punto de vista, ofre-
ce interés el tema: ;no tiene la Iglesia que mostrarse inteligible (sin
prescindir del misterio de fe que es) en sus manifestaciones socio-juridi-
cas? y esto, ¢no puede quedar enmascarado por la utilizacién, en
sentido dispar, de un mismo lenguaje? Otra cuestién es, indudable-
mente, concederle a este encuentro una privilegiada importancia o no
tener en cuenta las peculiaridades de la Iglesia y de su Derecho. Pero,
para el canonista al menos, existird siempre la preocupacién cientifica
de que el lenguaje normativo y su sistemdtica sean presentados con
rigor docente —no, por cierto, el menos importante— y con eficacia
en su aplicacién. Y, para esto, no se pueden desdefiar los diversos tipos
de cultura en que viven inmersos los hombres sujetos receptores del
mensaje salvifico, pues es justo tener presente, como sefialaba Santo
Tomés: “quidquid recipitur, ad modum recipientis recipitur”. Por ello,
habria también que estudiar otras corrientes doctrinales, como pueden
ser las dimanantes de las culturas orientales, por ejemplo.

Ademds, como hemos escrito en otro lugar, se puede manifestar
con este contraste y desde tal vez dispares concepciones, que existe “en
la Iglesia, desde su misma fundacién, eso tan importante que los cons-
titucionalistas tratan de encontrar para el Estado: que la ley superior
de la estructura social esté también constitucionalizada. Esta es una
peculiaridad de la Iglesia, que basa sobre ella su estabilidad indecli-
nable. Y es algo que los Estados en su forma concreta quizd nunca

podrin tener” .
Juan CaLvo

48. J. Cawvo, o. c., p. 145.
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