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Resumen: El articulo recoge un estudio prosopo-
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mayor o menor atractivo del poder polftico munici-
pal-, o como el modo de acceso al gobierno local -
con objeto de indagar dénde se encontraba la au-
téntica matriz de la vida politica bajo la dictadura.
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Abstract: The article presents a prosopographical
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“Juro servir a Espaiia con absoluta lealtad al
Jefe del Estado, estricta fidelidad a los
principios basicos del Movimiento Nacional y
demis Leyes Fundamentales del Reino,
poniendo el miximo celo y voluntad en el
cumplimiento de las obligaciones del cargo de
Alcalde para el que he sido nombrado™

1. INTRODUCCION

1 estudio biogrifico de elites politicas viene siendo desde hace décadas un
tema de interés en la historiografia europea y norteamericana. Una larga
tradicion, en algunos casos, a la que se ha sumado nuestro pais, donde ya
comenzamos a disponer de una notable coleccién de diccionarios y repertorios
biogrificos. No es el momento de hacer referencia a todos ellos?, pero si de
constatar una linea de trabajo al alza en la que cabe enmarcar este breve estu-
dio sobre los alcaldes de la ciudad de Pamplona a lo largo del franquismo.
Ciertamente, de algunos de ellos se tiene amplia noticia, ya sea por su
personalidad y legado, ya porque su mandato no nos queda demasiado aleja-
do en el tiempo, pero quizd nos falte la informaciéon completa de todos y cada
uno de los hombres que desempeifiaron el cargo entre 1940 y 1976, y sobre
todo, adolezcamos de una imagen suya de conjunto, que trascienda la singu-
laridad de cada mandato y que nos permita apreciar tanto los rasgos y valores
que compartieron, como la evolucién que experimentd la institucién munici-
pal bajo sus manos, en una suerte de reflejo de la misma evolucion de la so-
ciedad pamplonesa a la que sirvieron. Por ello, en las piginas que siguen se
combinari el retrato particular de los quince alcaldes de designacién guber-
namental, con un andlisis de biografia colectiva que atenderd a su perfil socio-
profesional y a su perfil politico de conjunto, interesantes ambos por su capa-

! Juramento de A. Goicoechea, Archivo Municipal de Pamplona (AMP), Actas de Plenos, 26-1-1967,
p. 93.

2 Un buen estado de la cuestién en los estudios ejemplares de J. AGIRREAZKUENAGA, Bilbao desde sus
alcaldes. Diccionario biogrifico de los alcaldes de Bilbao y gestion municipal en la Dictadura, vol. 111, 1937-
1979, Ayuntamiento de Bilbao, 2002; y Diccionario biogrifico de parlamentarios de Vasconia (1876-
1939), 3 vols., Vitoria-Gasteiz, Parlamento Vasco, 2007. Para el caso navarro, consultese A. GAR-
CIA-SANZ MARCOTEGUL, Diccionario biogrdfico de los diputados forales de Navarra (1931-1984) y de
los Secretarios de la Dipuracion (1834-1984), Pamplona, Gobierno de Navarra, 1998.
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cidad explicativa de algunas de las claves del funcionamiento del Nuevo Estado
en el nivel local, y asimismo necesarios para realizar una historia comparada
con otras ciudades y regiones de Espafia en aquel tiempo de dictadura.

El método prosopogrifico en el que se apoya este estudio supone, como
ya ha sido escrito’, una apuesta por la recuperacion del valor central del hom-
bre como sujeto de la historia, hombres y mujeres unidos por maultiples lazos
que trenzan sus existencias en una densa red social, cuya radiografia ayuda a
descubrir los auténticos mecanismos de articulacion de la sociedad y también
el modo real en que los actores sociales concretos quedan vinculados en los
procesos histdricos. De un modo mds concreto, el citado método consiste en
hacer preguntas a un conjunto de protagonistas histéricos con algin rasgo en
comun, preguntas que hacen referencia a una serie de variables uniformes co-
mo la del nacimiento, la muerte, la familia, los origenes sociales, la posicién
econémica, la educacién, la profesion, las creencias, la actuacion publica,
etc... La informacién se estudia y combina hasta hallar puntos de encuentro
significativos que retraten al grupo en su vida interna y en su relacién con la
sociedad. La prosopografia acaba convirtiéndose asi en una historia social de
la politica. Seran las conclusiones de su aplicacion en este caso las que enhe-
brardn en buena medida el discurso de este trabajo.

En cualquier caso, ¢por qué estudiar los alcaldes? Puede parecer una pre-
gunta obvia, pero nunca estd de mds subrayar el interés histérico y politico de
aquellos que ejercieron como la mds alta autoridad municipal. Con todo, es ne-
cesario recordar que el tiempo del franquismo tuvo sus peculiaridades: realmente
el poder lo asumia el gobernador civil, mdximo representante del Estado en la
provincia y cabeza del partido tnico de FET y de las JONS, y como tal, autori-
dad suprema bajo la que se hallaban todas las instituciones provinciales y loca-
les. El alcalde, siempre designado por el gobernador civil, ocupaba el altimo
rango en el escalafén, aunque no por ello dejé de ser una pieza importante: de-
bia lealtad plena al régimen y representaba al Movimiento en su municipio, al
tiempo que se esperaba de €l que articulase las fuerzas sociales y politicas bajo
su mando. Su capacidad de actuacién, no obstante, quedé notablemente limitada
bajo el decidido centralismo de la dictadura: Ayuntamientos y Diputaciones per-
dieron buena parte de su autonomia politico-administrativa y vieron drastica-
mente reducidos sus recursos. Aun asi, los alcaldes pamploneses rigieron un con-
sistorio sobre el que tenia notables atribuciones la Corporacién foral, y ello les

3 L. STONE, El pasado y el presente, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986.
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llevé en varias ocasiones a secundar a los diputados en su enfrentamiento con
los gobernadores civiles mas centralistas; por otro lado, esos mismos alcaldes ac-
tuaron en una regién donde el régimen toleré un atisbo de vida politica, la que
protagonizarian los vencedores -carlistas colaboracionistas, carlistas reacios y fa-
langistas- en su lucha por el control de las instituciones, lo cual también se tra-
dujo en una cierta singularidad que distinguiria al Ayuntamiento de Pamplona.

Estudiar a los alcaldes de la vieja Irufia en el periodo 1940-1976 tiene,
por tanto, todos estos alicientes: supone saber de ellos, reconocer sus logros -
también sus desaciertos- y, trascendiendo la casuistica particular, supone asi-
mismo vislumbrar a través suya el modo como la ciudad se amoldé a la nueva
realidad politica de la dictadura y proyecté los nuevos valores de la ideologia
oficial, pero también el modo como evolucion6 hasta convertirse en una capi-
tal problemadtica para Madrid ya en los afos del tardofranquismo. No estd de
mds presentarlos, advirtiendo que en la siguiente relacion sélo constan los al-
caldes directamente designados por el gobernador, y no aquellos que ocupa-
ron la alcaldia de forma accidental o interina. Se trata de José Garrin Moso
(1940-1941), Juan Echandi Indart (1941-42), Antonio Archanco Zubiri
(1942-44), Daniel Nagore Nagore (1944-46), José Iruretagoyena Solchaga
(1946-47), Miguel Gortari Errea (1949-52), Javier Pueyo Bonet (1952-58),
Miguel Javier Urmeneta Ajarnaute (1958-64), Juan Miguel Arrieta Valentin
(1964-67), Angel Goicoechea Reclusa (1967-69), Manuel Agreda Aguinaga
(1969), Joaquin Sagiiés Amorena (1969-72), José Joaquin Viiies Rueda (1972-
74), José Arregui Gil (1974-76) y Francisco Javier Erice Cano (1976)*.

2. ESTUDIO PROSOPOGRAFICO?

2. 1. PERFIL SOCIO-PROFESIONAL

Los quince alcaldes citados compartieron muchos rasgos en comun: para em-
pezar, constituyeron una elite relativamente joven en el momento de acceder

No forman parte de esta lista ni Tomds Mata Lizaso, que provenia del tiempo de la Republica,
aunque gobernase Pamplona hasta 1940; ni los alcaldes accidentales e interinos, entre los que ca-
bria citar de modo particular a Joaquin M* Ilunddin Tulié, José M* Repdraz Iturria, Justo Luis Ta-
buenca Orallo y Javier Rouzaut Garbayo; ni aquellos que, iniciada la Transicién, recogieron el
testigo de la vara municipal una vez que Erice Cano fuese suspendido de su cargo por el gober-
nador, casos de Tomds Caballero Pastor, Segundo Valimafia Setuain y Jestis M* Velasco Iriarte.

La presente aportacién se basa en la documentacién consultada y en las conclusiones alcanzadas
en un estudio anterior de mayor calado (M.M. LARRAZA (dir.), E/ Ayuntamiento de Pamplona desde
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al cargo, con una edad promedio de 47 afios, y desde luego podrian definirse
como una elite aut6ctona, algo que cabria esperar: s6lo dos alcaldes habian na-
cido fuera de la provincia (Arrieta y Viiies), si bien sus familias eran navarras, y
casi la mitad de ellos eran pamploneses. En otras palabras, si la variable de la
edad apenas result6 determinante en la eleccion de estos hombres, si desde
luego lo fue la de la procedencia, pues no en vano uno de los requisitos esen-
ciales para el buen desempeiio del cargo era el de ser un hombre con arraigo,
representativo de las bases socio-politicas del franquismo en la ciudad.

Siguiendo con el retrato, quizd también fuera esperable constatar el alto
rango socio-profesional de estos mandatarios: trece de los quince reunian la
condicién de titulados superiores, profesionales liberales y altos funcionarios,
una categoria en la caspide social, de hombres no siempre procedentes de las
“buenas familias™®, pero si presentes en los puestos politicos clave dada su cul-
tura y su preparacion técnico-profesional. No es casualidad, en este sentido,
que ocho de ellos fueran abogados, hecho que no hace sino dar continuidad a
una larga tradicién de protagonismo de estos titulados en la vida politica, por
lo menos desde los tiempos de la Restauracion’. A su vez, resulta significativo
que seis de los alcaldes desempefiaran un alto cargo en la administracién, ya
fuera la del Estado, ya la de la Diputacion, pues ello confirmaria el importan-
te peso que, al igual que en otras partes, tuvieron los burécratas en los centros
politicos durante el franquismo®.Y, desde luego, no sorprende que entre aque-
llos hombres también figuraran tres militares (de ellos, dos con estudios su-
periores), cuya presencia se explicaria por ser aquel un régimen surgido de
una guerra.

sus bombres, 1940-1979: biografia colectiva y gestion municipal, Pamplona, Eunate, 2012), referido al
conjunto de los 154 concejales del periodo. Entre las fuentes utilizadas, a las que aqui apenas po-
drd hacerse referencia concreta, destacamos las procedentes del Archivo Municipal de Pamplona
(Actas plenos, Alcaldfa, Padrones), del Archivo Real y General de Navarra (Actas Consejo Foral),
del Registro Mercantil (Escrituras constitucién empresas), del Archivo General de la Administra-
cién (Gobernacién y Delegacién Nacional de Provincias) y de la Fundacién Francisco Franco
(cartas y expedientes), ademds de la prensa periddica (Diario de Navarra, y El Pensamiento Nava-
770, principalmente) y la bibliografia de época.

¢ En la acepcién dada por G. W. MCDONOGH, Las buenas familias de Barcelona: historia social del po-
der en la era industrial, Barcelona, Omega, 1989.

7 M.M. LARRAZA, Aprendiendo a ser ciudadanos. Retrato socio-politico de Pamplona, 1890-1923, Pam-
plona, Eunsa, 1997.

8 M. JEREZ MIR, Elites politicas y centros de extraccion en Espaiia, 1938-1957, Madrid, Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas, 1982; y M. BAENA DEL ALCAZAR, Elites y conjuntos de poder en Espaiia
(1939-1992). Un estudio cuantitativo sobre Parlamento, Gobierno y Administracion y gran entpresa, Ma-
drid, Tecnos, 1999.
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Hay, sin embargo, otros datos que no resultan tan evidentes. La tradicional
burguesia urbana, en la que cabria integrar a aquellos que los padrones munici-
pales registran como industriales, comerciantes y propietarios agricolas y de ac-
tividades con solera, es decir, la vieja mesocracia que antailo dominaba en los
consistorios, apenas queda representada durante el franquismo por un solo al-
calde. Curiosamente, tampoco fueron designados para la alcaldia hombres vin-
culados a la moderna empresa, entre los que igualmente sélo figura un dignata-
rio. El perfil de los alcaldes resulta nitido: la inmensa mayoria (un 86,6%) per-
tenecia al estrato superior, siguiendo en importancia el elemento militar, pero,
sin embargo, no contaba con ningin representante entre profesionales medios
y obreros, y apenas tuvo un representante en cada caso de la vieja y la nueva bur-
guesia de los negocios, muy ligadas por sus intereses a la capital. Ciertamente,
entre aquellos quince hombres que ostentaron la vara de la ciudad estuvieron en
relativa minoria los apellidos de raigambre (Garrin, Nagore, Iruretagoyena, Sa-
giiés); “los demads se nos presentan como gentes relativamente nuevas, desco-
nectadas en bastante medida de las viejas familias con un protagonismo econé-
mico, social y politico continuado en épocas anteriores, y tampoco adscritas en
general -salvo alguna excepcion- a ninguna oligarquia local de su propio tiem-
po, aunque por su formacién académica y su ocupacion profesional quepa cali-
ficarles de elites”. Puede deducirse de ello, que el régimen franquista prefirié
gentes cualificadas y bien relacionadas, antes que potentados econémicos, aun-
que también hubiera algin representante de este altimo grupo’.

2.2. PERFIL POLITICO

“Lo principal en la Dictadura para ser influyente en politica, desde el princi-
pio hasta el final, fue demostrar lealtad al sistema y no la riqueza o el ascen-
diente social que uno tuviera”!’. Esta afirmacién, que suscribimos, nos desli-
za hacia el perfil politico de nuestros alcaldes que, en este ambito, a su vez,
también compartieron un hecho comin: todos juraron fidelidad a Francoy a
los principios del Movimiento, y la inmensa mayoria ademds gobernaron ple-
gandose a las directrices del gobernador civil que, no en vano, los designé a
todos ellos, excepto a Erice, elegido por los propios concejales segtn la nue-
va normativa implantada ya a la muerte del dictador. Bajo aquel comin deno-

¥ M.M. LARRAZA, Op. cit., p. 200.
10 M. CABRERA y F. DEL REY REGUILLO, E! poder de los empresarios, Madrid, Taurus, 2002, pp. 310.
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minador, sin embargo, se sucedieron hombres con distintas adscripciones y
sensibilidades politicas, siempre en el estrecho margen que lo permitia el ré-
gimen. Cuatro grandes familias o grupos pasaron por el consistorio: en pri-
mer lugar, los carlistas, un 40, 9% del total de municipes del periodo; tras
ellos, los falangistas, que asumieron algo mds de la quinta parte de las conce-
jalias (21,4%); en un tercer lugar estarian los hombres del Movimiento, sin
adscripcion politica mds concreta, que sumarian el 27,3% del personal muni-
cipal; y, por dltimo, los llamados concejales “sociales”, un 8,4% del total, a los
que cabria sumar una exigua representacién de independientes (1,9%). Hubo
alcaldes de los cuatro grupos citados, pero su presencia no se correspondi6
exactamente con la de sus propios afines.

Los carlistas desempefiaron cinco de las quince alcaldias, es decir, un
33,3% que queda algo por debajo de su representacién total. Lo significativo,
con todo, es saber que cuatro de las cinco alcaldias se sucedieron en el primer
franquismo, para ser mds concretos, en el tiempo de las llamadas Gestoras de
designacién gubernamental (1940-1948). Fueron las de Garrdn, Echandi, Ar-
chanco e Iruretagoyena. La fuerza carlista en el Ayuntamiento era entonces
incontestable. En la mis inmediata posguerra, el régimen encontré alli sus
hombres fuertes: habifan dominado la escena politica (en el frente y en la reta-
guardia) en los afios del conflicto y su posicién era s6lida en el nivel local y en
el regional. Su cuasi monopolio politico acabé siendo, sin embargo, uno de
los principales obsticulos para el control de Madrid sobre Navarra; fue en los
afios 40’, de hecho, cuando se iniciaron los enfrentamientos con los sucesivos
gobernadores civiles, lo que se tradujo en una paraddjica inestabilidad en la
dindmica municipal de toda la década''. El carlismo, fracturado internamente
entre colaboracionistas y refractarios para con el régimen, y debilitado tam-
bién por las banderias que por aquellas fechas alimentaron los distintos pre-
tendientes, no volvié a hacerse con la vara municipal hasta muchos afios des-
pués (Agreda, 1969) y de un modo casi testimonial.

El relevo en la presidencia municipal lo tomarian los hombres de FET y
de las JONS: fueron en si mismos la expresion de una evolucion querida por

' Garrdn Moso dej6 la alcaldia al ser designado gobernador civil de Vizcaya. Su sucesor, Echandi,
dimiti6 junto con todos los concejales carlistas de su corporacién en abierta protesta contra los su-
cesos de Begoiia de 1942. Archanco, un conocido comerciante local, de la tendencia colaboracio-
nista, se avino a dirigir aquel consistorio, recompuesto con dificultad. Por dltimo, el general Iru-
retagoyena, propuesto por el polémico gobernador civil Juan Junquera, acabé enfrentindose a él
y presentando su dimisi6n.
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el régimen. Tras las accidentadas alcaldias de los cuarenta, y ante el recelo que
suscité el Ayuntamiento de 1948, el surgido de las primeras elecciones por
tercios, dado el peso en €l del elemento carlista disidente, el nuevo goberna-
dor civil, Valero Bermejo, aposté por un hombre ajeno a la politica de parti-
do, pero de lealtad probada, amplio prestigio y una voluntad decidida a re-
conducir el consistorio pamplonés al entendimiento con el régimen. El elegi-
do fue Miguel Gortari (1949-1952); con €l se vino a retomar la estrategia que
afios atras llevara a la designacion de Daniel Nagore (1944-46), buscando pa-
ra la ciudad un gobierno apolitico, pero si a mediados de los cuarenta aquella
estrategia no prosperé porque el antecesor de Valero, Juan Junquera, la con-
sider6 errénea para un efectivo control del consistorio desde Madrid, si se
mostraria adecuada a punto de iniciarse los cincuenta. En la nueva década, ca-
da vez mas lejanos los ecos de la guerra, el perfil crecientemente preferido pa-
ra la figura del alcalde fue el del hombre con arraigo y buen gestor, en conso-
nancia con los aires desarrollistas que poco a poco iban imponiéndose.

A Miguel Gortari, de significado protagonismo politico durante la IT Re-
publica pero ya hombre del Movimiento sin otra etiqueta, le sucedi6 al fren-
te del Ayuntamiento Javier Pueyo (1952-58), de origenes falangistas pero €l
también en la linea de una nueva generacién mids apolitica. Los sesenta fue-
ron, sin duda, “el tiempo” de estos hombres alejados de una disciplina de par-
tido, a quienes ademads cabe atribuir el liderazgo de la modernizacién de la ca-
pital, el tiempo de Miguel Javier Urmeneta (1958-64) y Juan Miguel Arrieta
(1964-67). No obstante, dicho tiempo de gestion sin politica empezé a decli-
nar a fines de la década del desarrollo. Angel Goicoechea (1967-69) es hoy re-
cordado como continuador de la labor modernizadora de sus predecesores,
pero también como el primer alcalde que goberné con la oposicién -todavia
minoritaria, pero efectiva- de los llamados concejales “sociales”, que accedie-
ron al consistorio tras las elecciones de 1966. Comenz6 a resquebrajarse en-
tonces la unidad vivida en los consistorios en los tltimos afios, y se abrié una
nueva etapa donde de nuevo la politica se col6 en forma de disidencia.

Para sustituir a Goicoechea, que murié en 1969 en el desempeiio de su
cargo, y atajar el vuelo que estaba tomando la oposicién “social”, el régimen
volvié a decantarse por una opcién “politica” designando al excombatiente
carlista Manuel Agreda Aguinaga. Pero éste apenas estuvo unos meses al fren-
te de la alcaldia: problemas de salud le llevaron a solicitar la renuncia. Para el
gobernador civil comenzé a resultar dificil encontrar un servidor del régimen
capaz de encauzar la situacion, y por ello se cambié de estrategia: una nueva
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generacion de hombres, que no habian vivido la guerra y que eran portadores
de un talante mds abierto, fueron aupados a la alcaldia para enderezar la vida
politica municipal. A fines de 1969 fue nombrado para el cargo Joaquin Sagiiés
Amorena (1969-72), independiente, calificado en la documentacion electoral
como de “tendencia demdcrata-cristiana”, quien pasaria a los anales de la his-
toria local como el primer alcalde que actu6é dando voz a todos, como “un
hombre para el cambio politico™"?
fermo del corazén: su sustituto, gracias a la mediacién del primer teniente de
alcalde, Javier Rouzaut, fue Javier Vifies Rueda (1972-74), también €l inde-
pendiente y afecto a la democracia cristiana segun los informes oficiales, con

. Sumandato habria de ser breve ya que en-

talante conciliador y aperturista, y quizd una mas manifiesta ambicién politi-
ca. Le tocé presidir un Ayuntamiento crecientemente conflictivo; algunas de
sus decisiones, contrarias al parecer del gobernador, muy probablemente fue-
ron la causa de su cese. El dltimo alcalde pamplonés de designacion guberna-
mental durante el franquismo, José Arregui Gil (1974-76), hombre del Movi-
miento en la linea mds continuista, significé una apuesta de choque para recu-
perar el control de un consistorio ya totalmente discolo. Acabé siendo una
apuesta perdida: a la muerte de Franco, la aplicacion de la nueva Ley de Régi-
men Local hizo posible que los alcaldes fueran elegidos por los propios con-
cejales, y el entorno “social” del consistorio logré sacar a su representante,
Francisco Javier Erice Cano (1976), aunque fuera por el escasisimo margen de
un voto que habla de la extrema polaridad de aquel postrer Ayuntamiento.

2.3. EL CURSUS HONORUM

Hagamos de nuevo el recuento: cinco alcaldes carlistas (Garrin Moso, Echan-
di, Archanco, Iruretagoyena y Agreda), un falangista (si asi consideramos a Ja-
vier Pueyo), seis caracterizados genéricamente como hombres del Movimien-
to (Nagore, Gortari, Urmeneta, Arrieta, Goicoechea y Arregui), dos indepen-
dientes (Sagiiés y Viiies), aunque obviamente bajo la prescrita lealtad al régi-
men, y uno “social” (Erice). Preguntémonos ahora por las trayectorias politi-

»13

cas de estos “cuadros intermedios”’?, pues mds alld de sus adscripciones, tiene

interés también conocer su cursus honorum, expresion del calado politico que

12 José Miguel Iriberri, “La alcaldia de Sagiiés”, Diario de Navarra, 7-IX-1995.
1 En expresion de G. SANCHEZ RECIO (ed.), Los cuadros politicos intermedios del régimen franquista,
1936-1959. Diversidad de origenes e identidad de intereses, Alicante, Instituto Juan Gil-Albert, 1996.
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pudo tener el poder local durante el franquismo. Un primer interrogante a re-
solver seria el relativo a su pasado politico, el anterior a la dictadura. De sus
microbiografias se desprenden varios datos a tener en cuenta. El primero es
que los alcaldes carlistas que cuasi monopolizaron la alcaldia en los cuarenta
apenas se significaron con anterioridad. El verdadero arranque de su periplo
tuvo lugar con la guerra civil: Echandi y Garrdan Moso a través de la Junta Cen-
tral Carlista de Guerra y de la estructura del partido tnico tras el Decreto de
Unificacidn, e Iruretagoyena en su calidad de militar de prestigio'*. Es decir, el
régimen puso al frente del gobierno municipal a gentes “nuevas”, a hombres
forjados en el espiritu de los principios del Movimiento, de los que cabia espe-
rar una lealtad sin reservas. O dicho desde el dngulo de los elegidos, hombres
que no necesitaban demostrar su solvencia. Podria hablarse, por tanto, de una
cesura politica clara con el tiempo anterior en el arranque del Nuevo Estado.
Tal rasgo, sin embargo, no caracterizo a los tres alcaldes no carlistas de
esa misma decisiva posguerra, Daniel Nagore (1944-46), Miguel Gortari
(1949-1952) y Javier Pueyo (1952-58), todos ellos con antecedentes politicos.
Nagore habia sido miembro del Somatén en tiempos de Primo de Rivera, y ya
en la Republica se adhiri6 al nuevo partido de Unién Navarra, creado en 1933
por Aizptn y por el propio Gortari. Este, por su parte, habria de ser la perso-
nalidad de mayor relevancia politica del Ayuntamiento pamplonés durante el
primer franquismo: diputado a Cortes en 1931 y 1936, ocuparia dos subse-
cretarias en el Gobierno de Madrid de 1934. Javier Pueyo, por ultimo, quiza
no por casualidad también milit6 en Unién Navarra, si bien ingresé en Fa-
lange al estallar la guerra’. De algin modo, a quienes tenfan un pasado mo-
ndrquico-alfonsino, aunque luego su adhesion a Franco hubiera sido total, si
se les pedia acreditar su idoneidad, tanto para ser aceptados en Madrid cuan-
to para serlo también entre sus propios compatriotas. La designacién de Gor-
tari, por ejemplo, resulté un tanto problemdtica, pues si bien el gobernador
civil Valero Bermejo recabé todos los apoyos que pudo -desde los carlosocta-
vistas, a los falangistas, pasando por el Obispo de la capital-, lo cierto es que
“corrieron rumores” en contra del candidato, segtin el gobernador, propala-
dos por “las escasas minorias que [...] son intransigentes a una inmediata co-
laboracién” y que tenfan uno de sus baluartes en los representantes carlistas

14 Habia participado en la guerra con el grado de Coronel (Tolosa; Guadarrama, Brunete, frente de
Madrid, Jaca y frente de Teruel). A su término, fue ascendido a General de Brigada.
15 Archivo General de la Administracién (en adelante AGA), Gobernacién (08) 22.01, Caja 52/20.
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del Ayuntamiento elegido en 1948'6. A pesar de ello, la propuesta fue revali-
dada y Gortari cumplié su cometido de domeiiar aquel consistorio, siendo
presentado después, dentro de la misma estrategia, para ocupar la vicepresi-
dencia de la Diputacién de 1952 a 1964, al tiempo que Pueyo continuaba su
labor en el Ayuntamiento.

Igualmente tuvo un claro pasado politico el hombre que cerré el tiempo
de la posguerra y puso las bases firmes para la modernizacion de Pamplona,
Urmeneta, alcalde de 1958 a 1964, y después €l también diputado foral hasta
1971. Sus origenes nacionalistas vascos habian quedado borrados tras su alis-
tamiento en el Requeté y su participacion en la Division Azul. Pero en sus
credenciales tuvo tanto peso o mds que su pasado su prestigio presente como
hombre de la valia profesional y las dotes para el liderazgo social que recla-
maba una Pamplona en ripido desarrollo!. Los alcaldes que le sucedieron,
con la salvedad del carlista Agreda en 1969, ya no habian participado en la
guerra. Sus trayectorias se desenvolvieron basicamente dentro del régimen.

Cabe hablar, en este sentido, de cuatro trayectorias basicas para todo el
conjunto: la de quienes s6lo fueron alcaldes de su ciudad, la de quienes pre-
viamente habian sido designados o elegidos concejales, la de quienes fueron
aupados de la alcaldia a la Diputacion Foral y, por dltimo, la trayectoria tnica
de quien pas6 de ser mixima autoridad municipal a ser gobernador civil. An-
tes de iniciar su recuento habria que recordar, no obstante, que fuera cual fue-
se su perfil, todos los alcaldes, por el hecho de serlo, fueron designados pro-
curadores en Cortes, condicion de la que, por tanto, no cabria deducir # prio-
71 una ambicién politica supramunicipal'®.

La primera trayectoria citada, la de los que sélo fueron alcaldes y no
ejercieron ningun otro cargo publico, nos habla de alcaldias entendidas como
un deber, como un servicio al Estado, desempefiadas, en principio, por hom-
bres sin una ambicion politica de mas altos vuelos. Asi podria decirse de Da-
niel Nagore (1944-46), quien asumi6 liderar un consistorio de “notables” en

16 Carta de Valero Bermejo al ministro de la Gobernacion, 27-IV-1949 (AGA, Presidencia, Infor-
mes, 1948-49, caja 51/20796).

17En 1954 Urmeneta, diplomado por el Alto Estado Mayor, abandoné el ejército con el grado de
teniente coronel para sustituir a su padre al frente de la Caja de Ahorros Municipal, donde des-
plegaria una fecunda labor hasta 1982

18 Fuera de la némina quedarian los alcaldes Garrdn y Echandi, anteriores a la implantacién de las
Cortes, y también, en el tramo final, Erice, que no lleg6 a desempefiar como procurador. Un ca-
so particular fue el de Gortari, nombrado directamente por Franco procurador en las primeras
Cortes de 1942.
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mitad de los conflictivos y altamente politicos afios cuarenta, pero que ya no
volvié a comparecer en politica después de dimitir en abierta discrepancia con
el nuevo gobernador civil, Juan Junquera. Serfa también el caso de su sucesor
José Iruretagoyena (1946-47), militar carlista llamado a presidir una corpora-
ci6n mds politica y mds comprometida con el régimen, pero que igualmente
acab6 dimitiendo por su incompatibilidad con Junquera. Y serfa, por dltimo,
el de José Arregui (1974-76), un firme defensor del Movimiento que accedi6
a trabajar para doblegar al dificil dltimo Ayuntamiento del tardofranquismo,
sin éxito, como sabemos, pero que ni antes -ni después- se habia llegado inte-
resar por la politica municipal. Podria computarse en este grupo también al
carlista Antonio Archanco (1942-44), que asumi6 la dificil tarea de cubrir la
desateccion de Echandi tras los sucesos de la basilica de Begona, sin que pa-
reciera albergar otras aspiraciones, aunque unos afios después llegara al Con-
sejo Foral, si bien desde su condicién de representante de Cimara de Comer-
cio e Industria de Navarra.

En general, no obstante, la alcaldia tuvo mayor atractivo politico y en
torno suyo se anudaron varias trayectorias de distinto recorrido. Para algunos
tue el culmen de una ambicién de dmbito local, que se inici6 con la conceja-
lia: asi ocurri6 con el citado Javier Pueyo, edil en los cuarenta (en el equipo
“apolitico” de Nagore) y alcalde en los cincuenta; con Juan Miguel Arrieta,
quien accedi6 al Ayuntamiento siendo muy joven en sustitucion del edil La-
cabe (1954), y luego resulté elegido en 1958, compartiendo toda la legislatu-
ra con Urmeneta, del que fue mano derecha y al que sucederia a continuacién
(1964-67), en un relevo hasta entonces nunca ensayado. Fue el caso también
del siguiente alcalde, Angel Goicoechea (1967-69), que en 1951 aspir6 a la
concejalia por el tercio familiar en una “candidatura deportiva” que fracasé
pero que no impidi6 que resultara finalmente designado por el gobernador ci-
vil por el tercio de entidades; y seria, por dltimo, el caso de Francisco Javier
Erice, concejal “social” por el tercio familiar en las elecciones de 1973 y pri-
mer alcalde elegido por sus compaiieros de corporacién.

Como es obvio, la trayectoria concejal-alcalde que acabamos de ver se
dio mais all4 de la década de las Gestoras, cuando se inici6 la “democracia or-
ganica” y ya pudo existir un margen de tiempo como para forjarse una carre-
ra dentro de la dictadura, y sobre todo cuando hubo mds posibilidades de ha-
cerlo a través del sistema electoral por tercios. Sea como fuere, dicha trayec-
toria ya denota un perfil con mayor ambicién politica que viene a recordar
que, por lo menos el Ayuntamiento pamplonés, por muy supeditado que es-
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tuviera al poder central y al de la propia Diputacién, tuvo un atractivo evi-
dente para gentes con aspiraciones de protagonismo publico.

La alcaldia, desde luego, tuvo un significado clave para quienes si tenfan
claras esas aspiraciones, que siempre implicaban superar el marco local. La ex-
periencia al frente del consistorio fue, asi, fundamental para los tres hombres
que accedieron a la Diputacion, pasando antes por la preceptiva concejalia
exigida entonces para ser diputado foral: Echandi, Gortari y Urmeneta. Los
dos primeros formarian parte en 1951 de la llamada candidatura “De Pam-
plona para Navarra”, que auspicié el gobernador civil para cortar el paso al
carlismo disidente en su pretension de revalidar los buenos resultados de
1948. En las conversaciones electorales se concert6, ademds, que ambos exal-
caldes (Gortari, en realidad, seguia siéndolo todavia) entrarian a formar parte
de la Corporacion Foral, donde Gortari asumiria la vicepresidencia'. Asi su-
cedid, y asi volvio a repetirse en el caso de Gortari en 1957, de modo que con-
tinuaria al frente de la Diputacién hasta 1964.

Para esta tltima fecha se habia vuelto a orquestar una segunda candida-
tura que copara la representacion por el tercio familiar con el respaldo guber-
namental y que llevara a parte de sus miembros a la Diputacién, con idéntico
objetivo de encumbrar a uno de ellos a la vicepresidencia. Corrian afios en
que una maniobra tal era posible, afios en que los hombres adictos al Movi-
miento, sin otra etiqueta, dominaban el panorama sobre carlistas y falangistas
(estos ultimos casi inexistentes) y parecian compartir una emergente mentali-
dad desarrollista para Navarra. La terna presentada en 1963 estuvo integrada
por el hasta entonces alcalde pamplonés, Urmeneta, de gran talento politico,
por el reconocido empresario Félix Huarte, de amplios contactos, y por el
carlista José Gabriel Sarasa, que aport6 el peso del aparato de su partido. El
éxito fue rotundo, y Urmeneta y Huarte pudieron optar a la Diputacién, don-
de Huarte desempenaria la vicepresidencia de 1964 a 1971. La labor de am-
bos fue decisiva para la industrializacién de la provincia tras la puesta en mar-
cha del Plan de Promocién Industrial para Navarra de 1964; han quedado en
el recuerdo como los auténticos artifices de la llamada “Diputacion del pro-
greso”?.

19 Para un amplio conocimiento de las primeras elecciones municipales sigue siendo referencia fun-
damental la obra de A. VILLANUEVA, EI carlismo navarro durante el primer franquismo, 1937-1951,
Madrid, Editorial Actas, 1998.

20'Véase J. PAREDES, Félix Huarte, 1896-1971: un luchador enamorado de Navarra, Barcelona, Ariel,
1997.
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Urmeneta intentaria un segundo mandato en la “Casa grande”, para lo
que acudid —esta vez en solitario- a las elecciones municipales de 1973, que
habrian de ser su trampolin al gobierno regional. Pero ya nada era como diez
afios antes: se habia desvanecido la “sintonfa” que reinara entre Ayuntamien-
to, Diputacién y Gobierno Civil en los présperos afios sesenta, en la Corpo-
racion Foral se habia hecho fuerte el elemento reacio a las politicas del tin-
dem Huarte-Urmeneta, y el consistorio iba camino de estar controlado por
una oposicién “social” que se enfrent6 a la especulacion urbanistica y que in-
trodujo una dindmica de debate y cuestionamiento de todo el organigrama lo-
cal del régimen. Para aquellas fechas el propio Urmeneta era visto con recelo
y, por lo demds, habia cambiado la estrategia del gobernador civil: dado que la
representacion por el tercio familiar venia quedando desde principios de la
década en manos de la oposicion -basicamente los “sociales”, a quienes se su-
maba algtin miembro del carlismo disidente-, su cometido era asegurarse el
control de los otros dos tercios electorales. Por todo ello, José Luis Ruiz de
Gordoa (1972-76) impugné la candidatura de Urmeneta por el tercio sindical
por supuesta incompatibilidad entre su condicién de director de la Caja de
Ahorros Municipal y el cargo de concejal. Aunque el exalcalde denuncié
aquellas elecciones y todos los concejales electos por los tercios sindical y de
entidades quedaron en situacion sub iudice en tanto llegaba la sentencia judi-
cial definitiva, el gobernador consiguié su objetivo inmediato de cerrarle el
paso a la Diputacion®!. Tres afios después los Tribunales fallaron en su favor y
Urmeneta fue elegido concejal de Pamplona en las parciales de 1976 con am-
plio respaldo, pero poco después decidi6 poner fin a una carrera politica que
le hubiera llevado mas alld de Navarra pero que “le pill6 cansado y desilusio-
nado”? después de aquellos afios de lucha.

La dltima trayectoria, la de alcalde-gobernador, sélo la recorrié José Ga-
rran Moso (1940-41), el primer alcalde (carlista) del tiempo de las Gestoras,
que de hecho dejé el cargo para ocuparse del gobierno civil de Vizcaya. Pare-
ce claro que si la alcaldia podia ser una buena plataforma para una carrera en

2l M.M. LARRAZA, “El Ayuntamiento pamplonés en el tardofranquismo”, en Actes del Congrés La
transicid de la dictadura franquista a la democracia, Barcelona, 20, 21y 22 de octubre de 2005, Barcelo-
na, Centre d’Estudis sobre les époques Franquista i Democratica, Universitat Autdbnoma de Bar-
celona, pp. 68-79; E. J. CASPISTEGUI y M. M. LARRAZA, “El Ayuntamiento mds complicado de
las capitales de provincia: Pamplona 1960-1976”, en M.M. LARRAZA (dir.), De leal a disidente:
Pamplona, 1936-1977, Pamplona, Eunate, 2006, pp. 177-223.

22 Declaraciones de su viuda Conchita Ochoa (q.e.p.d.), en entrevista de 2008.
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el ambito regional, apenas tenia un valor politico para salir de la provincia. En
la designacién de Garrdn como delegado gubernativo pesaron otros condi-
cionantes mds decisivos, como eran la solera de su tronco familiar, su notable
posicion social y sus buenos antecedentes politicos, sin olvidar, desde luego,
su inquebrantable lealtad al caudillo.

Si recapitulamos lo dicho, observaremos que el comtin denominador de
todas las trayectorias estudiadas es que se desenvolvieron en su mayoria en el
seno de la dictadura: en rigor, s6lo hubo un alcalde -Gortari- que desempefié
cargos de representacion politica antes de la guerra; y otro tanto iba a ocurrir
respecto al periodo posterior, pues s6lo otro alcalde -Vifies- resultaria elegido
para un puesto de representacion popular durante la Transicién. Podria con-
firmarse, por tanto, que también hubo una cesura en las elites respecto al nue-
vo tiempo democratico, aunque las razones en uno y otro caso serian diferen-
tes. En verdad, ademds de Viiies, hubo otros cinco alcaldes de los que puede
seguirse un rastro politico a la muerte de Franco, pero lo cierto es que ningu-
na de las trayectorias que iniciaron progreso en firme. Urmeneta, por empe-
zar por el mds antiguo y por el inico cuya vida politica habia comenzado an-
tes de la dictadura, fue propuesto por Suirez como delegado del Gobierno en
el Pais Vasco, pero rechazé el cargo por no cumplirse las condiciones que €l
ponia. Poco después, participé en el proyecto del Frente Navarro Indepen-
diente de cara a las legislativas de 1977, pero finalmente no pudo comparecer
a las elecciones. Abandoné entonces la vida publica, tan intensa y tan contro-
vertida a un tiempo.

También se dejaron ver en la escena politica los dos alcaldes que le habi-
an sucedido en el cargo, pero de un modo muy tangencial: Juan Miguel Arrie-
ta, volcado a su actividad profesional desde que dejara la alcaldia en 1967,
compareceria veinte aflos después como candidato al Parlamento Europeo
por el partido de Alianza Popular, ocupando un discretisimo puesto veintiuno
en la lista; Manuel Agreda, por su parte, se integré en Alianza Nacional del 18
de julio, una agrupacion electoral de extrema derecha, que en Navarra pre-
sentarfa sin éxito tres candidatos al Senado en las primeras elecciones, las le-
gislativas de 1977, y que se desvaneceria en breve.

Ser alcalde en el franquismo no fue, desde luego, un lastre para los tres
hombres que en el tramo final del régimen hicieron gala de un talante aper-
turista, contemporizador con los “sociales”. Joaquin Sagiiés, el primer alcalde
para la democracia, fue llamado en 1980 para ocupar la direccién provincial
del Ministerio de Cultura, si bien serfa destituido dos afos después. José Joa-
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quin Viiies, quizd el de mayor ambicién y dotes politicas, aposté por la agru-
pacién regionalista Unién del Pueblo Navarro, y tras sus siglas resulté elegi-
do tres veces como parlamentario foral y una como senador en Madrid. El su-
yo es un ejemplo muy ilustrativo de cémo la mayoria de los representantes
municipales pamploneses que del franquismo pretendieron dar el salto politi-
co a la Transicién lo hicieron en el espacio del centro derecha a través de nue-
vos partidos (UCD primero, UPN principalmente, y CDN, después y en me-
nor medida) que, de hecho, se impusieron en el mapa politico navarro, des-
bancando por completo a otras viejas maquinarias -la carlista, y a la casi in-
existente falangista-, para entonces sin ninguna capacidad de relevo.

Curiosamente, los pioneros “sociales”, encabezados por su alcalde “de
eleccién” Francisco Javier Erice, tampoco resultaron a la postre una alterna-
tiva de futuro. Eran gentes nuevas surgidas del cambio en el mundo catdlico,
cuya entrada en la politica habia respondido a un compromiso social y civico
autoimpuesto de trabajar por el pueblo a través del Ayuntamiento, razén por
la cual una mayoria en principio no contemplé otro escenario de actuacién
que el de la capital, a lo que en algin caso se afiadi6 un recelo manifiesto ha-
cia el nuevo cauce que representaban los grandes partidos. Por lo demis,
cuando lograron la mayoria y de oposicién pasaron a ser gobierno municipal
la desunién cundié entre ellos. Erice fue el unico, junto a su compaifiero Mi-
guel Angel Muez, que aspir6 a un cargo politico en Madrid, y en 1977 dimi-
ti6 de su condicién de alcalde bajo suspension gubernativa para presentarse a
las legislativas por una nueva formacién, Unién Navarra de Izquierdas, pero
no resulté elegido, en tanto que UNAI qued6 como una iniciativa provincial
sin continuidad mas alld de los comicios de 1977 y 1979%.

2.4. LOS ESPACIOS DE SOCIABILIDAD

En el perfil colectivo que venimos dibujando, necesariamente escueto, quedaria
por consignar un dltimo apunte acerca de los “espacios de sociabilidad” de nues-
tros alcaldes, de los dmbitos de encuentro donde anudaron relaciones y estable-
cieron nexos mas alla de la politica que, luego, sin duda habrian revertido en ella.
Podria pensarse, para empezar, que el mundo profesional fue una cantera de

2 Erice, que goberné sobre un consistorio de mayoria “social”, quiso hacer de la suya una alcaldia
colegiada y dialogante, pero su gestién tropezé enseguida con graves problemas. Acab6 siendo
procesado por la Audiencia Provincial a raiz de una querella en su contra presentada por el cons-
tructor Julio Nuin, y fue suspendido en su cargo por el gobernador.
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hombres para el régimen, en particular el mundo de la abogacia, al que perte-
necian 8 de los 15 alcaldes, en su mayoria pertenecientes al Colegio Oficial co-
rrespondiente, pero lo cierto es que apenas ninguno llegé a coincidir en una
misma junta. El hecho invita a considerar que si estos profesionales dominaron
en la escena publica fue sobre todo porque se les tenia como los mejores repre-
sentantes tanto para una sociedad que empezaba a modernizarse como sobre to-
do para un régimen que primaba la gestion, pero que su entorno profesional no
vino a convertirse en si mismo en una cantera para la politica. Tampoco lo fue el
mundo de la cultura, que si lo habia sido, sobre todo con referencia al ambito
periodistico, en el arranque del liberalismo y en los mismos afios de la Restaura-
cién. Nuestros alcaldes posefan formacion universitaria, pero salvo en el caso de
Urmeneta -escritor y dibujante- ninguno cultivé esta faceta con predileccion. La
auténtica matriz de la politica, de hecho, estaba en ella, en el papel decisivo del
gobernador civil y en la actuacién de las distintas familias descritas.

Hubo, sin embargo, dos ambitos que, aunque no fueran exactamente ni-
chos para la politica, si cohesionaron a aquellos hombres y les dieron una cier-
ta sefia de identidad local. Nos estamos refiriendo a las instituciones religio-
sas de la ciudad y, en particular, a la Hermandad de la Pasién del Sefior, en un
primer caso, y al Casino Principal, como principal referente del esparcimien-
to de la elite, en el segundo. Los datos son contundentes: 12 de los 15 alcal-
des, es decir el 80%, pertenecian a alguna cofradia religiosa, y 10 en concreto
a la citada Hermandad. Sobresale como hombre de extraordinaria proyeccion
religiosa el alcalde Daniel Nagore (1944-46), que presidi6 la junta diocesana
de Accion Catdlica en los primeros cuarenta, haciendo valer su influencia so-
bre las costumbres y la moralidad publicas. La vivencia religiosa, no obstante,
experiment6 cambios decisivos a lo largo del franquismo, y ello quedé indu-
dablemente reflejado en nuestros mandatarios. Interesa subrayar, en este sen-
tido, que dado que la militancia catdlica era la tinica permitida, acabé siendo
ella misma en el tramo final del régimen la cantera principal de los ediles con-
testatarios, en buena medida ligados a la HOAC, si bien como tal institucién
quedé al margen tras reiterar su independencia respecto del devenir politico
de sus miembros. Mis alld de esta diversidad, uno y otro perfil acabaron coin-
cidiendo (mis al principio que al final) como hermanos de la Pasion del Se-
for. “Entre los ingredientes, malos y buenos, de nuestra complexién de pam-

2 M.J. URMENETA, “Prologo” a Hermandad de la Pasion del Seiior. 1649, 1887, 1962, Pamplona, Gri-
ficas Irufia, 1962, p. 13.
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ploneses estd la de ser mozorro”, dirfa Urmeneta*®. Pertenecer a dicha cofra-
dia, “tan pamplonesa, tan popular, tan querida de todos”, vendria a ser una
marca de “pamplonesismo”, una suerte de identidad local, caracterizada por
el apego y el carifio hacia todas las tradiciones y cosas de la ciudad, que fue
propia de nuestros alcaldes sin distincién.

Muchos de ellos también coincidieron en el Nuevo Casino, aunque en
algunos casos también pertenecieran a otros clubes. Aquel venia siendo el es-
pacio de ocio preferido de la elite desde hacia mas de un siglo, y seguia con-
servando un inequivoco toque de distincién y ocupando el lugar de preferen-
cia para quien se sentia profundamente enraizado en Pamplona. Sélo los “so-
ciales” no lo tuvieron como lugar de encuentro.

Cabria citar un dltimo espacio donde compartir intereses y relaciones
mads alld de la politica, aunque en rigor deberia haber sido el primero, que es
el de los parentescos. No es una cuestién baladi preguntarse acerca de si los
vinculos familiares fueron determinantes en la designacién de la maxima au-
toridad municipal, o dicho con otras palabras, si el Ayuntamiento pudo estar
controlado por ciertas sagas, en quienes también concurrian el doble requisi-
to exigido de cualificacion profesional y lealtad politica. La base de datos re-
lacional que sirve de soporte a este estudio prosopografico nos sefiala cinco al-
caldes con s6lidos vinculos, para quienes probablemente tuvo importancia el
peso del tronco familiar. Encabeza la lista el alcalde de la primera Gestora,
Garrian Moso, nieto del diputado foral Juan Moso Irure (1875-77), hijo de
Justo Garran, diputado a Cortes en 1923 y diputado foral en 1928-30, y yer-
no de Daniel Arraiza Goni, también diputado foral en los afios veinte y secre-
tario del partido unificado en 1937; le sigue cronol6gicamente Daniel Nago-
re, cuyo hermano Leandro habia ocupado también la alcaldia y habia sido di-
putado foral con Primo de Rivera; tras él podria figurar José Iruretagoyena,
primo del coronel Solchaga; concluye la relacién con los dos alcaldes del tar-
dofranquismo que vinieron a significar el cambio generacional y de talante,
ambos con sus progenitores en el Ayuntamiento y emparentados entre si, Sa-
giiés y Vifies. Joaquin Sagiiés Amorena era nieto de Teodosio Sagiiés, conce-
jal de la ciudad a fines del XIX, sobrino nieto de Daniel Irujo, alcalde de la ca-
pital a comienzos del XX, e hijo de Joaquin Sagiiés Irujo, edil en 1942-44. Jo-
sé Joaquin Vifes Rueda, por su parte, era hijo de José Viiies Ibarrola, conce-
jal en 1944-46. Hubo también alguna otra linea de parentesco, aunque # prio-
7i no tan decisiva, como la de Juan Miguel Arrieta, hijo de Lucio, significado
falangista. En total, podria computarse un tercio de alcaldes de familias con
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ascendiente politico: ciertamente, es una proporcion significativa que permi-
te concluir que los lazos de parentesco siguieron siendo vivero para la repre-
sentacion politica municipal, pero no tanto como para hablar de una elite en-
dogdmica en el consistorio. En los Ayuntamientos de la dictadura fue nota-
blemente mayor el nimero de alcaldes (y también de concejales) que no pro-
cedian de sagas familiares con peso social, siendo, por tanto, mas decisivos
otros criterios de seleccion -la adhesion politica al régimen y la cualificacion
profesional, tantas veces citados-.

3. A MODO DE EPILOGO

El Ayuntamiento pamplonés transit6 de la lealtad a la disidencia a lo largo del
franquismo. El breve retrato de conjunto de sus alcaldes ha revelado la im-
portancia de los factores politicos, por encima de los socio-econémicos, en su
devenir como consistorio. De aquellos hombres, elegidos por su preparacién
y su fidelidad, que actuaron las mds de las veces al dictado del gobernador ci-
vil, pero que también se le enfrentaron en otras (como asi ocurri6 contra los
llamados “gobernadores antiforalistas” Junquera y Valero Bermejo en el pri-
mer franquismo, y con referencia a Ruiz de Gordoa al final de la dictadura),
podria decirse que representaron los intereses morales y materiales de su ciu-
dad con amplia vocacién de servicio, lo cual, obviamente, no justifica sus erro-
res. Bajo el tépico de un aparente monolitismo, convivieron entre ellos dis-
tintas sensibilidades y talantes, siendo asi que en los tltimos tiempos hubo al-
caldes que apostaron por la renovacion del quehacer municipal que reclama-
ba una oposicién cada vez mis combativa, hasta el punto de contribuir a que
el Ayuntamiento de la ciudad se convirtiera en un escenario significativo para
el “aprendizaje de la democracia”®. Serfa su mis genuino legado, “politico”.

¥ En expresion de S. JULIA, “Una sociedad en cambio”, en J.C. MAINER y S. JULIA, E/ aprendizaje
de la libertad, 1973-1986, Madrid, Alianza Editorial, 2000, pp. 15-77.
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