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XVle-XVlle siecles (Bernat Hernandez) ; XIV. Administrer les finances aux Indes : entre service
royale et intéréts familiaux (XVIle-XVllle siécles) (Michel Bertrand) ; Les finances royales et les
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royaume et fisc en Castille au temps des Habsbourg (José Ignacio Fortea Pérez) ; XVIII. La né-
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royales aux finances publiques : le contribuable et I'administration dans le nouvel ordre fiscal
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Los trabajos reunidos en este volumen se acercan a diversos aspectos relacio-
nados con las finanzas reales y la recaudacion fiscal de la Monarquia espafiola
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de la Edad Moderna. Las contribuciones se han agrupado en cuatro grandes
apartados: el gobierno de la Real Hacienda, el control de los agentes financie-
ros y fiscales, la interaccion entre intereses del rey e intereses de aquellos par-
ticulares al servicio de la Real Hacienda y, finalmente, la negociacion con los
contribuyentes. Los aspectos institucionales merecen, por supuesto, una gran
atencion y son cuidadosamente considerados, pero lo que ocupa realmente el
centro de interés de los autores son los protagonistas, los actores de la finan-
ciacioén del Estado mondrquico y de la recaudacién fiscal. Apenas hay por lo
tanto en estas paginas informaciones de naturaleza estadistica, apenas encon-
traremos tablas, grificos, nimeros. La prioridad que dan estos autores a los in-
dividuos y sus redes interpersonales se fundamenta en la conviccion, ya plena-
mente asumida por quienes se dedican a estudiar la fiscalidad y las finanzas de
los estados europeos de la Edad Moderna, de que la representacion weberiana
de una administracién racional e impersonal debe ser abandonada si se quiere
entender no tanto cémo se financié ese estado moderno en proceso de cons-
truccion, sino sobre todo c6mo se efectud el proceso mismo de construccion
del estado moderno mediante el desarrollo, entre otras cosas, de un aparato de
recaudacion fiscal y de financiacion de la actividad estatal.

Lo que los autores hacen aqui con el imperio dindstico espafiol se podria
hacer ciertamente con otras construcciones estatales europeas, pero qué duda
cabe de que el caso espaiiol ofrece dos alicientes interesantes (mds alld de que
subjetivamente el lector esté interesado especificamente en la historia de Espa-
fia). En primer lugar, la monarquia hispana constituia un conjunto de ‘estados’
diversos y dispersos, pero al mismo tiempo sometidos a una misma politica rec-
tora suprema y con protagonistas que con relativa facilidad podian pasar de un
territorio a otro. En segundo lugar, porque Espafia desarroll6 precozmente al-
gunos de los elementos mds significativos del llamado estado fiscal-militar.

El panorama que nos presentan los autores tiene por lo tanto un tono
abigarrado y complejo, pero la idea principal que subyace y da coherencia al
conjunto es precisamente la de que esos limites que a primera vista las mismas
fuentes nos muestran como nitidamente establecidos entre organismos cen-
trales y oficinas locales, entre la administracion y los administrados, entre
aquellos que deciden y aquellos que ejecutan, y finalmente entre los oficiales,
los comisarios, los financieros y los representantes de los contribuyentes, en
realidad eran mucho mds tenues. No es nada facil distinguir la l6gica institu-
cional de las relaciones clientelistas, mixime cuando la tendencia histdrica es
hacia esa primacia de lo institucional o administrativo, que en cierto modo
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constituye el paisaje mas familiar para el hombre contemporineo. Incluso, co-
mo el articulo de Pro demuestra, la ruptura entre el Antiguo Régimen y el
Nuevo es menos radical de lo que se crefa en relacion a la Real Hacienda, y el
siglo XIX tiene muchos aspectos de transicion entre los viejos y los nuevos
modos de hacer.

Esta tenue distincién entre la l6gica institucional y las relaciones cliente-
lares se concreta en aspectos diversos que de un modo u otro van reiterindose
a lo largo del volumen, aportando cada autor su particular perspectiva y cada
tema su circunstancia. Una de las realidades mads frecuentemente constatadas
es la preferencia casi sistemdtica por la administracion indirecta frente a la di-
recta, a pesar de lo cual la tendencia es hacia una mayor burocratizacion de la
gestion hacendistica. La gestion de la recaudacion era efectuada normalmente
a través de arrendatarios de rentas. En muchas ocasiones los arrendatarios eran
también asentistas, es decir, gestores del gasto (de naturaleza, casi siempre, mi-
litar). Unos y otros eran prestatarios habituales de la Corona, ofrecian su ca-
pacidad para aportar liquidez y para realizar transferencias en las plazas euro-
peas. Administradores y financieros eran muchas veces una misma cosa. Los
contratos de arrendamiento o de aprovisionamiento militar iban aparejados a
la posesion de oficios o al ejercicio, por via de comision, de las funciones de
factor o de director de la administracién correspondiente. Esta presencia tenia
implicaciones a la vez morales y culturales. De una parte, la mezcla de hombres
era también de intereses: el lucro de los financieros era unas veces tolerado ti-
citamente, cuando no justificado explicitamente, como contrapartida del ries-
go asumido o del servicio prestado al rey. Los procedimientos de control con-
table no estaban pensados, por ejemplo, para detectar el uso privado que podia
hacer un tesorero de los fondos que le habian sido confiados por el rey antes de
efectuar los pagos ordenados, sino para determinar al término de su mandato
si le debia dinero al rey o a la inversa. Retardar el pago de los acreedores del
rey por hacer temporalmente otro uso de los fondos no era necesariamente re-
probable. Por otra parte, excepto si habia consignas muy estrictas y explicitas,
las prioridades de gasto dependian en gran medida de los criterios de los fi-
nancieros. En este contexto, comprender la venalidad como una disfuncién no
tiene sentido alguno.

Los autores muestran cémo esta tension creativa entre intereses del rey e
intereses de los particulares fue el motor del crecimiento del estado monarquico,
del estado fiscal-militar. Al recurrir de forma masiva a los hombres de negocio
para construir su aparato fiscal y financiero, la monarquia estaba apoyindose
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sobre la experiencia prictica del mundo del dinero, sobre la destreza contable,
el «manejo de papeles», el conocimiento de los mercados de productos locales
o regionales, las reglas de cambio y del juego monetario en las ferias y en las
plazas europeas, etc. El éxito en los negocios privados asi como la experiencia
son el signo del saber hacer, un saber hacer que era no sélo una forma de enri-
quecerse con los asuntos del Estado, sino también, y tal vez sobre todo, de ser-
vir al rey, con la contrapartida no tanto crematistica sino sobre todo honorifica
que esto comportaba, lo cual, en el orden de prioridades de las sociedades pre-
contemporaneas, tenfa mucho mads valor que la mera ganancia econémica.

El re-examen de la historia hacendistica y fiscal espafiola desde estas pre-
misas, permite también acercarse de una manera distinta al papel de los con-
tribuyentes. Los autores coinciden en resaltar la importancia de la negociacion,
mis alld de los estereotipos acerca de la decadencia de las instituciones parla-
mentarias medievales. La negociacion con los contribuyentes, o mejor dicho,
con aquellos capaces de hacerse representar, constituia un modo de relacién
politica, que era percibido por todos como legitimo, con un vocabulario pro-
pio, en el cual lo implicito era siempre mas importante que lo explicito, y en el
que nuevamente los intereses de las élites locales y los del rey se entretejian, de
modo tal que el poder de las oligarquias territoriales tendfa a consolidarse gra-
cias al estado mondrquico y a la gestion de impuestos, del mismo modo que las
oligarquias contribufan a la solidez de la monarquia recaudatoria.
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