
REFLECTIONS ON THE ART. 21,3 OF THE UNIVERSAL 
DECLARATION OF HUMAN RIGHTS AND THE QUESTION 
OF DEMOCRATIC 

se 

Article 21 1. Toute personne a le droit de part a la direction 
des affaires de son pays, soit directement, soit par !'in-
termédiaire de librement choisis.2. Toute personne a 
droit a accéder, dans des conditions aux fonctions pu-

de son pays. 3. La volonté du est le fondement de 
l'autorité des nrn'1,1C\lr' 

des élections honnetes 
suffrage universel et au vote secret ou suivant une 

assurant ia liberté du vote. 

sole basis of m 
Is the affirmation of the democratic proces
ses as the sole legitimate one 

ration des droits de l'homme 
universelle?, 3. Est-ce bien le 

universal declaration of human 3. 
Is a "democratic" when it refers to 
a1iicle 21,3 when citing elective pn)cedures 
in Universal onttr~rrF>'I 

1. Pour une conception différente voir Y ACOUB, Réécrire la Déclaration universelle des 
droits de / 'homme, Desclée de Brower, 1998. 
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connus, au nombre 
une de la ~VLHV'VL 

.. ~,. ...... -. Ce n'est pas le seul texte ínter-

et ce que le texte ~..,,JV•.•
. La Convention em·op,eerme des droits de 

rQ>WQttrf cette formule de ··rp•o-11~,, 

' introduisant une limite a la 
et le méme usage de sens que l' on 

Pacte international sur les écono-

2. Période marquée par un affrontement bipolaire a l'échelle mondiale entre la démocra
tie libérale a leadership américain et le communisme marxiste-léniniste a leadership russo/ 
soviétique. 

3. Article XX des droits et XXXII des devoirs. 
4. Artic!e XXVIII des droits: "Les droits de homme sont límités par les droits des 

autres, par la sécurité de taus et par les justes cA1.¡,;c;u,..,," du bien-étre général et du développe
ment de la démocratie". 

5. Le titre originaire complet est: "Convention de sauvegarde des Droits de l' Homme et des 
Libertés Fondamentales". 
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et culturels de 1966 alors 
l sur et 

ces deux conventions été corn;ues pour mettre en reuvre les 
mations de la 
l.AleJH.•O">JLVU de 

universelle de 1948 déja utilisait cette méme 

que "cette volonté doit 
doivent avoir lieu 

et au vote secret...". Autrement 
la 

La réflexion ainsi soulevée par cette 
La nrP•rn1PrP 

l. LA LEGITIMITE DEMOCRATIQUE EST-ELLE LE SEUL FONDEMENT 

DE L'AUTORITE DES POUVOIRS PUBLICS? 

au processus 
, comme s'il était définitivement 

ronae1ne11t la 
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6. HoBBES, T, Léviathan, Traité de la matiere, de la fonne et du 
et civile, 651, Introductíon. 

de Dieu": "Et Dieu créa l'hommc a son 
homme et fenunc il les créa", Genese, l, 27. 

Persona y Derecho, 60 (2009) 

il le créa a 

ou au Faisons 

de Dieu, 
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uu.u1u.u1v, comme 
de l 'univers créé par 

en faire un créa-

de ríen, créateur absolu, tandis 
que !'homme aurait une imitative et nm•wm'"' de ce divin dans la faculté 
de créer a de l'existant, de !a matiere comme de 

9. Artificialisme au sens uti!isé par Hobbes d'"arte factum", réalisé purement par l'art de 
!'homme: aiiefact. 

JO. A titre IOA<,rn¡J110, !' entretien de Bill Clinton réalisé par Ja1m. S Wemer et 
Stone en décembre 2000, ou il de ses huit ans de nre·ou1Pnr'P 

" ... J'ai aimé ce travail eu du a le faire ... J'aime vrai-
ment la politique. J'aime l'autorité. Mais Les trois aspects du 
métier. C'est une des raisons pour Le travail va me manquer. 
C 'est vraiment un métier que J' aime ce métier, je I 'ai toujours aimé". 
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11 Le triomphe de l'audiovisuel dans la communication sociale de masse tend a rappro
cher et parfois a confondre trois populations: celle des artistes au sens large du terme incluant 
les sportifs, celle des professionnels de l'audiovisuel et celle des politiques, !'ensemble pou
vant constituer ce que Bertrand de Jouvenel appelle les "montreurs de conduite", modeles 
d'apparence et d'attitude par cristallisation mimétique chez les gouvemés. 

12. L'adage classique du droit intemational comme de la théorie du droit "pacta sunt ser
vanda", il faut tenir ses engagements, semble bien correspondre a cette qualité de loyauté 

du gouvemant 
13. Article 28, 2 du Pacte intemational sur les droits civils et politiques concemant la com

position du Comité des droits de l 'homme. Mentionnons également les conditions de recrute
ment des juges de la Cour européenne des droits de l 'homme al' artic!e 21, 1 de la convention: 
"Les juges doivent jouir de la plus haute considération morale et réunir les condítions requises 
pour l' exercice de hautes fonctions judiciaires ou etre des jurisconsultes possédant une com-

notoire". 
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et ses programmes. n 
de la 

""'""''"''",.,"" nécessairement des éléments communs avec 
po-

,...,,1L•v1·v,;.1v0 centrées sur le 
par la 

membres de 
elle-meme 

. Le du 

2. L' AFFIRMATION DU PROCESSUS DEMOCRATIQUE COMME SEUL LEGITIME 

SE JUSTIFIE-T-IL DANS UNE DECLARATION DES DROITS DE L'HOMME 

QUI SE VEUT 

tations fondamentales 

~~-''"'""' les 

14. En effet, Kant ne saurait envisager une "hétéronomie" du humain: les nOJmes sont 
dans le sujet qui ne saurait souffrir une extérieure; telle n'est pas la des 
néo-aristotéliciens pour lesquels il y a un échange entre le su jet connaissant et ! 'objet connu, 
l'autonomie du libre captant un ordre exteme. 
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15. FERRY, L., L 'homme-Dieu ou le sens de la vie, Grasset, 1996; Le livre 1997. 
16. !bid, 45-46. 
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nication sociale et les "minorités a1",.l0h'>·UHI.\,;:, 

et le 

ne 
de se renier elle-meme: au nom de la 

ne peux décider de 
mais . n faut done bien y ait des prnrrc11pes 

l7. Les juges de la Cour européenne des droits de l'ho1mne ont développé une interpré
tation <lite "évolutive" a partir du texte de la Convention datant de 1950 qu'ils qualifient d' 
"instrument vivant a a la lumiere des conditions de vie actuelles" (Arrét Loizidou el 

23 mars 1995, § 71); et le professeur Frédéric Sudre de cmmnenter que cette interpré
tation évolutive "permet aujuge européen la Convention a l'évolution des mceurs et 
des mentalités et de dénoncer les législations désuetes ... " in SUDRE, F. et al., Les grands arréts 
de la Cour européenne des Droits de l'Homme, P.U.F., Thémis, 2007, p. 12. 

18. L'une des apories d'Héraclite: "On ne peut pas descendre deux fois dans le méme 
fleuve" (Les présocratiques, Gallimard, Biblíotheque de La Plé!ade, 1988) signifie le ehange-
ment permanent par l'affínnation le supporte. 

19. CoMTE,A.,Systeme t. IV, 1854. 
20. C'est pourquoi la plupart des textes internationaux sur les droits de l'homme ache

vent l'énoncé des droits qu'ils protegent par une clause limitative, comme l'aiiicle 30 de la 
DUDH elle-méme: "Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut étre interprétée 
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d'un 
poser au reste de au 

une réalité constatable par tous les étres humains en tout et en 
tous lieux. commune git au sein de la di-

de 

a ce méme pro
~UL~L.,VUCAV>.H par toute personne humaine dans son 

~~'··~•vu. La de la raison dans sa fonc-

comme impliquant, pour un Etat, un groupement ou un individu, un droit quelconque de se 
livrer a une activité ou d'accomplir un acte visant a la destruction des droits et libertés qui 
y sont énoncés." 

21. Voir entre autres, CHABOT, Jean-Luc, "Droits de l'homme, universalisme, universalité 
et particularismes culturels", Etudes interculturelles, Chaire Unesco de l 'Université catholique 
de Lyon, 2/2009, pp. 85-97 (Discours prononcé le 19 novembre 2007 a l'Université de Navarre 
(Pampelune, Espagne) dans le cadre du Congres intemational "Culturas y racionalidad"). 
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renta sa -·r,«••-· 

Si l'utilisation des 

'-''-'-'.U.LI''-' et nécessaire a la décision 
"'v'''"''" par l'information et la 

la V~HV)-,H4H•CV 

étre 

concou-

ne par 
'-'"'"V,.H une tyrannie de la mo

"''·'""'ª' correct", sans 
atteinte a une liberté fondamentale des gouvernés. Comme le 
utilement la d'indépendance des colonies britanniques d' Amé-

du 4 1776, "les sont établis les hommes 
pour la liberté et la recherche du et 
leur juste émane consentement des gouvernés." L'Etat démo-
cratique est au service des personnes humaines et non l 'inverse; e' est pour-

les droits de l'homme ne sont pas une concession de mais une 
limitation a une certaine tyrannique récurrente de l'instrument 

22. Ceci ne pmie en ríen atteinte aux royautés héréditaires qui demeurent dans de nom
breux pays du monde a titre de symbole humain et dynastique de l'identité politique collec
tive, dans la mesure ou l' essentiel des pouvoirs leur a été historiquement retiré au profít d 'un 
"monarque élu" comme le disent certains spécialistes britanniques, d'un Premier ministre. 

23. Déclaration des droits de l'homme et du citoyen, France, 26 aofrt 1789, Préambule et 
article 2. 

ISSN 0211-4526 Persona y Derecho, 60 (2009) 



164 JEAN-LUC CHABOT 

3. EST-CE B!EN LE REGIME DEMOCRATIQUE AUQUEL SE REFERE L'ARTICLE 

2 ,3 EN INVOQUANT LES PROCEDURES ELECTIVES ET LE SUFFRAGE 

UNIVERSEL? 

24. La marche par étapes successives vers le universel masculin au XIXº siecle et 
féminin, pour !' esscntiel, dans la moitié du XXº siecle. 
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"sortent 
maitre et y rentrent". 

25. Toutes 
mocratie sont fausses ou n 'est pas 

tocrat1Qtte par !' étroitessc de la 
tons suisses primitifs releve du décor et non de 
sivement gouvcrnée par des élus; 
de l'Etat, intéret permanent de tous les pour une activité 
mr"mm"1t1hdf' avec la plupart des autres taches individuelles et collectives nécessaires a la 
subsistance et a l'arnélioration des condítions de par les théories anar-
chistes dans un irréalisable. 

26. des !oís, Premiere Livre Du gouvemement "~,,.,~L'"~~,., 
et des lois relatives a la démocratie. 

27. Le rapport entre la cer-
taines légerement restreinte par rapport électeurs selon critere de 
I 'age, dans d' autres) et le nombre cffectif de ceux se portent candidats peut tourner 
de 0,00015%. Si tous les définis se candidats, le systemc électif 
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fondamentale que souleve toute ~V•<>VV• 
comme nous venons de le toute "aristocratie uvJ.uv"'"'"" 

la a toute décision 
électeurs cornme 

vemants dans l'exercice du si elle n'est pas srnrrn:an1rnem 
, la connaissance et le <legré 

le du contenu de 
~u,~icuv, du 
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Résumé: L 'article 21, 3 de la Déclaration 
universelle des droits de l 'homme du 1 O 
décembre 1948 volonté du peuple est 

t011c!E,mtmt de l 'autorité des pouvoirs pu
blics" peut par son caractere 
catégorique et univoque. La volonté des 
gouvernés ne pas a légitimer le pou
voir; i1 faut lui adjoindre la compétence 
et la déontologie des gouvernants. Cette 
référence a la démocratie dans un texte 
de portée universelle ne peut 
son tour que par des 

tout aussi universels comme 
la transposition dans !e gouvernement des 
sociétés humaines de ce la spécifi
cité de l'humain dans le monde animal, a 
savoir le libre-arbitre. C'est en cela que la 
démocratie peut étre considérée comme un 
droit de l'homme. La a une inven-
tion culturelle et 
ment située (le XVIIIº siecle en 

car elle suppose 
un évolutionnisme universel 
l'objet d'un accord 

Ce méme article 21,3 opere une 
contestable entre "élections 

universel" et "démocratie ". 
Toute élection est par essence aristocra
tique, au sens d'une sélection des meilleurs 
par autolimitation des éligibles et par le 
choix lui-méme des électeurs. Nos régimes 
contemporains sont done "démocratique
ment aristocratiques ", ce qui pose l'éternel 
probleme des "lumieres ", de la connais
sance ( éducation-information-communica
tion) nécessaire et préalable a 
des volontés politiques. 

Mots-Clés: 
cratíe, Electíons, 

Droits de l'homme: uníversalité, 
Information, Médias. 
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Article 21,3 of the December 
191

" 1948 Universal Declaration of Human 
will of a people is the basis 

public powers '') may seem 
surprising because of its categorical natu
re. The will is not sufficient 
to legitimize power; it is also necessary to 
examine the competence and ethics of go
verning bodies. This to democra
cy in a universal text is alsojustified in the 
universal anthropological of the 
transposition to government 
man society so characteristic human 
species, conscious of its will and thus 

that For this very 
is considered a human 

rPl'Pn'nr·p to a cultural invention 
to the 181

" century in the Western 
world is and weak because it 

universal 
accord. 

Article 21,3 undertakes a 
process when 

"elections by universal 
mocracy Every election is 
aristocratic in nature in the sense that it is 
a selection of the best by of 
those who may be e!ected and the selection 
made by those who elect. Our contemporary 
regimes are nature: 
aristocratic" and therefore pose the eternal 
di!emma of 

Human 
formation, Media. 

Dernocra
foundations, 
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