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convicciones, nos ofrece también, siquiera prima facie, una justificacién a la
conducta moralmente motivada cuando se halla en situaciones de conflicto
con el deber juridico” (p. 37).

En la prictica, parece que no resultaria tan dificil articular una alternativa a
Educacion para la ciudadania que satisficiera a objetores y no objetores, tenien-
do en cuenta que el nimero de los primeros es significativo pero no desestabili-
zador del normal funcionamiento de la asignatura dentro del aula; en caso con-
trario, resultaria inviable una objecion de tal tipo. En este sentido, Prieto sefiala
que la citada asignatura no es una medida adecuada e incluso necesaria para lo-
grar ‘buenos ciudadanos’, ya que existen otras menos gravosas para alcanzar sus
mismos objetivos. De ahi que abogue por “arbitrar una asignatura alternativa
de carga docente similar pero neutral o sin propoésitos de formacién moral para
aquellos alumnos que rehusen cursar Educacion para la ciudadania”. De tal ma-
nera, ésta “pasaria a ocupar un lugar simétrico al de las ensefianzas de religion,
acreditando asi lo que decfamos al principio, que se trata de una ‘religién civil’
o de una puerta abierta a la intromision de plurales ‘religiones civiles™ (p. 42).

En definitiva, en la obra se tratan un abanico de problemas que afectan
al uso y a la fundamentacion de las categorias juridicas, que tienen como tras-
fondo la crisis por la que pasa el sistema educativo y la (a veces) insuficiente
garantia de la libertad de conciencia. Como punto de partida para iniciar la
argumentacion, seria deseable —aunque quiza de problematica puesta en pric-
tica— que la religion y, por ende, el hecho religioso no fueran vistos de entrada
como perturbadoras en el dmbito publico, sino mds bien como posibilitadores
de una convivencia social mds armoniosa. Asunto distinto, radicaria en el uso
fraudulento, torticero o desproporcionado que de los mismos quepa hacerse
por parte de determinados individuos.

José Antonio SANTOS

Antonio-Luis MARTINEZ-PUJALTE

Los sistemas electorales espafioles: Evaluacion y propuestas de reforma
Prélogo de Pedro Gonzalez Trevijano y apéndice de Joaquin Sanchez Soriano.
Madrid, Dykinson, 2010, 225 pp.

He tenido ocasién de ocuparme, hace algunos meses, de la crisis politico-
institucional que, en mi opinién, atraviesa hoy nuestro pais. A falta de otro
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mds adecuado, empleo la expresion “politica posmoderna” para referirme a
la politica que hoy se practica, que considero caracterizada, entre otros por
lo siguiente: “elude el debate, recurre a la confusion y el engafio y se gesta a
espaldas de la ciudadania” (P. Serna, “Politica posmoderna y crisis de la ra-
z6n juridica”, en Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Coruiia 13
(2009), pp. 1079-1096; 1a cita, en p. 1089).

Aun cuando las causas de esa situacion son profundas y sobre todo de
naturaleza moral y cultural, por lo que no pueden abordarse unicamente con
remedios de cardcter juridico o institucional, no cabe duda de que el sistema
electoral es una de las piezas de nuestra organizacion politica sobre las que
habria que actuar si se desea mejorar la calidad de nuestra democracia. En este
sentido, parece completamente oportuno el reciente libro del profesor Anto-
nio-Luis Martinez-Pujalte, que lleva a cabo una exhaustiva evaluacion de los
diversos sistemas electorales empleados en Espafia en las diversas elecciones
de dmbito nacional —Congreso, Senado, Corporaciones Locales y Parlamento
Europeo—, formulando propuestas para la correccion de sus principales defi-
ciencias. Se trata, ademds, de una evaluacion rigurosa, contrastada y respalda-
da por un sélido aparato critico. No es este, por cierto, el primer acercamiento
a las cuestiones de la ingenieria electoral realizado por un filésofo del Dere-
cho; si bien, en este caso, la perspectiva filoséfica —que se refleja sobre todo en
el primer capitulo, en el que se estudian las funciones del sistema electoral en
el marco de la democracia representativa, asi como su relacién con la justicia
y con la calidad de la democracia— se conjuga con un profundo conocimiento
del Derecho electoral y de la dinimica electoral y parlamentaria, tal vez fruto
de las diversas responsabilidades politicas desempefiadas por el autor en los
ultimos afios. El libro —que es resultado de una investigacion auspiciada por
la Fundacién Ciudadania y Valores, presidida por otro filésofo del Derecho,
Andrés Ollero— cuenta ademds con un interesante apéndice, elaborado por el
profesor Joaquin Sinchez Soriano, catedritico de Estadistica, que ofrece una
exposicion rigurosa y sintética de los aspectos matemadticos de los sistemas
electorales.

Como se acaba de apuntar, el primer capitulo del libro aborda, entre otros
aspectos, la relacion entre el sistema electoral y la calidad de la democracia,
lo cual resulta especialmente pertinente, por cuanto conecta de modo directo
con las preocupaciones a que se hace mencién al inicio de esta resefia. El autor
parte del ideal de la democracia deliberativa, que define como aquella “en la
que todas las decisiones politicas son adoptadas con miras al bien comun; lo
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que exige que todos los sujetos que participan en tales decisiones formen su
criterio y emitan su parecer sobre la base de argumentos racionales acerca
del bien y sin influencia de sus intereses particulares” (p. 39). Al respecto, su
conclusion es que el sistema electoral puede efectivamente influir en la calidad
de la democracia, sobre todo porque contribuye a crear las condiciones para
el desarrollo de una argumentacién racional; en su opinion, “tales condiciones
son facilitadas en mayor medida por los sistemas electorales proporcionales,
en la medida en que generan una mayor competencia politica y hacen mds di-
ficil la formaci6on de mayorias capaces de imponer sus opiniones de forma per-
manente” (p. 43). Sin embargo, Martinez-Pujalte alude también a un factor
que obstaculiza la deliberacion, y que constituye ciertamente uno de los mds
graves defectos de las democracias actuales, y concretamente de la espafiola: la
disciplina de partido. El autor no deja de proponer, con todo acierto, algunas
medidas para corregir esta deficiencia, tales como la libre participacién en los
debates parlamentarios de todos los diputados que lo deseen, un recurso mds
frecuente al voto secreto y una regulacion expresa de los supuestos en que pue-
de haber disciplina de voto y aquellos en los que se permite la libertad de voto
de los parlamentarios (por ejemplo, por razones de conciencia). Aunque pare-
ce obvio que estas medidas tendrian un escaso impacto si no se completan con
otras que aseguren una verdadera democracia interna en los partidos politicos,
haciendo realidad el mandato contenido en el art. 6 CE; preocupacion ésta de
la que también se hace eco el libro, pero que queda sin desarrollar. En efecto:
de nada sirve que los parlamentarios tengan una mayor libertad de accién si su
inclusion o exclusion de las candidaturas obedece a la sola voluntad del aparato
o del lider del partido de que se trate.

Por ello, sélo si se satisficiera la condicién mencionada —una auténtica
democracia interna en los partidos politicos— podria compartirse la critica del
autor a los mecanismos de expresion de preferencias entre los candidatos indi-
viduales, es decir, a lo que en la opini6n publica se conoce en términos genera-
les como “listas abiertas”. Martinez-Pujalte hace notar que tales mecanismos
son escasamente utilizados por los electores —como se refleja en nuestro pais
en el caso del Senado—, por lo que se prestan a la manipulacién de las eleccio-
nes por grupos de presion que deseen impedir la eleccién de candidatos que
no les resulten gratos, prictica que con frecuencia fue utilizada en Italia por la
Mafia. Por lo demas, para el autor “en las elecciones generales los candidatos
optan principalmente entre programas de gobierno expresados por los parti-
dos politicos, por lo que resulta secundaria la personalidad de los concretos
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candidatos al Parlamento” (pp. 57-58). Estos argumentos son correctos, pero
no lo es menos que la combinacién de falta de democracia interna e imposibi-
lidad de intervencion de los electores en la designacién de los candidatos indi-
viduales implica, en dltimo término, que la designacién de los parlamentarios
no es fruto de una decisiéon democritica, sino de la voluntad de las oligarquias
de los partidos politicos. Si no se quieren introducir mecanismos de apertura
de las listas, seria necesario al menos exigir un funcionamiento verdaderamen-
te democritico a los partidos. Su ausencia, es desde luego, una de las causas
de la crisis politica actual y de la pérdida de confianza de los ciudadanos en las
instituciones politicas que reflejan frecuentemente los estudios demoscépicos.

Entrando ya en la cuestion nuclear del libro, resulta particularmente su-
gerente la evaluacion del sistema electoral empleado en la eleccion del Con-
greso de los Diputados, que arroja cuatro conclusiones bdsicas: a) el sistema
electoral ha favorecido la estabilidad politica y merece, por tanto, desde esta
Optica, una valoracién positiva; b) ha primado a los dos principales partidos,
si bien se trata de una prima que el autor entiende moderada y aceptable; c)
provoca una enorme desproporcion en la representacion de las provincias;
d) ha perjudicado fuertemente a los partidos de ambito nacional situados a
partir de la tercera posicion, otorgando en cambio una posicién de ventaja a
las formaciones politicas de naturaleza territorial y con el voto concentrado,
es decir, a los partidos nacionalistas generalmente. Para corregir sus defec-
tos, principalmente los dos dltimos, el autor propone una reforma del sistema
electoral -muy cercana a la que en los dltimos tiempos vienen planteando IU y
UPyD, que l6gicamente serian hoy los partidos mds beneficiados— que tendria
tres elementos: modificar el mecanismo de asignacién de escafios a las circuns-
cripciones reduciendo de 2 a 1 el minimo de Diputados por circunscripcion;
establecer una circunscripcion nacional de 50 escafios; y sustituir la férmula
electoral d’Hondt por la férmula Sainte-Lagiie, que permite una mayor pro-
porcionalidad en la distribucién de los escafios en las circunscripciones de
magnitud més elevada. Pienso que se trata de una propuesta aceptable y rea-
lista, que podria ser asumida por los principales partidos politicos en tanto que
no les perjudica de modo significativo; sin embargo, la principal critica que
cabe hacerle radica precisamente en que sus efectos serian levisimos, como se
refleja en la simulacién que ofrece el autor (p. 87): contintia otorgando una
posiciéon muy sélida a los partidos nacionalistas, si bien mejora ligeramente la
de los partidos minoritarios de dmbito nacional. Ello es coherente con la valo-
racion positiva del autor acerca de la contribucién de los partidos nacionalistas
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a la gobernabilidad y estabilidad de Espana (p. 56), valoracién que, a la luz de
los acontecimientos de los ltimos afios, me parece cuando menos matizable.

Los frecuentes casos de transfuguismo en los gobiernos municipales,
vinculados en muchas ocasiones a comportamientos corruptos, son el tel6n
de fondo del capitulo tercero del libro, relativo a las elecciones municipales.
En este campo mi acuerdo con el autor es completo. En efecto, el profesor
Martinez-Pujalte pone de relieve acertadamente que el actual sistema elec-
toral municipal, en cuanto instituye la eleccion indirecta del alcalde, propicia
la inestabilidad de los gobiernos locales e incentiva el transfuguismo, amén
de que no resulta plenamente coherente con la naturaleza de nuestro sistema
de gobierno municipal, caracterizado por residenciar en el alcalde la mayor
parte de las competencias y por configurar en consecuencia al alcalde como
principal titular del poder municipal. Su principal propuesta es, por tanto, la
eleccion directa del alcalde, para lo que plantea diversas formulas posibles,
examinando las ventajas e inconvenientes de cada una de ellas, e inclinindo-
se finalmente por una que combina la eleccion del alcalde y los concejales
en una misma papeleta —para evitar que exista una absoluta heterogeneidad
entre el alcalde y el pleno municipal, en otras palabras, que el alcalde no
cuente con mayoria en el pleno municipal- con un sistema de dos vueltas.
Siendo ésta u otra la alternativa que se elija —en mi opinién, tampoco resulta
inadecuada la eleccién separada de alcalde y concejales, que ha funcionado
bien en Alemania—, pienso que en este campo seria deseable que los par-
tidos politicos se pusiesen de acuerdo en modificar el actual sistema, que
provoca con frecuencia que el candidato mds votado no obtenga la alcaldia
como consecuencia de pactos entre los partidos no siempre transparentes y
manifestados a los electores, o que sea desplazado de ella por mociones de
censura posteriores a las elecciones, normalmente asociadas a episodios de
transfuguismo y corrupcién.

Menor interés tiene, en mi opinion, el capitulo cuarto del libro, dedica-
do a las elecciones al Parlamento Europeo. El escaso nimero de escafios en
juego impide, en efecto, excesivos cambios en la configuracion del sistema
electoral. El libro presta sin embargo una detenida atencién a la posibilidad
de establecer circunscripciones autondémicas en estas elecciones (pp. 133-
144), para finalmente descartarla. Mds sugerente es la reflexion acerca de la
regulacion de un procedimiento electoral uniforme para toda la Unién Eu-
ropea, que ciertamente seria necesario, si bien es muy dudoso que ello, como
estima el autor, incrementase la importancia politica de estas elecciones y el
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indice de participacion en las mismas. El verdadero motivo de la alta tasa de
abstencion en las elecciones europeas radica por el contrario, en mi opinién,
en la enorme distancia existente entre los ciudadanos y las instituciones eu-
ropeas, en la que influye a su vez, entre otros motivos, el complejo sistema
institucional de la Unién, que en buena medida resulta ininteligible para
los ciudadanos y, mds aun, en la completa ausencia de un espacio publico
europeo que impide configurar a la Unién como una verdadera comunidad
politica. Esos problemas no se resuelven, ciertamente, tan sélo con un pro-
cedimiento electoral uniforme.

Finalmente, el libro se cierra con un brillante capitulo sobre el Senado.
Martinez-Pujalte pone de relieve con acierto las principales anomalias que
caracterizan la actual configuracion del Senado: su deficiente legitimidad de-
mocritica —al ser elegido mediante un sistema electoral que distorsiona fuer-
temente los resultados—y su posicion de absoluta subordinacion al Congreso
en la prictica totalidad de sus funciones, lo que parece hacer de ¢l una institu-
ci6n en buena medida superflua o, al menos, carente de un perfil propio en el
sistema institucional (y, desde luego, muy alejada de la naturaleza de “Cama-
ra de representacion territorial” que tedricamente le asigna el art. 69.1 CE).
Deficiencias que solo podrian resolverse mediante la reforma de la regulacion
constitucional del Senado, que deberia afectar tanto a su composicién —muy
probablemente para hacer del Senado una cimara de eleccién indirecta por los
Parlamentos autonémicos, como sugiere el presente libro— como a sus funcio-
nes —cuestion ésta a la que solo alude de modo incidental Martinez-Pujalte, y
que obviamente exige un desarrollo independiente—.

El hecho es, sin embargo, que abrir el debate sobre la reforma consti-
tucional ha supuesto siempre hasta el momento —permitaseme la expresion
coloquial- abrir la “caja de los truenos”, es decir, dar paso a una sucesion de
pretensiones heterogéneas sobre las mas variadas cuestiones, evidenciando la
imposibilidad del consenso. En particular, el debate sobre la reforma del Se-
nado se ha mezclado siempre con el debate sobre el modelo territorial, dada
la estrecha conexién entre ambos asuntos, por lo que no parece ficil adoptar
como punto de partida, como propone Martinez-Pujalte, que “la reforma del
Senado no es una reforma de la estructura territorial del Estado” (pop. 177): si
se pretende convertir el Senado en una cimara autonémica, con funciones mas
relevantes en el dmbito de la politica territorial, se estd incidiendo evidente-
mente en la configuracién del Estado de las autonomias. Por todas estas razo-
nes, discrepo del optimismo del autor de este libro: en mi opinién, la reforma
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constitucional es una empresa condenada al fracaso. Puede haber consenso en
que el actual marco institucional no es el mejor, pero no cabe duda de que el
actual marco institucional ofrece el mejor espacio de consenso.

En definitiva, se trata de un trabajo sélido, exhaustivo, y en todo caso muy
util y clarificador sobre algunos de los topicos mis relevantes del actual debate
publico. Ademds, lejos de limitarse a una evaluacion descriptiva de nuestros
sistemas electorales, plantea propuestas sugerentes y bien fundamentadas que
sin duda merecen ser reflexionadas y discutidas.

Pedro SERNA

Milagros OTERO PARGA

El sistema nacional mexicano de educacion judicial:

La propuesta de José Castillo Ambriz

EscuelaJudicial del Estado de México, Consejo de la Judicatura,
México, 2009, 345 pp.

La aplicacién de las normas para solucionar los casos concretos, con un autén-
tico sentido jurisprudencial (la surisprudentia clisica que debe guiar la decision
judicial), s6lo puede llevarse a cabo si el juez cuenta con las herramientas te6-
ricas y pricticas pertinentes para lograr el noble cometido al que estd llamado,
es decir, otorgar la justicia. Para ello es menester que el juez se encuentre en
continua formacion, actualizindose tanto en las materias de su especialidad,
como en la jurisprudencia constitucional, en las leyes vigentes y en los tratados
internacionales que se incorporan a la legislacion nacional.

El Poder Judicial mexicano tradicionalmente se ha preocupado en pro-
porcionar a sus jueces una continua formacién y ha sido una constante labor el
atender que sus funcionarios dediquen parte importante de su tiempo a la con-
tinua preparacion y estudio en cuanto a las labores judiciales. La Escuela Judi-
cial organiza programas de educacién continua a los profesores expertos en las
mis diversas ramas del conocimiento juridico que acuden para enriquecer la
labor intelectual de los funcionarios judiciales. Los estrechos vinculos histéri-
cos de hermandad que unen a Espafia y México se ven ciertamente reflejados
en las muy valiosas aportaciones que los profesores espafioles realizan en cons-
tantes participaciones en los cursos que ofrece la Escuela Judicial. Gracias a la
presencia de dichos profesores, es que la vision del derecho comparado puede
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