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La mayor parte de los paises
miembros de la Europa Comunitaria
llevan ya unos afios desarrollando
Politicas de Eficiencia Energética y
poniendo en practica programas
especificos hacia la Edificacion para
reducir el consumo de energia en
este sector.

En Espana, en 1979 aparece la
Norma Basica de la Edificacion
(NBE-CT-79), en su apartado
referido a las Condiciones Térmicas
en los edificios.

Most of the countries of the
European Community have been
working on policies to foster
efficient energy consumption. In this
respect, specific programas have
been put into practice to reduce
energy in the construction area.

In Spain, this topic is addessed by
the Construction Code (NBE-CT-
79) issued in 1979.

Desde su creaciéon en 1981, el
CADEM (Centro para el Ahorro y
Desarrollo Energético y Minero),
sociedad andénima perteneciente al
Departamento de Industria del
Gobierno Vasco, ha promovido y
participado en proyectos nuevos para
la aplicacién de técnicas de ahorro y
aprovechamiento energético en todos
los sectores de actividad (industria,
terciario, transporte).

Concretamente, en el sector ser-
vicios y residencial, como respuesta a
las necesidades y carencias encontra-
das, surgi6 el proyecto de crear un
modelo de Certificacion Energética
para su aplicacién a edificios de nue-
va construccién, que se ha venido
desarrollando desde el afio 1985.

En ese momento, se establecié
una colaboracién entre el CADEM y
el Departamento de Urbanismo, Vi-
vienda y Medio Ambiente (especial-
mente interesado por las problemati-
cas aparecidas en las promociones
publicas), con la participacién de un
Centro Tecnologico e ingenierias es-
pecializadas. Como fruto de dicha
colaboracién se llego a la puesta a
punto del modelo actual, realizando-
se su presentacion oficial en Febrero
de 1993. Desde ese momento, la
Certificacién ya es operativa a un ni-
vel préctico.

Este modelo contempla actual-
mente su aplicacion en una primera
fase con un caracter voluntario a edi-
ficios de viviendas de nueva cons-
truccién, a la solicitud por parte de
la empresa promotora, arquitecto/s
o demas sujeto competente dentro de
la promocién. Actualmente, el ambi-
to de aplicacion natural del Certifi-
cado es el del Pais Vasco, aunque se
han realizado otras actuaciones pilo-
to fuera de la Comunidad.

DESARROLLOS A NIVEL
EUROPEO

La mayor parte de los paises miem-
bros de la Europa Comunitaria lle-
van ya unos afios desarrollando Poli-
ticas de Eficiencia Energética y po-
niendo en practica programas especi-
ficos hacia la Edificacion para reducir
el consumo de energia en este sector.

En este sentido, cabe mencionar
que la mayoria de estos programas
han sido desarrollados y aplicados en
edificios e instalaciones existentes.
Como se puede entender, se trata de
programas convencionales de mejora
de la eficiencia energética o racionali-
zacion en el uso de la energia y de
programas de innovaciéon o de de-
mostracion de tecnologias avanzadas.

Ahora bien, algunas actuaciones,
muy pocas y claramente insuficien-
tes, se han realizado en la nueva
edificacion. Todas ellas se han cen-
trado fundamentalmente en arqui-
tectura bioclimatica.

Paralelamente, la mayoria de los
paises, unos en mayor medida que
otros, han ido elaborando diversas
Normativas que introducen criterios
y aspectos de Eficiencia Energética
en los proyectos de nueva construc-
cion.

Pero esto no es suficiente, ya que:

* por una parte, dichas Normati-
vas, que por lo general establecen
unos minimos a cumplir, se quedan
rapidamente obsoletas frente a los
constantes avances tecnolégicos y,

* por otra, hay que controlar sus
cumplimientos.

Esto ultimo, en ocasiones no se
realiza o por la necesidad de utilizar
complejas técnicas y aparatos sofisti-
cados o porque no existen los proce-
dimientos especificos o porque, sim-
plemente, no se hacen.

EL CASO ESPANOL

En nuestro caso, en 1979 aparece la
Norma Basica de la Edificaciéon
(NBE-CT-79), en su apartado referi-



RE

do a las Condiciones Térmicas en los
edificios, que fija los valores maxi-
mos del coeficiente global de trans-
misiéon de calor (kG) que debe cum-
plir el edificio, segun el tipo de ener-
gia utilizado para su calentamiento.
Igualmente se establecen unos limi-
tes maximos para los coeficientes de
transmision de calor de algunos de
los cerramientos de la envolvente. Se
incluyen a modo de anexo, algunas
recomendaciones relativas a la per-
meabilidad de la carpinteria y desa-
rrolla otros aspectos de habitabilidad
y confort. Todo ello de acuerdo con
una zonificacién geografica por are-
as climaticas.

Esta Normativa, presenta una se-
ria deficiencia, no en su contenido,
que puede ser mas 0 menos cuestio-
nable, sino su verdadero cumpli-
miento y los controles necesarios pa-
ra verificar dicho cumplimiento.

En este sentido, se puede suponer,
con bastante certeza aunque no ase-
gurar, que el cumplimiento estricto
de la Norma Basica de la Edificacién
deja bastante que desear.

Por otra parte, en 1981, apare-
cen las Instrucciones Técnicas
Complementarias (IT.IC.) del Re-
glamento de Instalaciones de Cale-
facciéon, Climatizacién y Produccion
de Agua Caliente Sanitaria, que fi-
jan unos minimos sobre equipa-
mientos, rendimientos, etc., asi co-
mo ciertos aspectos técnicos que tie-
nen que cumplir las instalaciones
térmicas no industriales con el fin
de racionalizar sus consumos ener-
géticos, sin perjuicio alguno del con-
fort de los usuarios.

En referencia a los controles a re-
alizar para verificar el cumplimiento
de esta Reglamentacién, éstos son
mas visuales y, por tanto, mas faciles
de llevarse a la practica. No obstante,
si se quieren abarcar todas las insta-
laciones exigen por parte de las co-
rrespondientes delegaciones de In-
dustria un requerimiento técnico y
humano del que muchas veces no
disponen.

EL MODELO DE
CERTIFICACION

El modelo de Certificaciéon Energéti-
ca de Viviendas desarrollado por el
CADEM implica:

* Un reconocimiento a la Cali-
dad Energética en el disefio y en la
construccion.

* Un argumento de venta para el
promotor.

* Una garantia para el posible
comprador.

Efectivamente, el Certificado de
Eficiencia Energética se concibe co-
mo un reconocimiento expreso de la
Calidad del edificio desde el punto
de vista energético. Se puede decir,
sencillamente, que es un Sello de Ca-
lidad.

Ahora bien, es importante que
quede muy claro que un edificio de-
terminado no obtiene el Certificado
por el simple hecho de cumplir con
la Normativa vigente.

1. Porque la Normativa es de
obligado cumplimiento y en este ca-
so s6lo cabe la vigilancia de este
cumplimiento.

2. Porque la Norma Basica de la
Edificacién, desde el punto de vista
de la eficiencia energética del edifi-
cio, adolece de ciertas carencias. Se
limita a exigir un valor maximo del
kG, pero no toca temas de indudable
interés como:

* Las infiltraciones de aire exterior

* Ganancias solares

* Ensombrecimientos

* Tratamientos de los puentes
térmicos

* Funcionamiento de los sistemas
de climatizacion, etc

3. Porque los rendimientos esta-
blecidos en las I'T.IC. no son acordes
a la tecnologia actualmente disponi-
ble. En muchos aspectos, se han que-
dado obsoletas.

Desde este punto de vista, es con-
secuente que se reconozca, por lo
que tiene de estimulo, a quienes rea-
lizan un esfuerzo de inversion para
superar estas carencias.
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Pues bien, llegado este punto, es
una Institucién Técnica, con un cier-
to prestigio y con una incuestionable
asepsia como ¢l CADEM, la que de-
be dar fiabilidad a los agentes involu-
crados desde el promotor hasta el
cliente, interviniendo técnicamente y
Certificando la situacién correspon-
diente.

El proceso de Certificacion se lle-
va a cabo en dos fases.

Certificado Provisional

Es el que se concede en fase de pro-
yecto, a aquellos edificios que en su
disefio demuestran una capacidad de
ahorro energético apreciable. Esta se
cuantifica comparando su consumo
con otro edificio de referencia. Este
se define como aquel que, teniendo
las mismas dimensiones, ubicacién,
etc., cumple estrictamente con la nor-
mativa vigente (NBE-CT-79 e ITIC).

La citada comparacion se realiza
en base a una simulacion teérica de
su comportamiento, mediante un
programa informatico denominado
PE.E.V. (Programa de Eficiencia
Energética de Viviendas). Los datos
precisos para su funcionamiento son:

» Datos generales del edificio:
ubicacion, superficie y volumen cale-
factados y condiciones climaticas.

* Caracteristicas de los cerra-
mientos envolventes del volumen ca-
lefactado: composicion, conductivi-
dad térmica, superficie, situacién,
acristalamientos, sombras e infiltra-
ciones.

* Tipo y sucesivos rendimientos
(generacién, distribucion, etce.) de los
sistemas de calefaccion y produccion
de A.C.S.

En base a dicha informacion, ex-
traida de la documentacion entrega-
da por el cliente (planos, memoria,
pliego de condiciones, etc.) el pro-
grama modeliza el comportamiento
del edificio, proporcionando los si-
guientes listados:

» Cargas y consumos de calefac-
cion y A.C.S.
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* Ficha de cumplimiento de la
norma NBE-CT-79 (ficha del kG).

« Indice de ahorro (respecto al
edificio de referencia).

* Infiltraciéon de aire especifica.

Los documentos entregados al
cliente en caso de concesién del Cer-
tificado Provisional seran:

* Informe Técnico Provisional.

* Diploma acreditativo.

e Caracteristicas del cartel anun-
ciador, a colocar en obra.

Certificado Definitivo

Se concede al edificio ya terminado,
pero antes de que éste sea ocupado.
Para ello se llevan a cabo unas verifi-
caciones mediante pruebas de cam-
po, con las que se pretende compro-
bar la correcta ejecucion de las espe-
cificaciones de proyecto.

Dichas pruebas experimentales
son las siguientes:

* Analisis  termografico.
Consiste en el barrido de toda la en-
volvente del volumen calefactado
del edificio (fachadas, caja de escale-
ra, cubiertas, etc.) mediante una ca-
mara de radiacién infrarroja. Per-
mite, entre otras cosas, comprobar
la correcta instalacion del aisla-
miento o el tratamiento de los puen-
tes térmicos.

* Analisis termoflujométrico.
Se instalan durante varios dias una
serie de sondas de temperatura vy flu-
jo térmico en un cerramiento carac-
teristico de fachada, cuyas lecturas se
van almacenando periodicamente
(cada hora) en un almacenador de
datos. Permite comprobar el coefi-
ciente de transmision térmica, y por
lo tanto el nivel de aislamiento, del
cerramiento.

* Analisis de infiltraciones.
Se procede al cierre hermético de la
vivienda elegida para la prucba, ex-
cepto su puerta de entrada. En ésta
se instala una puerta-ventilador, ajus-
tada perfectamente al marco y que
permite presurizar y despresurizar la
vivienda. Los resultados de la expe-

riencia permiten determinar el nivel
de renovacién de aire y el area espe-
cifica de infiltracién.

* Inspeccion técnica de ins-
talaciones. Consiste en la verifica-
ci6n de la instalaciéon de los equipos
proyectados y la comprobacién de
sus rendimientos.

Los documentos entregados al
cliente en caso de concesion del Cer-
tificado Definitivo seran:

¢ Informe Técnico Definitivo.

* Diploma acreditativo.

* Placa de reconocimiento, a co-
locar en la fachada del edificio.

Certificado de edificios no
residenciales

La aplicacién de la Certificaciéon a
edificios del sector terciario no resi-
denciales (oficinas, centros comercia-
les, etc.), exige la consideracion de
cargas y equipamientos que no exis-
ten en los edificios de viviendas.

El consumo total de energia de
los edificios no residenciales presen-
ta por lo general un desglose muy
diferente del de los edificios residen-
ciales: a menudo los subsistemas de
iluminacién y aire acondicionado
constituyen los sumandos mas im-
portantes, mientras que la energia
utilizada para calefaccién queda
bastante por debajo y la consumida
para la produccién de A.C.S. es a
veces despreciable. Esta distribucion
es tanto mas acentuada cuanto ma-
yores sean las cargas internas del
edificio y cuanto menor sea su factor
de forma (cuanto menor seca el co-
ciente superficie envolvente/volu-
men acondicionado).

Para la evaluacién energética de
estos edificios no residenciales (domi-
nados en general por fuertes cargas
internas) se deben utilizar herra-
mientas de calculo diferentes a las
empleadas en el caso de los edificios
de viviendas (dominados por los in-
tercambios energéticos que tienen lu-
gar cn su envolvente). Su tratamiento
teorico y la comprobacién practica

de sus prestaciones, resultan conside-
rablemente mas complejos.

Actualmente, el CADEM tiene el
fundamento técnico para establecer
un Certificado para edificios no resi-
denciales considerablemente avanza-
do, no obstante esta siendo objeto de
analisis por parte de los sectores es-
pecializados implicados (iluminacion,
climatizacion, etc.). El objetivo mar-
cado para finales del presente ano es
el de conseguir depurar el tratamien-
to técnico y definir el procedimiento
de concesion.

CONCLUSIONES

Los trabajos del grupo interministe-
rial coordinado por el IDAE (Institu-
to para la Diversificacion y Ahorro
Energético del Ministerio de Indus-
tria y Energia), deben ir encamina-
dos a conseguir redactar una Nor-
mativa de consenso. En ella se han
de establecer unos minimos de apli-
caciéon en todas las comunidades au-
tonomas, de forma que sean los go-
biernos autonémicos los que, dentro
de su comunidad, desarrollen la Cer-
tificacion de acuerdo con su propia
idiosincrasia (climatologia, adminis-
tracion, etc.).

Estos minimos han de tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

1. La Certificacién la ha de eje-
cutar un organismo publico que ase-
gure su objetividad y tenga capacidad
ejecutiva. Esto no ha de ser 6bice pa-
ra que la asistencia técnica puedan
realizarlas empresas privadas autori-
zadas, adecuadamente acreditadas.

2. Los edificios han de evaluarse
desde la fase de disefio, en base al
proycecto, con el fin de que el Certifi-
cado tenga un caracter preventivo y
no paliativo.

3. Si como consecuencia del es-
tudio tedrico se deriva la necesidad
de establecer reformas al proyecto,
éstas sc consensuaran con la empresa
Promotora.

4. Ll método de evaluacion ha
de ser lo suficientemente sencillo co-
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mo para que su aplicacién sea siste-
matica, pero sin perder rigor técnico.

5. El organismo certificador no
ha de actuar en ningun caso como
direccién de obra. Si ha de procurar
en la medida de lo posible asistencia
técnica a la direccion facultativa, con
el fin de que esta se involucre en un
proceso de calidad total.

6. Es imprescindible que se pre-
vea la realizacion de pruebas de veri-
ficacién sobre el edificio concluido;
no unicamente una simple compro-

bacién visual, sino una cuantifica-
cion de los parametros energéticos
mas importantes (nivel y calidad de
aislamiento, infiltracién de aire, etc.).

7. Deben establecerse diferentes
métodos de valoracién para edificios
residenciales y no residenciales. A su
vez, dentro de éstos debera preverse
una via de simulacién horaria para
edificios con sistemas innovadores o
estructura muy compleja.

8. Han de contemplarse meca-
nismos para un posterior seguimicn-
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to peridédico del comportamien-
to energético de los edificios certifi-
cados.

Como conclusiéon, es necesario
decir que a nivel de todo el Estado el
CADEM es el unico organismo con
un procedimiento de Certificacion
plenamente desarrollado. Que lo po-
ne a disposicion de otras comunida-
des para su adopcion, estando dis-
pucsto a considerar todas las refor-
mas que s¢ propongan y se conside-
ren razonables.



