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compleja «quae humano et divino coalescit elemento» (Const. Lumen Gen-
tium, n° 8), no puede prescindir del elemento juridico, del suficiente co-
nocimiento de su derecho, que, lejos de dificultar la virtualidad renovado-
ra de la communio ecclesiastica, pretende servir al desarrollo de los
carismas y los derechos y deberes de los fieles, en el marco de un orden
justo de paz y libertad.

Visto el problema negativamente, la falta de una suficiente «mentali-
dad juridica» —sin rigorismos ni rigideces, que solo conducen a actitudes
exasperadas y de rechazo— puede producir en pastores y fieles un desco-
nocimiento practico de los respectivos derechos y deberes, e incluso la
inadmisible paradoja de situaciones en las que se invoque nada menos que
la caridad pastoral para justificar comportamientos y situaciones objetiva-
mente injustas. Como si un orden presidido por la caridad pudiera edifi-
carse sobre el desorden, el abuso o la injusticia.

Pienso que este Manual de Derecho Canénico puede contribuir efi-
cazmente a esa necesaria recepcion del derecho de la Iglesia y a su mayor
prestigio en el dmbito de la reflexién teoldgica y de las instituciones ecle-
sidsticas en general. De una parte, porque las cuestiones fundamentales son
tratadas con la suficiente amplitud; de otra, porque la probada calidad
cientifica de los colaboradores del volumen, proporciona a este temprano
intento de construccién sistemética del derecho canénico el suficiente ri-
gor y garantia.

Antonio Viana

E. LABANDEIRA, Tratado de Derecho Administrativo Candnico, Pro-
logo de Laureano Lépez Rod6, EUNSA, («Coleccién candnica»), Pamplo-
na 1988, 785 pp., 14,5 x 21,5.

Quiza la primera nota que ha de ponerse de relieve al comentar el
presente libro es la novedad. En efecto, es el primer Tratado sistematico
de Derecho Administrativo Canénico que ve la luz después de la promul-
gacion del Codigo de Derecho Candnico de 1983. Sin embargo, pese a ese
caracter —siempre arriesgado, por tantos conceptos— de pionero, no pue-
de decirse que se trate de un libro compuesto apresuradamente; de una
simple exégesis de canones del CIC trazada a vuelapluma. Nos encontra-
mos ante una obra fruto de larga meditacion, laboriosamente estructurada,
como puede advertirse por algunas de sus caracteristicas que pasamos a
resefiar.
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Es digna de mencion, en primer lugar, la riqueza del aparato de no-
tas, que revela el conocimiento y el manejo de una amplisima bibliografia
especializada, con la que el autor entabla un permanente didlogo construc-
tivo: cada opcién aparece ponderada y contrastada con la doctrina al
respecto.

Otra caracteristica notable del Tratado que comentamos es que con-
tiene un importante estudio de derecho comparado. No se trata de una
trasposicion de términos o conceptos del derecho secular al 4mbito cané-
nico, sino més bien, como decimos, de un verdadero estudio comparativo,
en el que se confrontan y contraanalizan mutuamente la doctrina adminis-
trativa secular y la doctrina canénica, elaborada a partir de la regulacién
codicial y a la luz de la historia, con una exquisita atencién a las manifes-
taciones insoslayables del misterio de la Iglesia. Asi, la naturaleza del go-
bierno y de la potestad de la Iglesia, la estructura de derecho divino de
los oficios capitales, la salvacién de las almas como fin del ejercicio de la
funcién de gobierno, aparecen como elementos decisivos en la configura-
cién de las instituciones propias del Derecho Administrativo canénico.

Destaca no menos el rigor, la precisién técnica con que el autor va
delimitando cada uno de los conceptos que utiliza al abordar los distintos
temas. El resultado es una construccién juridica de gran calidad.

En cuanto al contenido, el Tratado abarca toda la teoria general del
Derecho Administrativo candnico. Podria sintetizarse su descripciéon en
cuatro grandes apartados:

1. Parte general: se inicia con el tratamiento de la funcién adminis-
trativa, para pasar a un estudio profundo de las tres funciones y las tres
potestades —legislativa, ejecutiva y judicial— que se distinguen en el go-
bierno de la Iglesia. Se da especial relevancia a la cuestién del origen y
los titulares de la potestad publica eclesidstica.

En este aspecto, quiza resulta particularmente interesante el cap. III,
titulado «La potestad de gobierno o jurisdiccion en la Iglesia». El autor
parte de la unidad y plenitud de potestad (exousiz) de Cristo y se interro-
ga acerca del modo de participacién de ese poder en la Iglesia: «aunque
en Cristo, fuente originaria de todo poder, éste es uno s6lo, debemos pre-
guntarnos si hay razones de peso para afirmar que en la Iglesia da lugar
a una diversidad de poderes, tanto por el cauce como por el contenido
o el fin que persiguen» (pp. 90-91). La respuesta a una pregunta que ha
originado tantas controversias doctrinales pasa por el andlisis de las diver-
sas teorfas acerca de la participacién de la potestad en la Iglesia: teoria de
la biparticién (potestades de orden y jurisdiccién); teoria de la triparticién
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(potestades de orden, jurisdiccién y magisterio); y las teorias, mas recien-
tes, sobre una sola potestad, concebida desde el punto de vista juridico o
desde la optica teoldgica, segin los autores.

Para el enfoque juridico, sélo serfa potestad en sentido propio la de
jurisdiccién, relativa a la funcién de regir, mientras que en relacién con
los otros dos munera clasicos sélo se podria hablar de potestad en sentido
teolégico, no juridico (Hervada, Lombardia, Onclin, Souto). Al exponer
la bptica teoldgica, se analizan las diversas concepciones de la unica potes-
tad (sacra potestas), que aina todos los aspectos tradicionalmente asignados
a las distintas potestades (Morsdorf, Corecco, Bertrams, Schwartz).

Después de presentar sintéticamente la cuestién, Labandeira ofrece
su propuesta de solucion, que comienza por establecer una distincién clara
entre tres aspectos, relacionados pero distintos: «el fundamento dltimo de
la potestad, el fundamento préximo o vehiculo de transmision a determi-
nados fieles y el contenido de esa potestad, junto con su naturaleza y ca-
racteres» (p. 104). Al abordar el tema de la transmisién de la potestad,
afirma Labandeira: «Aqui se presenta la cuestién mdis debatida por los
autores: la de si por el sacramento del orden —por la consagracién episco-
pal, particularmente— se confiere algln tipo de potestad de gobierno, ade-
mis del poder sacramental. Segiin ciertos autores, no se confiere ninguna;
otros en cambio opinan que se transmite toda. Nuestra posicién es inter-
media: se transmite alguna» (p. 114). A continuacion, ilustra su posicién
analizando el papel que desempefian en la transmisién de la potestad el
sacramento (atribucién parcial de potestad), la misién candnica
(determinacién-atribucién de potestad) y la comunién jerirquica (condi-
cién de ejercicio y no elemento integrante de la potestad).

No es nuestra intencién valorar criticamente, en espacio tan reduci-
do como el de esta recensién, los aciertos o desaciertos de la opinién del
autor en un tema tan controvertido. Sin embargo, independientemente de
nuestra posicién en esta materia, nos parece que el tema estd tratado con
todo rigor y claridad, lo cual ya es un mérito notable cuando se escribe
sobre cuestiones polémicas. El autor no esquiva en ningin momento las
aristas de las distintas argumentaciones y ofrece una opinidén coherente y
documentada.

Destaca también en esta parte el amplio espacio que recibe la delimi-
tacién y caracterizacién de la potestad ejecutiva y de la Administracion
publica eclesiastica. Concluye toda esta materia con la descripcidn del sis-
tema administrativo de la Iglesia y con la definicidén y valoracién del De-
recho Administrativo canénico.

678



SCRIPTA THEOLOGICA 21 (1989/2) RECENSIONES

Pasemos ya, de modo mas breve, a la descripcidén de las partes maés
técnicas del Tratado.

2. Actividad normativa de la Administracién eclesidstica: contiene un
estudio cuidadoso, especialmente técnico, de la funcién normativa de la
Administracién, que incluye tanto las manifestaciones propias de la potes-
tad ejecutiva —potestad reglamentaria—, como los fenémenos de ejercicio
de potestad propiamente legislativa por autoridades ejecutivas, sea en vir-
tud de habilitaciones, sea en virtud de delegaciones del legislador.

3. El acto administrativo: la novedosa regulacién de los actos admi-
nistrativos singulares en el Cédigo de 1983, da pie al autor para elaborar
una teoria acabada del acto administrativo candnico. De particular interés
resulta el estudio de la naturaleza de los actos administrativos, tema no
exento de polémicas doctrinales. Por otra parte, constituye una interesante
novedad en la doctrina candnica el amplio tratamiento de la eficacia de
los actos administrativos que lleva a cabo el autor.

4. Recursos administrativos y jurisdiccionales: es la Gltima de las partes
que hemos querido distinguir para esta presentacién del contenido del
Tratado que’ comentamos. En primer lugar, los recursos administrativos;
y a continuacidn, el recurso contencioso-administrativo ante la Sectio alte-
ra de la Signatura Apostdlica, cuyo estudio se enmarca en una amplia
perspectiva histérico-doctrinal, como telén de fondo.

Nos hallamos ante una obra sélida, completa y de alta calidad cien-
tifica. El Tratado del prof. Labandeira est4, sin duda, llamado a convertir-
se en punto de referencia y lugar de consulta obligado para un conoci-
miento en profundidad de la estructura y ejercicio de la potestad
eclesidstica de gobierno, asi como de sus limites y sus técnicas de
atribucién.

Jorge Miras
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